CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.185/13/22 Rito: Ordinario

PTA/AI: 01.000174065-26

Impugnacao: 40.010132314-72

Impugnante: JGSA - Servigcos Reciclagem e Aprovestsm Industrial Ltda
IE: 338125555.00-62

Proc. S. Passivo: Luiz Carlos de Araujo Filho

Origem: DF/Divinépolis

EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO -.DOCUMEN TO
FISCAL IDEOLOGICAMENTE FALSO. Constatou-se aproveit amento indevido
de créditos de ICMS destacados em _.documentos fissai declarados
ideologicamente falsos, nos termos do-art. 133-A dRICMS/02. Exigéncias de
ICMS, multa de revalidacéo e Multa Isolada previstano inciso XXXI doart. 55 da
Lei n° 6.763/75. Nao foram: carreados aos autos coropantes de ‘recolhimento| do
ICMS devido pelos.-emitentes, nem comprovantes de gamento das operacoes.
Infracdo caracterizada conforme art. 70, inciso V d Parte Geral do RICMS/02.
Infrac&o plenamente caracterizada. lLangcamento proaiente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Da Autuacao

A ‘autuagdo versa:-sobre recolhimento a menor de |@WSrazdo do
aproveitamento indevido de créditos do imposto, amercicios de 2010 e 2011,
provenientes de utilizagcdo de documentos fiscagdackdos ideologicamente falsos,
resultando nas exigéncias de ICMS, Multa de Reaefid prevista no inciso Il do art.
56 da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada prevista maso XXXI do art. 55 do citado
diploma legal.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 110824, juntando documentos as fls.
1.102/1.209. Requer, ao final, a procedéncia daigmacao.

Da Manifestacado Fiscal

A Fiscalizagdo, em manifestagcao de fls. 1.212/1.pdfGita as alegacdes da
defesa. Requer a procedéncia do langamento.

Da Instrucdo Processual

A Assessoria Fiscal do CC/MG exara despacho irtetdoio as fls. 1.221 e
diligéncia as fls. 1.222.

A Autuada junta documentos as fls. 1.238/2.703.
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A Fiscalizagéo, por sua vez, junta documentossa® f04/2.826.

Intimada da juntada de documentos por parte dalizacdo, a Autuada se
manifesta as fls. 2.831/2.832.

Por fim, a Fiscalizagcdo comparece as fls. 2.8332.8
Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CC/MG, em parecer as fls. 2.83612.8&pina pela
procedéncia do langamento.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da AssessorzCAdG -foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar fisédee por esta razao passam a
compor o presente Acordao.

Da Preliminar

Do pedido de prova pericial

A Impugnante faz solicitagao de producao/de prariial com ol objetivo
de comprovar que as mercadorias teriam entradostabelecimento e que todas as
garantias necessérias teriam sido tomadas por &k 8 resguardar a lisura das
operagoes (fls. 1.094). ' -

Considerando-se que ndo foram expressamente aldeemuesitos para
se buscar o objetivo proposto pelo pedido, regta- pleito, com fulcro no inciso | do
§ 1° do art. 142 do Regulamento do Processo e dosedimentos Tributarios
Administrativos (RPTA), aprovado pelo Decreto n744/08,in verbis:

Art. “142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e sera realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Camara ou
guando esta a determinar, observado o seguinte:

(.)

8§ 1° Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

| - ndo sera apreciado quando desacompanhado da
indicacao precisa de quesitos;

Do Mérito

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de I@uSrazado do
aproveitamento indevido de créditos do imposto, arercicios de 2010 e 2011,
provenientes de utilizagdo de documentos fiscadad®los ideologicamente falsos,
resultando nas exigéncias de ICMS, Multa de Reagdid prevista no inciso Il do art.
56 da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada prevista muso XXXI do art. 55 do citado
diploma legal.

A Fiscalizacdo apresenta, para cada um dos rerastelas notas fiscais
declaradas ideologicamente falsas, os atos demlm®@tespectivos, a relagdo das notas
fiscais e, por amostragem, copias das mesmasf(sidi9/232).
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Em seguida, junta as Declaracbes de Apuracdo emaf@o do ICMS
(DAPI) do periodo de 01/12/09 a 31/12/11 (fls. 286), demonstrativo mensal dos
créditos indevidos (fls. 234), demonstrativo memke valores das operacgdes (fls. 235)
e recomposicao da conta grafica — demonstrativaréldito tributario (fls. 261).

Junta, ainda, cépia do Livro Registro de Entradasxercicio de 2010 (fls.
263/390) e do exercicio de 2011 (fls. 391/1.078).

O fundamento legal para o lancamento pode ser rdsuno dispositivo
constante da lei ordinaria estadual que regulan®@MS.

Lein®6.763/75

Art. 30. O direito ao crédito , para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria ou

o bem ou para o qual tenha sido prestado o
servico, esta condicionado a idoneidade formal, '
material e ideoldgica da documentacao e, se for o
caso, a escrituracdo nos prazos e nas condicbes
estabelecidos na legislacao. (grifou-se) . i

() ' : '

___Art. 39 - Os livros e documentos fiscais relativos

a0 imposto /serdo definidos em regulamento, que -
também dispora sobre todas as exigéncias formais e
operacionais a eles relacionadas.

(..)

§ 4° - Na forma que dispuser o regulamento, para
efeito da /legislacao tributaria, fazendo prova
somente a favor do Fisco, considera-se :

()

Il - ideologicamente falso

a) o documento fiscal autorizado previamente pela
reparticdo fazendaria:

a.l- que tenha sido extraviado, subtraido,
cancelado ou que tenha desaparecido;

a.2- de contribuinte que tenha encerrado
irregularmente sua atividade;

a.3- de contribuinte inscrito, porém sem
estabelecimento ressalvadas as hip6teses
previstas em regulamento;

a.4 - que contenha selo, visto ou carimbo falsos;

a.5 - de contribuinte que tenha obtido inscri¢cdo
estadual ou alteracdo cadastral com a utilizagéo
de dados falsos ;

a.6 - ndo enquadrado nas hipGteses anteriores e
gue contenha informacdes que nao correspondam a
real operacdo ou prestacao; (grifou-se)
No presente caso, as notas fiscais foram declarddakgicamente falsas
mediante atos declaratérios devidamente publicaddsiario Oficial deste Estado, em
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datas anteriores a do inicio da acao fiscal, talogmiblica e oficial as falsidades
cometidas (vide fls. 10, 83, 128, 147, 166 e 206).

A Impugnante entende que as operacdes lastreadasnotas fiscais objeto
do lancamento ocorreram em periodo anterior a gagd#io pela Secretaria de Estado da
Fazenda de Minas Gerais dos atos declaratériosldieldde ideoldgica. Portanto, a
Impugnante néo poderia suportar o 6nus da penalidaddo sido induzida a acreditar
que estava diante de operacéo acobertada por domsn@éoneos.

Destaca-se que a expedicdo de um ato declaratorémtécedida por
diligéncias especialmente efetuadas para a vegéicae comprovacdo das situacdes
irregulares elencadas em lei, conforme acima traosc

A Fiscalizagdo juntou todas as informagGes colstaglaprocedimentos
realizados para publicacdo dos atos declaratérids (locs. de fls. 2.704/2.826).

Verifica-se que foram realizadas diligénciadoco-comprovando qué nao
existiam empresas instaladas nos enderecos pallwa(ssas mscrlgoes estaduais foram
solicitadas e autorizadas junto a SEF/MG. .

Existem, também, declaragoes de moradores viii gsnando que
naqueles endere¢os nunca houve qualquer tipo desmipstalada.

Em outras situagdes foi’ constatado, apos diligénoidocal, que existia
estrutura-incompativel (sala comercial) para recebempresa do porte em que foi
solicitada sua inscricdo estadual.

Nesses documentos /existem outras varias situagdesfupdamentam a
publicacdo dos atos declaratérios de falsidaddddea dos documentos fiscais objeto
do langamento.

Ampla divulgacéo € dada aos atos expedidos pelariflatle Fazendaria,
mediante a sua publicacdo no Diario Oficial, camdtaos motivos que ensejaram a
declaracéo de falsidade dos respectivos documentos.

E pacifico na doutrina que o ato administrativo deelarou a falsidade das
notas fiscais surte efeitex tunc, ou seja, retroage ao momento da emissdo dos
documentospois ndo é o ato em si que impregna os documeettssidade, uma vez
que tais vicios os acompanham desde sua emissitgsageclara uma situacéo que ja
existia.

Segundo ensina Aliomar Baleeiro (Direito TributaBoasileiro, 112 ed.,
Editora Forense, p. 782):

O ato declaratorio nao cria, ndo extingue, nem altera
um direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou
reconhece um direito preexistente, espancando duvidas
e incertezas. Seus efeitos recuam até a data do ato ou
fato por ele declarado ou reconhecido (ex tunc).

Assim, o0 ato declaratério tem o conddo apenas éstaatuma situacao
preexistente, ndo cria nem estabelece coisa novanpo, € de natureza declaratéria e
ndo normativa. A publicacdo do ato no Diario Ofidda Estado visa apenas tornar
publico o que ja existia.
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Ademais, ndo houve contestacdo dos atos de faésidaldcionados no
presente lancamento, nos termos do 8 5° do ada @i n°® 6.763/75n verbis:

Art. 30
(..

§ 5° - Declarada a inidoneidade de documentacdo
fiscal, o contribuinte podera impugnar o0s
fundamentos do ato administrativo, mediante prova
inequivoca da inexisténcia dos pressupostos para
sua publicacdo, hipétese em que, reconhecida a
procedéncia das alegac¢fes, a autoridade competente
o retificara, reconhecendo a legitimidade dos
créditos.

Dando cumprimento ao principio da busca da verdaukerial e
observancia do principio constitucional da ampfeske a Assessoria Fiscal do CC/MG
possibilitou a Impugnante apresentar a comprovagi#erial da efetividade de todas as
operacdes objeto do lancamento, tais como copiaghadgues /(frente e verso),
microfiimagem de cheques (frente e verso), tra@sfgas bancarias, -ordens de
pagamento ou qualquer outro meio ou documento elguite, demonstrando a
movimentag¢do dos recursos por intermédio de estrdto contabilizacdo nas contas
correntes bancarias da-Empresa com os respedivearhentos nos livros contdbeis da
Empresa, tais como livros Caixa, Diario, Razdao,., eliwros esses devidamente
autenticados e escriturados nos termos da legistie@egéncia.

A Autuada trouxe aos autos copias do-balanceteibibre do livio Raz&o
(fls. 1.238/2.703), pretendendo demonstrar-que exsadorias discriminadas nas notas
fiscais foram efetivamente adquiridas e pagas gapio, teriam efetivamente ocorrido
as operacoes correspondentes.

Contudo,-a simples-apresentacdo de demonstractbidbalancete), além
do livro Razao, ndo tem o conddo de comprovar #viefede da ocorréncia das
operacoes.

Para tanto, deveria a Impugnante trazer aos aute$etava prova do
pagamento das operacdes. A simples escrituracaldecete e razdo contabil, por si
s6, ou seja, sem 0 acompanhamento de outras prid@siemonstra a movimentagao
das mercadorias.

Observa-se, ainda, que a demonstracdo e os livmalmeis ndo se
encontram revestidos das formalidades legais par&alidade.

Verifica-se que a documentacao contabil, paracghiala como documento
habil, deve se revestir de caracteristicas intcas®u extrinsecas essenciais, definidas
na legislagdo, na técnica contabil ou aceitas pakms e costumes, conforme se
depreende da ITG 2000 — Escrituracdo Contabil pathi por meio da Resolucdo do
Conselho Federal de Contabilidade CFC n° 1.33Wé&jh-se:

RESOLUCAO CFC N.° 1.330/11

O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, no exercicio
de suas atribuicBes legais e regimentais, e com
fundamento no disposto na alinea “f” do art. 6° do
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Decreto-Lei n.° 9.295/46, alterado pela Lei n.°
12.249/10,

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar a ITG 2000 - Escrituracédo
Contabil.

ITG 2000 — Escrituracao Contabil

Documentagdo contabil
(-.)

26. Documentacgéao contabil é aquela que comprova os
fatos que originam lancamentos na escrituracao da
entidade e compreende todos os documentos, livros,
papéis, registros e outras pecas, de origem
interna ou externa, que apoiam ou componham a
escrituracao.

27. A documentacdo contdbil é habil. quando
revestida das caracteristicas intrinsécas ou
extrinsecas essenciais, definidas na legislagao,

na técnica-contabil ou.-aceitas pelos “usos e
costumes”. L

Em relacdo a escrituragdo contabil, encontra-sarndd23 do Decreto n°
3.000/99 (Regulamento--do Imposto de Renda) a detacdo da. escrituracdo ser
mantida com observancia das disposicoes legaisfiaguerova a favor do contribuinte
dos fatos nela registrados e comprovados por datum@abeis, segundo sua natureza
ou assim definidos em preceitos legais.

Secéo VI
Da Prova

Art. 923. A escrituracdo mantida com observéancia

das disposicdes legais faz prova a favor do

- contribuinte dos fatos nela registrados e
comprovados por documentos habeis , segundo sua
natureza, ou assim definidos em preceitos legais
(Decreto-Lei n° 1.598, de 1977, art. 9°, § 1°).
(grifou-se)

Por outro lado, a Impugnante sustenta que adqiérinoa fé as mercadorias
constantes das notas fiscais declaradas ideologitanfalsas, objeto do langamento.
Traz decisbes do Superior Tribunal de Justica apald justamente a citada boa fé
alegada.

Contudo, esqueceu, a ora Impugnante, de informaragudecisdes do STJ
que contemplam a boa fé dos adquirentes de meraadarobertadas por documentos
fiscais ideologicamente falsos exigem desses aglgfes, no minimo, que comprovem
a efetividade das operacoes, inclusive com a cormpém do pagamento das mesmas.

No entanto, a Impugnante ndo carreia aos autosjugraprova tendente a
comprovar que as operagdes de fato existiram, ridazeos comprovantes dos
pagamentos correspondentes.

Nesse sentido, 0 argumento por si s6 de sua bo@oféesulta em qualquer
efeito no lancamento. O que se verifica nos autpgeéa documentagao contabil trazida
pela Impugnante para comprovar os fatos que or@naa escrituragdo contabil ndo
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sdo provas habeis, pois ndo se revestem das cestchs intrinsecas ou extrinsecas
essenciais, definidas na legislacdo, na técnict&bbnou aceitas pelos “usos e
costumes”, como afirmado.

Da mesma forma, as supostas coOpias de chequeserstposs (fls.
1.102/1.149) n&do tém nenhuma serventia, pois ndp@vam que foram emitidos pela
Autuada. Também ndo foram apresentadas as regzentierofiimagens.

Caso quisesse, a Impugnante, comprovar 0 pagantastomercadorias
adquiridas pelas notas fiscais deveria ter traaig® autos prova efetiva das saidas de
recursos para tanto, langados em seu livro Caixa.

Para que restasse comprovada a saida do recursmjada Autuada ter
apresentado os extratos bancarios da conta lamgadantrapartida no livro_Caixa, o
que néo fez.

A proposito, oportuno trazer a jurisprudéncia-doJ Sbbre|a matéria,
destacando-se as seguintes decisoes:

RECURSO ESPEGIAL Ne 556.850 - MG (2003/0129259-4)
EMENTA ' '

~-PROCESSUAL - TRIBUTARIO - REEXAME DE PROVA -
VEDACAO'PELA SUMULA 7/STJ - VIOLACAO AO ART. 535
DO CPC - INOCORRENCIA - CREDITO DE ICMS - NOTAS
FISCAIS, CONSIDERADAS ' INIDONEAS PELO FISCO -
DEMONSTRACAO /DA, EFETIVIDADE DA OPERACAO
COMERCIAL — ONUS PROBANDI DO CONTRIBUINTE.

)

\__"4. AJ/JURISPRUDENCIA DESTA TURMA E NO SENTIDO DE QUE,
- PARA APROVEITAMENTO DE CREDITO DE ICMS RELATIVO A
NOTAS FISCAIS CONSIDERADAS INIDONEAS PELO Fisco, E
NECESSARIO QUE O CONTRIBUINTE DEMONSTRE PELOS
REGISTROS CONTABEIS QUE A OPERACAO COMERCIAL
EFETIVAMENTE SE REALIZOU, INCUMBINDO-LHE, POIS, O ONUS DA
PROVA, NAO SE PODENDO TRANSFERIR AO FIsco TAL
ENCARGO.PRECEDENTES. (SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 19-
04-05, E PUBLICADO EM 23-05-05).

RECURSO ESPECIAL N° 89.706 - SP (2003/0129259-4)
EMENTA

TRIBUTARIO. ICMS. CRE~DITOS RESULTANTES DE NOTA
FISCAL. DECLARACAO SUPERVENIENTE DA
INIDONEIDADE DE QUEM A EMITIU.

VERIFICADO QUE O CONTRIBUINTE APROVEITOU CREDITO
DECORRENTE DE NOTA FISCAL EMITIDA POR QUEM ESTAVA EM
SITUACAO  IRREGULAR  (AINDA QUE SO DECLARADA
POSTERIORMENTE), O RESPECTIVO MONTANTE SO E OPONIVEL
AO FISCO SE DEMONSTRADO, PELOS REGISTROS CONTABEIS,
QUE A OPERACAO DE COMPRA E VENDA REALMENTE ACONTECEU.
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(...) (SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 24.03.1998, E PUBLICADO
EM 06.04.1998).

(EXCERTO DO VOTO CONDUTOR DO EM. MINISTRO ARI
PARGENDLER — RELATOR):

NO SISTEMA DO IMPOSTO SOBRE OPERACOES RELATIVAS A
CIRCULACAO DE MERCADORIAS E PRESTACAO DE SERVICOS, A
NOTA FISCAL VALE, ENTRE CONTRIBUINTES, COMO UM TiTULO DE
CREDITO CONTRA A FAZENDA DO ESTADO.

TRATA-SE, TODAVIA, DE UM TITULO DE CREDITO QUE SO
SUBSISTE ENQUANTO NAO FOR CONTESTADO.

VERIFICADO QUE O CONTRIBUINTE APROVEITOU CREDITO
DECORRENTE DE NOTA FISCAL EMITIDA POR QUEM ESTAVA EM
SITUAGAO  IRREGULAR  (AINDA QUE SO - DECLARADA
POSTERIORMENTE), O RESPECTIVO MONTANTE SO E OPONIVEL
AO FISCO SE DEMONSTRADO, PELOS REGISTROS CONTABEIS,
QUE A OPERAGAO DE COMPRA E VENDA REALMENTE ACONTECEU.

A PUBLICACAO,-POSTERIOR, DA DECLARA(;Ad DE INIDONEIDADE
DE QUEM EMITIU A NOTA FISCAL NAO EXONERA O CONTRIBUINTE
QUE APROVEITOU O CREDITO DE PROVAR-LHE A AUTENTICIDADE.

'DE OUTRO MODO, SERIA'A CONVALIDACAO DAS FRAUDES QUE,
EVIDENTEMENTE, SO SAO'APURADAS DEPOIS DE PRATICADAS -
COM O SEGUINTE EFEITO: A FAZENDA-PUBLICA SUPORTARIA OS
PREJUIZOS 'DAS FRAUDES' ENQUANTO NAO DECLARASSE A
INIDONEIDADE DOS CONTRIBUINTES EM SITUACAO IRREGULAR.

O;COMERCIANTE QUE, DE BOA FE, ACREDITOU NA APARENCIA DA
{ NOTA/ FISCAL NAO FICA PREJUDICADO POR ISSO, PORQUE
—~ EXCLUIRA SUA RESPONSABILIDADE TAO LOGO DEMONSTRE
PELOS REGISTROS CONTABEIS QUE A NOTA FISCAL E
REPRESENTATIVA DE VERDADEIRA COMPRA E VENDA. (GRIFOU-
SE.)

Mas ndo é s6. O STJ decidiu, em sede de recurstitrep pacificando
assim o entendimento sobre a matéria, no sentidguderealmente, o adquirente de
boa fé ndo pode ser responsabilizado pela inidadeide notas fiscais emitidas pelos
fornecedores, sendo possivel o aproveitamento déditas, cabendo-lhe, porém,
demonstrar a efetiva realizagdo das operacoes.

RECURSO ESPECIAL Ne 1.148.444 - MG (2009/0014382-6)
RELATOR: MINISTRO LUIZ FUX
EMENTA

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C,
DO CPC. TRIBUTARIO. CREDITOS DE ICMS.
APROVEITAMENTO (PRINCIPIO DA NAO-
CUMULATIVIDADE). NOTAS FISCAIS POSTERIORMENTE
DECLARADAS INIDONEAS. ADQUIRENTE DE BOA-FE.
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20.185/13/2%

1. O COMERCIANTE DE BOA-FE QUE ADQUIRE MERCADORIA, CUJA
NOTA FISCAL (EMITIDA PELA EMPRESA VENDEDORA)
POSTERIORMENTE SEJA DECLARADA INIDONEA, PODE
ENGENDRAR O APROVEITAMENTO DO CREDITO DO ICMS PELO
PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE, UMA VEZ DEMONSTRADA A
VERACIDADE DA COMPRA E VENDA EFETUADA, PORQUANTO O
ATO DECLARATORIO DA INIDONEIDADE SOMENTE PRODUZ
EFEITOS A PARTIR DE SUA PUBLICACAO (PRECEDENTES DAS
TURMAS DE DIREITO PUBLICO: EDCL NOS EDcL NO REsP
623.335/PR, REL. MINISTRA DENISE ARRUDA, PRIMEIRA
TURMA, JULGADO EM 11.03.2008, DJE 10.04.2008; RESsP
737.135/MG, REL. MINISTRA ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, JULGADO EM 14.08.2007, DJ 23.08.2007; RESsP
623.335/PR, REL. MINISTRA DENISE ARRUDA, _PRIMEIRA
TURMA, JULGADO EM 07.08.2007, DJ 10.09.2007; REsP
246.134/MG, REL. MINISTRO JOAO QTAVIO.'DE |NORONHA,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 06:12.2005,/DJ 183.03.2006;
REsP 556.850/MG, REL. MINISTRA ELIANA CALMON| SEGUNDA
TURMA, JULGADO EM 19.04.2005, DJ 28.05.2005; REsP
176.270/MG, / REL. MINISTRA /ELIANA CALMON, | SEGUNDA
TURMA, JULGADO EM' 27.03.2001, DJ 04.06.2001; RESsP

—-112.313/SP; REL. MINISTRO FRANCISCO PECANHA MARTINS,

SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 16.11.1999, DJ-17.12.1999;
REsP 196.581/MG,REL. ‘MINISTRO GARCIA VIEIRA, PRIMEIRA
TURMA, JULGADO EM 04.,03.1999,DJ 03.05.1999; E REsP
89.706/SP, REL. MINISTRO ARI PARGENDLER, SEGUNDA
TURMA, JULGADO EM 24.03.1998, DJ 06.04.1998).

2./A RESPONSABILIDADE DO ADQUIRENTE DE BOA-FE RESIDE NA
EXIGENCIA, NO MOMENTO DA CELEBRACAO DO NEGOCIO
JURIDICO, DA DOCUMENTACAO PERTINENTE A ASSUNCAO DA
REGULARIDADE DO ALIENANTE, CUJA VERIFICACAO DE
IDONEIDADE INCUMBE AO FISCO, RAZAO PELA QUAL NAO INCIDE,
A ESPECIE, O ARTIGO 136, DO CTN, SEGUNDO O QUAL "SALVO
DISPOSICAO DE LElI EM CONTRARIO, A RESPONSABILIDADE POR
INFRACOES DA LEGISLACAO TRIBUTARIA INDEPENDE DA
INTENCAO DO AGENTE OU DO RESPONSAVEL E DA EFETIVIDADE,
NATUREZA E EXTENSAO DOS EFEITOS DO ATO" (NORMA
APLICAVEL, IN CASU, AO ALIENANTE).

3. IN CASU, O TRIBUNAL DE ORIGEM CONSIGNOU QUE: "(...)0S
DEMAIS ATOS DE DECLARAGCAO DE INIDONEIDADE FORAM
PUBLICADOS APOS A REALIZAGAO DAS OPERAGOES (F. 272/282),
SENDO QUE AS NOTAS FISCAIS DECLARADAS INIDONEAS TEM
APARENCIA DE REGULARIDADE, HAVENDO O DESTAQUE DO ICMS
DEVIDO, TENDO SIDO ESCRITURADAS NO LIVRO DE REGISTRO DE
ENTRADAS (F. 35/162). NO QUE TOCA A PROVA DO PAGAMENTO,
HA, NOS AUTOS, COMPROVANTES DE PAGAMENTO AS EMPRESAS
CUJAS NOTAS FISCAIS FORAM DECLARADAS INIDONEAS (F. 163,
182, 183, 191, 204), SENDO A MATERIAL (SIC) INCONTROVERSA,
COMO ADMITE O FISCO E ENTENDE O CONSELHO DE
CONTRIBUINTES ."
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4. A BOA-FE DO ADQUIRENTE EM RELACAO AS NOTAS FISCAIS
DECLARADAS INIDONEAS APOS A CELEBRACAO DO NEGOCIO
JURIDICO (O QUAL FORA EFETIVAMENTE REALIZADO), UMA VEZ
CARACTERIZADA, LEGITIMA O APROVEITAMENTO DOS CREDITOS
DE ICMS.

5. O OBICE DA SUMULA 7/STJ NAO INCIDE A ESPECIE, UMA VEZ
QUE A INSURGENCIA ESPECIAL FAZENDARIA RESIDE NA TESE DE
QUE O RECONHECIMENTO, NA SEARA ADMINISTRATIVA, DA
INIDONEIDADE DAS NOTAS FISCAIS OPERA EFEITOS EX TUNC, O
QUE AFASTARIA A BOA-FE DO TERCEIRO ADQUIRENTE, MAXIME
TENDO EM VISTA O TEOR DO ARTIGO 136, DO CTN.

6. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO. ACORDAO SUBMETIDO AO
REGIME DO ARTIGO 543-C, DO CPC, E DA RESOLUGAQ STJ
08/2008.

No caso em tela, a Impugnante, embora tenha sitloaida a apresentar os
documentos comprobatorios da efetividade das opesa(p gue demonstraria a boa fé
da Contribuinte, n&o logrou éxito em fazé-lo. ,

O estorno dos créditos de / ICMS provenientes de rdentos fiscais
ideologicamente falsos esta pautado no principimdta cumulatividade,| previsto na
Constituicdo Federal; na Lei Complementar n° 8@/86 legislacao tributaria mineira.

Diz o art. 155, inciso 11, § 2° da Constituicao eed:

Art. 155,/ Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(.)

{ Il - / operacdes relativas a circulacdo de
_-~ mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
- transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(..)

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao
seguinte:

| - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacao relativa a circulagdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal,

A interpretacdo do dispositivo acima transcritoduiona conclusdo de que o

contribuinte deve compensar o imposto devido ena agekracdo de circulacado de
mercadoria com o imposto cobrado na operacéo anteri

Para tal, existem dois pressupostos basicos no texistitucional para o
cumprimento do principio da ndo cumulatividade,igjgajam, deve haver efetivamente
uma operacao anterior e deve ter sido cobrado ostomesta operacao.

O art. 23 da Lei Complementar n® 87/96, abaixcstato, e o art. 30 da Lei
n® 6.763/75, de igual teor, estatui que o diredarédito para efeito de compensacao
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com o débito do imposto esta condicionado a id@ausEdla documentacéo, sendo que a
apropriacao indevida de créditos enseja recolhion@mhenor do imposto:

LC 87/96

Art. 23 - O direito de crédito, para efeito de
compensagdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados 0s servicos,
esta condicionado a idoneidade da documentacéo e,
se for o caso, a escrituracdo nos prazos e
condicOes estabelecidos na legislagéo.

Lei Estadual 6763/75

Art. 30 - O direito ao crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria ou

0 bem ou para o qual tenha sido prestado o
servico, esta condicionado a idoneidade formal,
material e ideoldgica da documentacao e, se for o
caso, a escrituracdo nos-prazos €! nas condicoes
estabelecidos na-legisiacao.

Tais dispositivos legais, alicercados na Constini€ederal, deixam claro
que o crédito a ser compensado com o débito panaego do imposto! devido esta
vinculado a que se jtenha ocorrido ‘operacdao antefiar norma busca impedir a
conduta-ilicita do Contribuinte que se utiliza d®umentos fiscais irregulares com o
intuito de reduzir a cobranca do imposto regulateeéevido.

Por esse motivo, ocorre a inversdo do 6nus da pmovgue concerne a
garantia de que o ICMS foi recolhido pelo Contnittei emitente dos documentos
declarados ideologicamente falsos ou que tenhadbdawi efetivo pagamento das
operacOes, o-que, se provado, assegura que odealotposto foi incluido no preco da
mercadoria pago pelo destinatario e determinaiinegade dos créditos destacados.

Portanto, dispfe o art. 70, inciso V do RICMS/02:

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(.)

V - a operagcdo ou a prestacdo estiverem
acobertadas por documento fiscal falso,
ideologicamente falso ou inidéneo, salvo prova
concludente de que o imposto devido pelo emitente
foi integralmente pago;

Importante destacar que ndo foram juntados aos s awfwaisquer

comprovantes do recolhimento do imposto pelo remwetelas mercadorias, prova
concludente de que o imposto correspondente tedoargegralmente pago.

A Impugnante alega a impossibilidade do adquirdatenercadoria proceder
a verificacdo da idoneidade documental. No entamdio, tendo sido demonstrada a
efetiva realizacado das operacgdes na forma sol&citado recolhimento do imposto na
origem, poderia ainda a Impugnante, em conformidamie o disposto no art. 9° da
Resolugcdo n° 4.182/10, que dispde, dentre outresprcedimentos relativos a
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documentos fiscais falsos, ter promovido o reco#inita do imposto indevidamente
aproveitado, atualizado monetariamente e acrestegdmulta de mora, antes da acao
fiscal,in verbis:

Resolucédo n°© 4.182/10

Art. 9° O contribuinte que tenha efetuado registro

com base nos documentos mencionados no art. 7°,
podera recompor a conta grafica, recolher o ICMS,

se devido, acrescido da multa de mora aplicavel ao
recolhimento espontaneo e substituir as
Declaracdes de Apuracdo e Informacdo do ICMS
(DAPI), desde que assim proceda antes do inicio de
acéo fiscal.

Paragrafo Unico. Para efetivacdo do procedimento
previsto no caput, o contribuinte devera comunicar

o fato, por escrito, a reparticdo fazendaria de

seu domicilio, relacionando os dados da nota
fiscal e do ato declaratério jou Auto / de
Constatacdo e data _da publicacdo destes e
apresentar documento:de arrecadagao correspondente
para ser visado /pelaiautoridade competente, se
devido, bem como juntar'copia das notas fiscais,

Importante-ressaltar, ao /final, que'a Impugnanieisoa aplicacdo do
principio constitucional daindo cumulatividade' pefeito de aproveitamento de seus
credltos doimposto. -

Com| efeito, observando a planilha: de fIs 261, fioarise que, com a
recomposicao de sua conta gréfica, a Impugnaneyeltompensacédo dos débitos pelo
aproveitamento indevido com os créditos relativasdocumentos fiscais idoneos.

Portanto, conforme, previsdo da legislacéo e pefjuoto dos documentos
acostados aos autos, ndo tendo, a Impugnante,eafaés prova concludente do
recolhimento do imposto na origem, nem tampouco/guo a existéncia de uma
operacao anterior ou demonstrado, pelo pagamentefetavidade das operacoes,
legitima a exigéncia do ICMS e das multas de rdagho e Isolada, esta Ultima
prevista no inciso XXXI do art. 55 da Lei n°® 6. 783/erbis:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXXI - por emitir ou utilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50% (cinquenta
por cento) do valor da prestacdo ou da operacéo,
cumulado com estorno de crédito na hipétese de sua
utilizacdo, salvo, nesse caso, prova concludente

de que o imposto correspondente tenha sido
integralmente pago;

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por centeyipta no art. 56, inciso
Il da Lei n°® 6.763/75 (Multa de Revalidacao) refseea descumprimento de obrigacao
principal, exigida em razéo do recolhimento a mefetuado pela Autuada.
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Ja a multa capitulada no art. 55, inciso XXVI d@ada lei (Multa Isolada)
foi exigida pelo aproveitamento indevido de créeslitdescumprimento de obrigagéo
acessoria, qual seja, o dever de aproveitar, comeisto na legislacdo, os créditos
decorrentes de suas aquisicdes, escriturando-ptamente em seus livros fiscais.

Vé-se, portanto, que se trata de infracOes distintaa relativa a obrigacao
principal e outra decorrente de descumprimentobdigacao acessoria.

Os artigos 53, 55 e 56 da Lei n® 6.763/75 dispdebres as sancgdes
tributarias da seguinte forma:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

| - 0 valor da Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR

-, prevista no artigo 224 desta Lei, vigente na
data em que tenha ocorrido a infracdo e, quando
for o caso, o valor do imposto ndo declarado;

Il - o valor das operacdes, ou das prestagbes
realizadas; '

I - o valor' dol imposto /' nao recolhido
tempestivamente no todo ou em parte.

—2IV - o valor do crédito| de imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido jou recebido em
transferéncia. :

§ 1° - /As’ multas | serdo ‘cumulativas, quando
resultarem concomitantemente do ndo cumprimento de
obrigacdo tributaria acessoria e principal.

)

Art. 55 -/As multas para as quais se adotardo os
s critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipGteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;

(..)

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso Il do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(.)

Il - havendo acao fiscal, a multa sera de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipoteses de reducdes previstas nos
88 9° e 10 do art. 53.

O Professor Hugo de Brito Machado (Curso de Dir&iibutario, 2002, p.
417), ao discorrer sobre ilicitude e sancao tribatéestaca que:
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“ILICITO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO E O COMPORTAMENTO QUE
IMPLICA INOBSERVANCIA DE NORMA TRIBUTARIA. IMPLICA
INADIMPLEMENTO DE OBRIGACAO TRIBUTARIA, SEJA PRINCIPAL
OU ACESSORIA”.

“SANCAO E O MEIO DE QUE SE VALE A ORDEM JURIDICA PARA
DESESTIMULAR O COMPORTAMENTO ILICITO. PODE LIMITAR-SE A
COMPELIR O RESPONSAVEL PELA INOBSERVANCIA DA NORMA AO
CUMPRIMENTO DE SEU DEVER, E PODE CONSISTIR NUM CASTIGO,
NUMA PENALIDADE A ESTE COMINADA",

Analisando o disposto no art. 53 acima, pode-selowgue o inciso | cuida
das infragBes formais, ou seja, o descumprimentibdgacdes acessorias mais simples
e diretas, independentemente da auséncia de maewoita do tributo.

Ao contrario, os incisos Il a IV tratam de obrigag@cessorias normalmente
vinculadas a obrigag&o principal, sendo, portaptoporcionais- ao.valor do ilicito
praticado ou do tributo ndo recolhido.

Segundo o entendimento exarado pela; CoordenacacSisiema de
Tributacdo da entdo Secretaria da Receita FedssaParecer Normativo| n° 6{1/79,
“punitiva é agquela penalidade quée se funda no ésger publico de punir o
inadimplente. E a multa-proposta por’ ocasido dgalmento. E aquela mesma, cuja
aplicacdo é excluida pela: denuncia espontanea aauefere o art. 138 do Caodigo
Tributario Nacional - CTN, pelo qual o arrependlmmeoportuno e formal da infracdo
faz cessar o-mativo de punir”.

Por outro lado, a multa de natureza compensatéstind-se, diversamente,
nao a afligir o'infrator, mas a ,compensar o sujatigvo pelo prejuizo suportado em
virtude do atraso no pagamento que |lhe era defigmnalidade de carater civil, posto
que comparavel a indenizacao prevista no direitd. &m decorréncia disso, nem a
prépria, denuncia espontanea €é capaz de excluir spomeabilidade por esses
acréscimos, via de regra, chamados moratorios.

Na doutrina de Aliomar Baleeiro (Direito Tributarrasileiro, atualizado
por Mizabel Derzi, 112 ed., p. 759) as penalidasgspreendem as infracdes, relativas
ao descumprimento do dever de pagar o tributo tstiaenente apuradas em
autuacdes de qualquer natureza (multas morataride oevalidagcéo) e as infracbes aos
deveres de fazer ou ndo fazer, chamadas aces¢asiaguais se cominam multas
especificas).

Para Sacha Calmon (Curso de Direito Tributario iBrias, 1999, p. 696), as
penalidades, dentre as quais se inclui a multa edalidacdo, "sao postas para
desencorajar o inadimplemento das obrigacdes drilast'.

O Estado somente tem condi¢bes de cumprir as swglddes sociais se
tiver orgcamento, 0 que se consegue via tributes®m, o meio coercitivo para obrigar
0 contribuinte ao implemento de suas obrigacdesstiton forma valida para a
consecucao de suas finalidades.

O eminente DES. Orlando de Carvalho define, contigéie, a multa de
revalidacao:
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"EMENTA: MULTA DE REVALIDACAO - EXPRESSA
PREVISAO LEGAL - LEI ESTADUAL Ne 6.763/75. A MULTA DE
REVALIDACAO APLICADA, COM PREVISAO LEGAL EXPRESSA NA
LEI ESTADUAL N° 6.763/75, DECORRE UNICAMENTE DA AUSENCIA
DE RECOLHIMENTO TEMPESTIVO DO TRIBUTO, CONSTITUINDO
INSTRUMENTO QUE A LElI COLOCA A DISPOSICAO DO Fisco,
QUANDO O CONTRIBUINTE E COMPELIDO A PAGAR O TRIBUTO,
PORQUE NAO O FIZERA VOLUNTARIAMENTE, A TEMPO E MODO".
(APELACAO CIVEL Ne 1.0027.97.013646- 4/002 - RELATOR:
EXMO. SR. DES. ORLANDO CARVALHO)

Desta forma, a multa de revalidacdo tem a finakdat® garantir a
integralidade da obrigacgao tributaria contra aigaéle ilicitos e ndo se confunde com a
multa moratoria nem com a compensatoria ou mesmoamulta isolada e, portanto,
foi aplicada corretamente no presente caso. '

Resta claro que ndo se configura qualquer ilegéidacobranca de ‘multa
de revalidag&do, nos moldes e nos valores previgt@gje possui ela carater punitivo e
repressivo a pratica de sonegacéo, ndo tendo estutibsarater de ‘confisco; tratando-
se apenas de uma penalidade pelo ndo pagamenibuto tlevido, de modo|a coibir a
inadimpléncia.

Eventual -efeito confiscatorio da multa de revalﬁingfoi rejeitado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerals redlagpo Civel n° 1.0148.05.030517-
3/002; cu1a ementa se transcreve;

EMENTA: / DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO - TAXA
SELIC. 1+ A MULTA DE REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGAL E

| NAO SE SUJEITA A VEDACAO CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO DE

=~ TRIBUTO COM NATUREZA DE CONFISCO, DADO O SEU CARATER
DE PENALIDADE, COM FUNGCAO REPRESSIVA, PELO NAO
PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO, E PREVENTIVA,
PARA DESESTIMULAR O COMPORTAMENTO DO CONTRIBUINTE DE
NAO PAGAR ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. 2- A TAXA SELIC
PODE SER UTILIZADA COMO INDICE DE ATUALIZAGAO DOS
CREDITOS E DEBITOS TRIBUTARIOS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, PAGOS COM ATRASO, EIS QUE PERMITIDA PELA LEI
ESTADUAL N° 63/1975, COM A REDACAO ALTERADA PELA LEI
ESTADUAL N° 10.562/1991, QUE DETERMINA A ADOCAO DOS
MESMOS CRITERIOS ADOTADOS NA CORRECAO DOS DEBITOS
FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO INCIDIR A PARTIR DE 1°/01/1996,
EM RAZAO DO ADVENTO DA LEI FEDERAL N° 9.250/1995.

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidagdo canmulta isolada
também obteve autorizacdo do Poder Judiciario minebmo na Apelagéo Civel n°
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 - MEIO DE COERCAO - REPRESSAO A
SONEGACAO - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDA(;AO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
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DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS ILICITOS
E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL Ne 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA
DE SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA
MARIANO LTDA. - RELATORA: EXMa. SRa. DES2. VANESSA
VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

Neste caso, determina a norma tributaria a ndopepgéo do- ICMS
destacado em documentos fiscais que sequer foraeseappados a Fiscalizagdo. Ao
descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimpletnede -obrigacdo tributaria
acessoria, sujeitando-se, o infrator, as penalmladaanstas nos arts. 54 e 55 da Lei n°
6.763/75, conforme o caso.

Por outro lado, a auséncia;de recolhimento intedgabbrigacdo [principal,
por ter se utilizado de créditos indevidos e nédmraados pela norma tributaria que
rege a espécie, sujeita-0 contribuinte & penalidadeatoria, prevista no- art. 56 da
mencionada lei e, ewstlndo acdo fiscal, a penaisiee no inciso I “do referido
dispositivo-legal. .

Por fim, € imperioso afirmar que’a aplicacdo dasaj@ades foi efetivada
na medida prevista na legislacéo tributaria destad®, ndo competindo ao CC/MG
negar aplicacao de dispositivo legal, nos termoartdd 10, inciso | do Regulamento do
Processo e dos'Procedimentos Tributarios Admitisba(RPTA).

Corretas, portanto, as exigéncias de ICMS, MultdRdealidacdo prevista
no inciso.ll do art. 56 e Multa Isolada previstaimeiso XXXI do art. 55, ambos da Lei
n° 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 228 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentdeross do parecer da Assessoria
do CC/MG. Pela Fazenda Publica Estadual, sustesrtmente o Dr. Gabriel Arbex
Valle. Participaram do julgamento, além dos sigmadd os Conselheiros Luiz
Fernando Castro Trépia (Revisor) e Fernando Luide®aa.

Sala das Sessdes, 30 de julho de 2013.

André Barros de Moura
Presidente

Marco Tulio da Silva
Relator

D
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