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Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - SIMPLES
NACIONAL. Comprovada a apropriacdo integral de impasto informado na nota
fiscal emitida por empresa inscrita no regime do-8&iples Nacional. Infringéncia;ao
disposto no art. 23, § 4°, inciso Il da Lei:Compleentar n® 123/06. A aplicacédo da
legislag&o tributaria no espago, em respeito ao micipio da territorialidade das
normas, impede que outros membros da Federagdo aeéot. procedimentos
contrarios aqueles previstos na mencionada lei corgmentar. “Infracdo
caracterizada. Corretas as exigéncias de ICMS, Mwtde Revalidacdo prevista no
art. 56, inciso Il & Multa Isolada capitulada no at. 55, inciso XXVI, ambos da Lei
n° 6.763/75. "

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - MATERIAL DE
USO E CONSUMO. Constatado aproveitamento indevido &l créditos de ICMS
provenientes de aquisicbes 'de materiais destinadas uso ou consumo do
estabelecimento, 0s quais ndo se caracterizam commdutos intermediarios, nos
termos'do art. 66, inciso V da Parte Geral do RICM®2. Exigéncias de ICMS,
multa de revalidacdo e Multa Isolada prevista no dr 55, inciso XXVI da Lei n°
6763/75. Infracdo caracterizada nos termos do ar?0, inciso lll da Parte Geral do
RICMS/02.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - BEM PARA O
ATIVO PERMANENTE - PROPORCIONALIDADE. Constatou-se recolhimento

a menor do imposto, tendo em vista o aproveitamentindevido de créditos
relativos a aquisicdes de bens para o ativo permame, sem que fosse observada a
proporcionalidade prevista no art. 66, 8 3 da Parte Geral do RICMS/02.
Exigéncias de ICMS e multa de revalidagao e Multasblada capitulada no art. 55,
XXVl da Lein® 6.763/75.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - RESOLUCAO N °

3.166/01. Constatado o recolhimento a menor de ICM®m face da apropriacdo de
parcela de imposto ndo cobrada e ndo paga ao Estade origem, decorrente de
beneficios fiscais concedidos isoladamente, ao degaro de convénio
interestadual, em desacordo com a regra estabeleaido art. 1°, paragrafo Unico e
art. 8°, inciso |, ambos da Lei Complementar n® 245, art. 62, paragrafo unico da
Parte Geral do RICMS/02 c/c a Resolucdo n° 3.166/08xigéncias de ICMS, Multa
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de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso Il e M@ Isolada prevista no art. 55,

inciso XXVI, ambos da Lei n° 6.763/75. Entretantodevem ser excluidas as
exigéncias relativas as remessas originarias do Dito Federal, ap6s a data em

que houve revogacdo do beneficio. Excluséo, ainddas remessas advindas da
empresa “Vilfer Comércio de Metais Ltda”, no perioc em que a referida empresa
nao usufruia de qualquer regime especial de apuragdo ICMS.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime

RELATORIO

A autuacgao versa sobre recolhimento a menor de |Gg&ado mediante
Recomposicdo da Conta Grafica, em decorréncia deveiamento indevido de
crédito, no periodo de junho de 2010 a dezemb&0d#&, nas seguintes circunstancias:

1) aquisi¢cdes acobertadas por documentos fiscatglempor contribuintes
optantes pelo Simples Nacional, sem observanc@igpmsto na Lei’Complementar n°
123/06; ' -

2) aquisicdes de materiais/de uso e consumo e derdivo Rermanente
sem observancia da previsdo normativa (apropriagaaao de 1/48 avos ao' mes);

3) operag(“)eé interestaduais cujos remetentes dmtaeficiados com
incentivos fiscais, em desacordo com a legislagacedéncia do ICMS (Resolucéo n°
3.166/01) . .

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacao capitalad art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, aoslda Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, ‘a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente’ constituido, Impugnacédo as fls. 249/29ntando o “Laudo Pericial
Contabil” de fls. 314/345 e documentos de fls. 388/

O Fisco, em manifestacdo de fls. 472/481, refutalegacbes da defesa e
requer a procedéncia do langamento.

A Assessoria do CC/MG exara Despacho Interlocutdigo fls. 483 e
determina a realizag&o da Diligéncia de fls. 484.

O Despacho Interlocutério é cumprido pela Autuadafles 490/726 e a
Diligéncia resulta na manifestagcéo do Fisco a¥28/731.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 732/@p#ha, em preliminar,
pela rejeicdo da arguicdo de nulidade do Auto flm¢éo. Ainda em preliminar, pelo
indeferimento do pedido de pericia. No mérito, petzcedéncia parcial do lancamento
para: a) excluir as exigéncias relativas aos naasede uso e consumo; b) concessao
das parcelas mensais de crédito (1/48 avos) ratatios bens do Ativo Permanente,
considerando o coeficiente igual a 1,000 (um injemo periodo de agosto a dezembro
de 2011; c) excluir as exigéncias do item 3 doeMitivas as remessas originarias do
Distrito Federal, a partir de 02/03/08; d) exclag exigéncias do item 3 do Auto de
Infracéo, relativas as remessas de mercadoriagaefe pela “Vilfer Comércio de
Metais Ltda”, no periodo de 01/09/08 a 31/05/09.
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DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da AssessoGCAdG foram, em
parte, os mesmos utilizados pela Camara para saistein decisdo e por esta razao
passam a compor o presente Acordéao, salvo peqakees;oes.

Das Preliminares

Da Arguicdo de Nulidade do Auto de Infracao

Argui a Impugnante a nulidade do Auto de Infrag@m,argumento de que
este ndo demonstra a motivacdo do ato adminisiratseu objeto.

Prossegue, citando o art. 50 da Lei n® 9.784/99 &t089 do RRTA,
aprovado pelo Decreto n°® 44.747/08, afirmando quangamento ndo-apresenta a
descricéo clara e precisa do fato motivador das&nigo Auto de Infragao

Sem razdo a Defesa, uma vez que o Auto de Infragatem todos o0s
elementos previstos no RPTA, descrevendo_as irdeagdmetidas e as penalidades
cabiveis.

Eventuais erros no estorno dos créditos, se com;etmalo Fisco, néo
conduzem a nulidade-do Auto de/Infracdo, ‘'mas sinajaste do Ian(;amento pela
Camara de Julgamento.

Cumpre destacar que /os atos de oficio pratlcadta; fpiscalizacédo de
tributos, no sentido de iniciar a anélise de liveodocumentos fiscais ou apreens&o de
documentos, carregam por eles mesmos-a motivagamiatfativa, consubstanciada
no poder-dever da Administragdo Publica de fisaalins procedimentos dos
contribuintes.

Tratam-se dos atos de império, que se caractepetmpoder de coercao da
Administracdo Publica e, neste caso, sob os aovspdo paragrafo Unico do art. 142 do
Caodigo Tributario Nacional — CTN.

Registre-se que a atuacdo dos Auditores da Fazedablica decorre das
prerrogativas do cargo, e no caso dos autos, eorréacia da Ordem de Servico n°
08.120000384-63, expedida pela autoridade compmgeteahforme registro no Auto de
Inicio de Agéo Fiscal — AIAF (fls. 02).

Como ressalta Carvalho Filho (2008 — p. 38), dadepss administrativos
outorgados aos agentes do Poder Publico emanamoddess de consequéncia: a
irrenunciabilidade e a obrigatoriedade do seu égierc

Assim, rejeita-se a arguicéo de nulidade do Auttnftacgéo.
Do Pedido de Pericia

Requer a Impugnante a realizagdo de prova peria@esentando o0s
quesitos de fls. 292/295.

Nos termos do art. 142 do RPTA “a prova periciahsiste em exame,
vistoria ou avaliacdo” e deve ser deferida quands autos ndo houver material
suficiente para o deslinde da questéao.
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Em que pese o farto nimero de quesitos apresenfa@dpsnenhum deles
cuida de exame, vistoria ou avaliacéo, estandeendade, a repetir fatos narrados no
Auto de Infracédo ou pela Defesa, ou se referenmeat§a de meérito do langamento.

As duvidas levantadas pela Impugnante ndo careeemaatizacéo de prova
pericial, pois estdo dentro da competéncia do ORgasor ou podem ser supridas por
outros meios de prova.

Assim, indefere-se o pedido de pericia, nos terdwmsrt. 142, inciso I,
alinea “a” do Regulamento do Processo e dos Pmoesdos Tributarios
Administrativos — RPTA aprovado pelo Decreto n%744.de 03 de Marco de 2008.

Do Mérito

A autuacao versa sobre recolhimento a menor de |G&ado-mediante
Recomposicdo da Conta Grafica, em decorréncia deve@famento indevido de
crédito, no periodo de junho de 2010 a dezembr@0dé, provenientes de aquisicoes
acobertadas por documentos fiscais emitidos potribamtes optantes pelo Simples
Nacional sem observancia do disposto na.Lei Comgiéan n° 123/06; referentes as
aquisicbes de materiais de uso e consumo e beAswioPermanente sem observancia
da previsdo normativa (apropriacdo a razao de d¥48,ao0 més) e créditos originarios
de operag0Oes interestaduais cujos remetentes lest@ficiados com incentivos fiscais
em desacordo com allegislacdo de/regéncia do. IQdSo{ucdo n° 3.166/01).

.~ Os creditos estornados foram levados a RecomposigdBonta Grafica,
conforme planilhas de fls. 12/16 dos autos.

1) Aproveitamento indevido ;de créditos nas aquisi@® acobertadas por
documentos Fiscais emitidos /por contribuintes optdars pelo Simples Nacional,
sem observancia do disposto na'Lei Complementar 123/06.

Cuida a presente exigéncia fiscal do estorno diitosédestacados em notas
fiscais emitidas por estabelecimentos optantes $i@hples Nacional, sem atendimento
ao disposto nos 88 2° e 4° do art. 23 da Lei Comeigar n® 123/06.

As notas fiscais e os valores indevidamente apie@s encontram-se
relacionados na planilha de fls. 23/26, sendo guevalores foram levados para a
Recomposicéo da Conta Grafica de fls. 12/16 dassaut

A Impugnante reafirma seu direito ao crédito, egido que a Lei
Complementar n® 123/06 autoriza a apropriacdo d@slitos nos limites do
recolhimento efetuado pelo remetente.

Destaca que, no caso dos autos, 0s remetentesa@rgmn o recolhimento
antecipado dos valores destacados nas notas falget® do lancamento, autorizando
assim a apropriacao integral dos créditos de ICMS.

O Fisco destaca que todos os créditos foram apigsi com base na
aliquota interestadual “cheia”, ndo sendo obsernaadxigido nos 88 1° e 2° da lei
complementar, ou seja, o limite do ICMS efetivareaidvido pelas empresas optantes
do Simples Nacional.
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Alerta, ainda que, nos termos da legislacdo, aaiédeve ser informada no
documento fiscal e correspondera ao percentuaigboaevos “Anexos | ou II” da LC n°
123/06, sendo que a inobservancia da regra acanetpossibilidade de apropriacéo
dos creditos.

Destaca o Fisco, também, que diversas notas fiscaitem no seu corpo
inscri¢cdes tipograficas ou por meio de carimbostamdo que o documento Fiscal ndo
gera direito a crédito de ICMS, bem como outrosudentos ndo trazem destacado o
valor do ICMS por estar desabilitado o local dagmsidiscais, reservado para insergcao
da base de calculo e do valor do ICMS, de modopasibilitar o preenchimento de
tais campos (fls. 437, 439, 442, 444, 446, por ¢temn

Prossegue o Fisco, alertando que os comprovantpagdenento anexados,
apesar de irrelevantes diante da vedacdo posta pelaComplementar n°-123/06,
revelam-se no minimo estranhos, pois indicam quesaetentes abdicaram ‘de um
beneficio para pagamento diferenciado de impogtas recolher o ICMS$ como uma
empresa do regime de débito e crédito, sem beoedigum.

Frise-se que n&o h& mais obrigacdo de recolhinariemipado dd imposto,
em face da celebracdo do Convenio CONFAZ n° 11316728/09/07, com efeitos a
partir de 01/11/07, quando se revogou 0 '‘ConvénioO®¥6, que estabelecia a
obrigatoriedade do recolhimento /antecipado, e ena géparada-nas operagdes
interestaduais com sucata. | :

Com efeito, a Lei Complementar n® 123/06, ao casoradispde:

Art. 23. As microempresas e as empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ndo fardo jus
a‘apropriacdo nem transferirdo créditos relativos

a impostos ou contribuicbes abrangidos pelo
Simples-Nacional.

8§ l1lo As pessoas juridicas e aquelas a elas
equiparadas pela legislacdo tributaria nao
optantes pelo Simples Nacional terdo direito a
crédito correspondente ao ICMS incidente sobre as
suas aquisicdes de mercadorias de microempresa ou
empresa de pequeno porte optante pelo Simples
Nacional, desde que destinadas a comercializacao
ou industrializacdo e observado, como limite, o
ICMS efetivamente devido pelas optantes pelo
Simples Nacional em relacdo a essas aquisicdes.

§ 20 A aliquota aplicavel ao calculo do crédito de

gue trata o § 10 deste artigo deverd ser informada

no documento fiscal e correspondera ao percentual
de ICMS previsto nos Anexos | ou Il desta Lei
Complementar para a faixa de receita bruta a que a
microempresa ou a empresa de pequeno porte estiver
sujeita no més anterior ao da operacao.

(.)

§ 40 N&o se aplica o disposto nos 88 10 a 3o deste
artigo quando:

(..)
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Il — a microempresa ou a empresa de pequeno porte
ndo informar a aliquota de que trata o 8§ 20 deste
artigo no documento fiscal;

(..)

Regulamentando a matéria, o art. 70 da Parte @er&ICMS/02 assim
prescreve:

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(..)

XV - o imposto se relacionar a operag¢do promovida
por microempresa ou empresa de pequeno porte,
guando:

a) no documento fiscal que acobertar a aquisicéo,
ndo for informada a aliquota correspondente ao
percentual de ICMS previsto no § 26-do art. 42
deste Regulamento;

() _ .' ,
Assim, ao apropriar o percentual de 12%. (doze potoy sobre as valores
dos documentos fiscais, a Impugnante descumprite@®s que ‘regem a espécie,
tornando legitimas as exigéncias de ICMS, MulteRégalidagédo prevista no art. 56,
inciso Il e Multa Isolada capitulada/no art. 5%isw XXVI, ambos-da Lei n° 6.763/75.

Visando esclarecer eventuais duvidas sobre o rednmibaitarios das
empresas remetentes, a Assessoria Fiscal do ' CCHdi@leo despacho interlocutério
de fls. 483, determinando a Impugnante a juntadieglalacdo dos estados de origem
das mercadorias, bem como todos os comprovantaecdablimentos antecipados.

A Autuada promove a juntada de coOpia da legislaghotarios dos Estados
de Sergipe, Bahia, Pernambuco, Ronddnia, Alag&hta Catarina.

No documento que acompanha as copias, a Impugnatenhece
tacitamente que a legislacdo juntada ndo determimacolhimento antecipado, ao
reconhecer que a apuracao depende do regime danfiuial de cada remetente, razao
pela qual pede um prazo de 60 (sessenta) dias jpat@da de documentos que
comprovem a correcao dos valores apurados e rdoslpelos remetentes (fls. 491).

Analisando a legislacdo do Estado de Alagoas, pemplo, € possivel
verificar que o Regulamento do ICMS de Alagoas adoh sistema misto em relagédo a
obrigacdo de recolhimento em guia separada, adntapadssibilidade de recolhimento
autorizado por regime especial. Com efeito, o RICA4§uele Estado, aprovado pelo
Decreto n° 35.245/91, trata da matéria da segtontea:

Decreto n° 35.245/91 — Estado de Alagoas

Art. 481. O ICMS incidente sobre as sucessivas
saidas dentro do Estado, de sucatas, aparas,
residuos ou fragmentos, sera recolhido no momento:

| - da entrada no estabelecimento industrial no
Estado;

Il - da saida para outro Estado;
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lll - da saida para usuario final.

(..)

Art. 483. Na saida para outro Estado dos produtos
de que trata esta secao, o contribuinte, antes de
iniciada a remessa, efetuard o recolhimento do
ICMS destacado na Nota Fiscal relativa a operacao
de saida, através de DAR, devendo:

| - lancar a Nota Fiscal relativa a saida nas
colunas proéprias do Registro de Saidas, a titulo
de operacBes com débito do imposto;

Il - escriturar no Registro de Apuracéo do ICMS, a
titulo de estorno de débito, no quadro
detalhamento linha 29, o valor do imposto
recolhido na forma do “caput”, indicando o nimero,
série e subsérie da Nota Fiscal correspondente a
operacdo e a observacdo (especificacdo: do
produto), para outro Estado - recolhimento do DAR.

* Redagéo dada ao art,-483 e seus incisos, pelo
inciso LXII do artigo 1°do Decreto n° 35.606/92| '

4 |
Paragrafo Unico. Nas| operacdes, realizadas entre
__contribuintes de unidades federadas signatarias do
~Protocolo ICMS 07/77, o ICMS devido nas saidas -
poderd ser ‘pago |numa UGnica quota mensal,
englobando todas as |operacbes que no-periodo o
remetente’ efetuar para um 'mesmo destinatario,
sendo que a‘adocao desse, sistema fica condicionada
a observancia das seguintes condic6es (Protocolo
ICM 07/77 e Protocolo ICMS 11/05):

{ I'- o remetente devera requerer regime especial a
_~reparticdo fazendaria do seu domicilio fiscal,
- sendo que o referido regime s6 sera considerado
valido quando a autoridade fazendaria da situacao
do destinatario manifestar a sua concordancia;

Il - o regime especial de que trata o inciso
anterior sera concedido exclusivamente a empresas
gque gozem de excelente tradicdo fiscal e
econbmica, devendo ser cassado esse sistema ao
contribuinte que ndo pagar em dia seus tributos;

Il - a Nota Fiscal que documentar o transporte
contera a indicagdo dos numeros dos processos
formados, nas unidades federadas de origem e de
destino, relativamente ao regime  especial
concedido, sendo vedado o destaque do ICMS; e

IV - o destinatario s6 podera utilizar o crédito
fiscal apds receber o respectivo comprovante do
pagamento do imposto pelo remetente. (NR)

Paragrafo Unico. O ICMS devido pela saida
interestadual de que trata o "caput" podera ser
pago nos termos do que dispuser regime especial,
observando-se, para sua concessao, a regularidade
do contribuinte quanto as suas obrigacdes
principais e acessorias. (NR)
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* Paragrafo Unico do art. 483 acrescentando pelo
Decreto n° 3.247/06

* Nova redacdo dada ao paragrafo Unico do art.
483, pelo Decreto n° 3.951/07

No Estado da Bahia, as operacfes com sucata fdestadas do regime do
Simples Nacional, em decorréncia do tratamentatfiifio especifico (substituicdo ou
diferimento), conforme esclarece o parecer adiante:

GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
PARECER N° 14743 /2009 DATA: 20/08/2009.

ICMS. Tratamento tributario aplicavel as operacoes
com sucatas metalicas.

A consulente, empresa acima _.qualificada, atuando

neste Estado no comércio atacadista /,de residuos e

sucatas metalicos (atividade principal), dirige consulta

a esta Administracao Tributaria, nos moldes do

Regulament6 /do | 'Processo Administrativo | Fiscal,
~ aprovado pelo'Dec. n° 7.629/99, solicitando grientagao
~no tocante'a questao a seguir exposta:

- Ressalta a/Consulente que a mesma’atua no comércio
atacadista 'de residuos e sucatas metalicos, sendo
optante/ pelo Simples Nacional e possuindo habilitacéo
para operar no regime de diferimento. Nesse contexto,
efetua os seguintes questionamentos:

1 - Como deve ser emitida a nota fiscal de entrada na
aquisicao de sucatas de nao contribuinte?

2 - Como deve ser emitida a nota fiscal de saida
realizada para uma industria em outra UF e para
dentro do Estado da Bahia? Devo dar o direito ao
crédito cfe. o art.23 da LC n°® 123/2006, permitindo o
crédito cfe. a aliquota do Simples Nacional? O meu
cliente podera fazer uso do ICMS recolhido com o
codigo da receita 1955?

3 - Como devo efetuar o pagamento do meu ICMS no
momento da saida? Por meio de DAE que deve seguir
com a nota fiscal de saida? Ou no DAS?

4 - No momento da entrada devo recolher algum
imposto na aquisicao de nao contribuinte?

S - Recolhimento do DAS (Documento de Arrecadacao
do Simples Nacional); devo considerar a receita
referente a sucata como ICMS ja substituido se a
mercadoria seguir com ICMS pago?

RESPOSTA:
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20.153/13/2%

Da analise da presente consulta, ressaltamos
inicialmente que pela regra estabelecida no art. 3°,
inciso II, da Resolucdao n°® CGSN n° 51 de 22 de
dezembro de 2008, e RICMSBA/ 97, art. 386, inciso I,
as operacdes sujeitas ao regime de substituicao
tributaria, do qual o diferimento € uma espécie, nao
sdo abrangidas pelo Simples Nacional. Dessa forma, o
contribuinte optante que operar com tais mercadorias
devera efetuar o pagamento do imposto por fora da
sistematica de arrecadacao estabelecida na Lei
Complementar n° 123/06, alterada pela Lei n® 128/08,
observando as regras estabelecidas na legislacao do
ente tributante, no caso, no RICMS-BA/97.

Feita essa ressalva, passamos a informar o que se
segue, observando a ordem dos. .questionamentos
apresentados na inicial: : )

1 - Quando a Consulente, na condigdo del empresa
optante pelo Simples Nacional, adquirin sucata$ junto a
fornecedores nao obrigados ‘a emissao' de Nota| Fiscal,
cabera a mesma emitir Nota Fiscal de Microempresa,

—-utilizando o ¢odigo da operacao 1.949 - Outra entrada

de mercadoria ou' prestacdo de servico nao
especificada. Neste| caso, o imposto sera diferido, uma
vez que se trata de,uma das hipoteses admitidas pelo
RICMSBA ' em seu art. 393, inciso II, para fins de
aplicabilidade do regime de diferimento as empresas
optantes pelo Simples Nacional.

"Art./393. Podera ser concedida habilitacdo para operar
no regime de diferimento a contribuinte optante pelo
Simples Nacional, exclusivamente nas seguintes
situacoes:

IT - nas aquisi¢oes de sucatas, fragmentos, retalhos ou
residuos de materiais junto a contribuintes nao
inscritos."

2 - Nas operacoes internas de revenda de sucatas
destinadas a contribuintes habilitados a operar no
regime de diferimento do imposto, sera aplicavel este
tratamento, emitindo-se o documento fiscal respectivo
sem destaque do imposto.

Por outro lado, nas revendas de sucatas para outras
unidades da Federacdo, ou para contribuintes nao
habilitados a operar no diferimento, aplicar-se-a a
regra prevista no RICMS-BA/97, arts. 343, inciso XXX,
e art. 509, e art. 347, inciso II, alinea "a", c/c o art.
348, § 1°, inciso I, alinea "a", abaixo transcritos, que
determinam o lancamento do imposto sempre que a
saida da mercadoria for efetuada em circunstancias em
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que nao for possivel a adocao do diferimento, como se
verifica na saida de mercadoria para outra unidade da
Federacdo, bem como na saida em decorréncia de
negocio cuja natureza ou caracteristicas nao
correspondam as hipoteses regulamentares que
autorizem o beneficio, pelo nao preenchimento de
alguma condicao, a saber:

"Art. 347. O ICMS sera lancado pelo responsavel:
(--2)

IT - sempre que a saida da mercadoria for efetuada em
circunstancias em que nao seja possivel a adocao do
diferimento, como nas seguintes hipoteses:

a) saida de mercadoria para outra unidade’ da
Federacao ou para o exterior;

b) saida de mercadoria em decorréncia de negocio cuja
natureza ou caracteristicas| ndo correspondam as
hipoteses regulamentares’ que autorizem o beneficio,
pelo nao preenchimento de alguma condicao, inclusive

_por nao estar o destinatario habilitado a operar no
“regime de diferimento, ou no caso de. saida para

consumidor ou usuario final;"

"Art. 348. O contribuinte rem cujo estabelecimento
ocorrer/ qualquer /das situacdes previstas no artigo
anterior efetuard o recolhimento do imposto por ele
lancado,’ inclusive o correspondente as operacoes
anteriores, na condicao de responsavel por
substituicao.

8 1° O ICMS sera pago:

I - no momento da saida das mercadorias enquadradas
no regime de diferimento, ainda que beneficiadas, nas
situacoes em que nao for possivel a adocado do
diferimento, observado o seguinte:

a) o documento fiscal sera emitido com destaque do
imposto, devendo a ele ser anexado, para acobertar o
transporte das mercadorias, o correspondente
documento de arrecadacao;"

Dessa forma, as saidas de sucatas serdo efetuadas com
acompanhamento do DAE e emissdo do documento
fiscal respectivo, com tributacao pela aliquota de 17%
ou 12%, caso se trate de operacao interna em que nao
seja aplicavel o diferimento, ou caso se trate de
operacdo interestadual, respectivamente, cabendo ao
adquirente o aproveitamento do crédito fiscal, na forma
regulamentar. Ressalte-se que, em face da vedacao do
destaque do ICMS nos documentos fiscais emitidos
pelos contribuintes optantes pelo Simples Nacional,
nas saidas de sucatas o valor do imposto decorrente
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devera ser indicado no corpo da Nota Fiscal, no campo
"informacdes complementares”", uma vez que o0s
documentos fiscais utilizados pelos contribuintes
optantes pelo Simples Nacional sao confeccionados
com os campos destinados a base de calculo do ICMS e
ao valor do ICMS em fundo negativo.

3 - O pagamento do ICMS sera efetuado através do
DAE respectivo, € nao através do DAS, visto que se
trata de imposto recolhido por fora do regime de
tributacao do Simples Nacional.

4 - Conforme acima salientado, as aquisicoes de
sucatas efetuadas pela Consulente junto , a
fornecedores ndo obrigados a emissdao de Nota-Fiscal
estdo amparadas pelo regime de diferimento, na forma
prevista no art. 393, inciso II, do RICMS/BA.

5 - A Consulente devera efetuar o recolhimento do
imposto nos moldes estabelecidos no/ RICMS-BA/97,
Capitulo IV, Secao I, com, segregacao das receitas
relativas a/ mercadorias sujeitas ao |regime |[normal

- daquelas alcancadas pelo regime de substituicéo
tributaria (do qual o diferimento € uma espécie}-

Nesse sentido, a Resolugado CGSN-n° 5, alterada pela
Resolucao CGSN nf7 ao dispor sobre a segregacao das
receitas para fins/de-calculo do Simples Nacional, no
art. 3°/e § 3° assim estabelece:

"Art. 3° As ME e as EPP optantes pelo Simples Nacional
deverao considerar, destacadamente, mensalmente e
por :estabelecimento, para fim de pagamento, conforme
0 caso:

I - as receitas decorrentes da revenda de mercadorias
nao sujeitas a substituicao tributaria, exceto as
receitas decorrentes do inciso III;

II - as receitas decorrentes da revenda de mercadorias
sujeitas a substituicao tributaria, exceto as receitas
decorrentes do inciso III;

§ 3° As receitas relativas as operacdoes sujeitas a
substituicdo tributaria deverdo ser segregadas em
funcao dos tributos objetos da substituicao."

Ressaltamos, que dentro de 20 (vinte) dias apds a
ciéncia da resposta a consulta, o Consulente devera
acatar o entendimento estabelecido na mesma,
ajustando-se a orientacdo recebida, se for o caso,
efetuando o pagamento das quantias porventura
devidas.

E o parecer
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Parecerista: CRISTIANE DE SENA COVA

GECOT/Gerente: 21/08/2009 - SANDRA URANIA
SILVA ANDRADE

DITRI/Diretor: 21/08/2009 - JORGE LUIZ SANTOS
GONZAGA

No caso das operacdes com sucatas, o Estado de Maerais manteve a
regra do art. 218 do Anexo IX do RICMS/02, afastamb entanto, a obrigatoriedade
de recolhimento antecipado nas remessas interessadu

Para andlise da legitimidade de tais créditos, emgguma analise do texto
constitucional e da norma complementar. Com efeigpde o art. 155, 8§ 2°, inciso |
da Constituicdo da Republica que o ICMS “sera ndwoutativo, compensando-se o que
for devido em cada operacdo relativa a circulagiiangrcadorias ou prestagdo de
servicos com o montante cobrado nas anterioresrpefmo ou-outro Estado ou pelo
Distrito Federal”.

E evidente que ao se referir ao-imposto cobradopwacio| anterior, o
legislador constitucional quer dizer, na verdadejnaposto corretamente cobrado na
operacao antecedente.

Com o advento da Lei Complementar n® 123/06, qgétiu o Simples
Nacional, é importante registrar que /a legislag@sente nos regulamentos estaduais
do ICMS diz respeito as operagbes realizadas pedtsbelecimentos inscritos no
regime normal de apuracéo do imposto (Debito ei@¢dima vez que a apuracgio pelo
Simples Nacional se faz na forma prevista-nasuedek do Comité Gestor (CGSN).

| Analisando a lei’‘complementar mencionada, coneluinse estédo afastadas
da apuracao pelo Simples Nacional as seguintea.Qfes:

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento
mensal, mediante documento U(nico de arrecadacao,
dos seguintes impostos e contribui¢des:

(..)

8§ 1o O recolhimento na forma deste artigo n&o
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responsavel, em relagdo aos quais
sera observada a legislacdo aplicavel as demais
pessoas juridicas:

(...)
Xl - ICMS devido:

a) nas operacdes ou prestacdes sujeitas ao regime
de substituicdo tributaria;

b) por terceiro, a que o contribuinte se ache
obrigado, por forca da legislacdo estadual ou
distrital vigente;

c) na entrada, no territério do Estado ou do
Distrito Federal, de petréleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, bem como energia elétrica, quando
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nao destinados a comercializacéo ou
industrializacéo;

d) por ocasido do desembaraco aduaneiro;

€) na aquisicdo ou manutencdo em estoque de
mercadoria desacobertada de documento fiscal;

f) na operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal,

g) nas operacdes com bens ou mercadorias sujeitas
ao regime de antecipacdo do recolhimento do
imposto, nas aquisicbes em outros Estados e
Distrito Federal:

1. com encerramento da tributagdo, observado o
disposto no inciso IV do § 4° do art. 18 desta Lei
Complementar;

2. sem encerramento da tributagdo, hipétese-em que
sera cobrada a diferenca entre a aliquota interna

e a interestadual, sendo vedada @ agregacdo de
qualquer valor; | i

h) nas aquisicdes em outros Estados e no Distrito
Federal de bens ou mercadorias, nao sujeitas ao
—-regime de antecipacao do recolhimento do imposto,
relativo a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual; J

(..)

Art. 18, /O valor’ devido mensalmente pela
microempresa e empresa de pequeno porte comercial,
optante’ pelo Simples Nacional, ser4 determinado
{ mediante ‘aplicacdo da tabela do Anexo | desta Lei
_-~ Complementar.

§ lo Para efeito de determinagdo da aliquota, o
sujeito passivo utilizarA a receita bruta
acumulada nos 12 (doze) meses anteriores ao do
periodo de apuracéo.

8 20 Em caso de inicio de atividade, os valores de
receita bruta acumulada constantes das tabelas dos
Anexos | a V desta Lei Complementar devem ser
proporcionalizados ao nimero de meses de atividade
no periodo.

8§ 30 Sobre a receita bruta auferida no més
incidir4 a aliquota determinada na forma do caput

e dos 88 10 e 20 deste artigo, podendo tal
incidéncia se dar, a opcao do contribuinte, na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, sobre a
receita recebida no més, sendo essa opcao
irretratavel para todo o ano-calendario.

8§ 40 O contribuinte deverd  considerar,
destacadamente, para fim de pagamento:

| - as receitas decorrentes da revenda de
mercadorias;

I - as receitas decorrentes da venda de
mercadorias industrializadas pelo contribuinte;
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Il - as receitas decorrentes da prestacao de
servigos, bem como a de locacéo de bens moveis;

IV - as receitas decorrentes da venda de
mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria e
tributacdo concentrada em uma (nica etapa
(monofasica), bem como, em relacdo ao ICMS,
antecipacdo tributaria com encerramento de
tributacéo;

V - as receitas decorrentes da exportacdo de
mercadorias para o exterior, inclusive as vendas
realizadas por meio de comercial exportadora ou da
sociedade de propdsito especifico prevista no art.

56 desta Lei Complementar.

Verifica-se, pois, que a hipotese ora em analise sgencontra-entre as
ressalvas da lei complementar. Ao alegar a aplidabde de substituicdo tributaria para
as operacdes com sucata, o Estado da Bahia ukeapadronteiras da territorialidade,
ndo sendo admissivel que aquele Estado deterngnenprimento de obrigacdes além
daquelas estampadas na Lei Complementar-n®123/06.

N&o se trata, a toda evidéncia, de substitui¢hatétia nas saidas|de sucatas
para outras unidades federativas, uma vez quea&ortvénio regulador da matéria no
ambito do Conselho-Nacional de Politica FazendaG®NFAZ.

Ainda que se considere o' instituto do diferimentenc uma espécie do
Género “Substituicdo Tributaria”, 'somente a, impésicda ST nas operagoes
interestaduais , por forca de ajuste no CONFAZepadlevar ao afastamento da
previsao contida na Lei Complementar n° 123/06.

Logo, os recolhimentos, ainda que realizados, nm@em gerar crédito para
a Autuada ndo estando o estado de destino obrgadmortar crédito de ICMS em
valor maior que o determinado pela legislacdo matj@ue todos os estados estéo, por
obvio, vinculados.

Portanto, corretas as exigéncias fiscais de ICM8|taMide Revalidacdo
prevista no art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/7%alta Isolada capitulada no art. 55,
inciso XXVI da mencionada lei.

2) Aproveitamento indevido de créditos relativos aaquisicoes de materiais de uso
e consumo e bens do Ativo Permanente, sem observiangda previsdo normativa de
apropriacdo a razao de 1/48 ao més.

Apurou o Fisco a apropriacdo de créditos origirgante aquisicdes de
materiais de uso e consumo e de bens do Ativo Pem@ com langcamento integral
do crédito.

Os materiais de uso e consumo, principalmente raeteelétricos, sao
agueles vinculados as notas fiscais relacionadatandha de fls. 80, enquanto os bens
do Ativo Permanente sdo maquinas para fundicdarded, as copias das notas fiscais
foram acostadas as fls. 81/103 dos autos.

Sustentando-se no inciso | do § 2° do art. 155atestiuicdo da Republica,
a Impugnante reafirma seu direito ao crédito de $CMitando doutrina e

20.153/13/22 14
Publicado no Diario Oficial em 3/8/2013 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

jurisprudéncia com o entendimento de que a ledislatual cuida do direito ao crédito
financeiro, sendo amplo e irrestrito.

Salienta que os produtos adquiridos sdo caracti&lszeomo insumos, e que
os créditos podem ser utilizados para compensagémdmposto na operacdo de saida
do bem ao qual o insumo vier a ser agregado.

No tocante aos bens do Ativo Permanente, afirmanquecomposicao da
Conta Grafica, caberia ao Fisco atribuir as pascéta1/48 (um quarenta e oito avos),
mas nao o estorno de 100% (cem por cento) dogasédi

Entretanto, como bem ressaltado pela Fiscalizagéa, simples leitura das
notas fiscais permite se concluir pela impossiadel de tais produtos serem
considerados insumos para a atividade da Impugnam@ vez que o_ramo de
atividade da empresa é o comércio de sucatas oatali '

Ora é inconcebivel considerar, por exemplo, tame@@b;ocalha| lona preta,
luminérias, luvas “PVC”, “té” eletrocalha, joelhdewocalha, hastes,| eletrodutos,
abracadeiras, adaptadores ,broca de aco/vidiagshelétricas, disjuntores; chave de
fenda, conectores, fita isolante, lampadas, restor@dulo tomada, plugs, curvas e
buchas como insumos no caso em analise.

Certo é -que a Impugnante nado' realiza atividade sindlir em seu
estabelecimento, ndo sendo possivel, realmentsidarar tais itens como insumos da
producédo, mostrando-se corretas as exigénciassfisease ponto.

Quanto aos bens do Ativo Permanente, o estornewsem decorréncia do
aproveitamento integral dos créditos, desconsiderse o parcelamento previsto na
Liei Complementar n° 87/96.

- As aquisicoes foram realizadas em agosto de 2@jlia@to a intimagao do
Auto de Infracdo ocorreu em 28/05/12.

A pretensdo da Defesa € pela recomposicdo dogasgedom a concessao
da parcela de direito em cada més.

Entretanto, no caso em analise tal pleito ndo éipels uma vez que nao foi
observado o disposto no art. 23 da Lei Complemerit87/96, que prescreve:
Art. 23. O direito de crédito, para efeito de
compensagdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados o0s servigos,
esta condicionado a idoneidade da documentacéo e,

se for o caso, a escrituracdo nos prazos e
condicOes estabelecidos na legislagéo.

Assim, ndo tendo sido realizada a escrituragdo pragos e condi¢cbes
estabelecidos na legislacao, e diante da impaossidé de verificagdo da correcao do
direito aos créditos, mostram-se corretas as egig€tiscais relativas a este item do
Auto de Infracéo.
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3) Aproveitamento indevido de créditos originariosde operacoes interestaduais
cujos remetentes estdo beneficiados com incentivbscais em desacordo com a
legislacao de regéncia do ICMS (Resolucdo n° 3.1685).

O terceiro item do Auto de Infracdo diz respeito estorno de crédito
decorrente das aquisicOes de mercadorias (sucati@s3,remetentes estdo beneficiados
com incentivos fiscais ndo autorizados pelo Comshblacional de Politica Fazendaria -
CONFAZ.

Os documentos fiscais e 0s respectivos estorn@ eslacionados no
“Anexo 4” (fls. 108/120) e compreendem os beneficitudidos nos subitens 1.22 (ES),
5.15 (DF) e 7.7 (RJ) da Resolucéo n° 3.166/01.

A Impugnante sustenta que os créditos foram a@dpsi nos_termos da
legislacdo do imposto, e que o estorno realizadentat contra 0 “Principio
Constitucional da ndo Cumulatividade”, que someat@ite a exclusdo de créditos na
hipotese de saidas subsequentes amparadas peBoisennao incidéncia.

A matéria em discussdo, isto &0 aproveitanendevido decréditos
de ICMS, em virtude de serem os remetentes’ dasanmias beneficiarios de
incentivos fiscais concedidos sem; amparo emvéamo celebrado no | Conselho
Nacional de Politica.Fazendaria — CONFAZ, em dasl; portanto, com a - legislacéo
que rege o.imposto, constitui téma recorrente€Conselho de Contribuintes do
Estado.-de-Minas Gerais, com decisbes, em suma@maioria, favoraveis ao Fisco,
de modo a impedir a apropriacao de tais creditos.

Com | efeito, a legislacdo sobre o-assunto é clpra@sa quanto ao principio
da ndo cumulatividade, ao:direito de apropriacacradito e vedagdes decorrentes de
apropriacdes indevidas, ndo exigindo esforco dapnétacdo além do método literal ou
gramatical, conforme se percebe pelos textos |egkaste transcritos:

Constituicdo Federal
Art. 155 - ...

(..)

Xll - Cabe a Lei Complementar:

(.)

g - regular a forma como, mediante deliberacdo dos
Estados e do Distrito Federal, isencdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados.

A Lei Complementar n® 24, de 24/01/75, recapaia pela Constituicdo
Federal de 1988, dispbe sobre a necessid@deonvénios para concessdo de
quaisquer incentivos ou favores fiscais ou finame@scais, conforme destaques a
seqguir:

Art.  1° As isencbes do imposto sobre
operacbes relativas a circulacéo de
mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos
termos de convénios celebrados e ratificados
pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo
esta Lei.
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Paragrafo dnico - O disposto neste artigo
também se aplica:

| - a reducéo de base de calculo;

Il - & devolugcao total ou parcial, direta
ou indireta, condicionada ou ndo, do tributo,
ao contribuinte, a responséavel ou a terceiros;

Il - & concesséo de créditos presumidos;

IV - a quaisquer outros incentivos ou
favores fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos
com base no imposto de circulacdo de mercadorias,
dos quais resulte reducao ou eliminagéo direta ou
indireta, do respectivo 6nus;

V - as prorrogagbes e as extensdes das
isencdes vigentes nesta data.

(..)

Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos
desta lei acarretara, cumulativamente:

| - a nulidade” do ato e a ineficacia do |
crédito fiscal / atribuido. ao egstabelecimento
_recebedor da mercadoria.

S
~ALein®6.763/75 dispbe em seu art. 28 que:

Art. 28 ~ O imposto ¢é ndo cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada operacao
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacao
{ de servicos de transporte interestadual e
—-~ intermunicipal e de comunicagdo com 0 montante
- cobrado nas anteriores por este Estado ou outra
unidade da Federacéo.

(.)

§ 5° Na hipdtese do caput, ndo se considera
cobrado, ainda que destacado em documento fiscal,
0 montante do imposto que corresponder a vantagem
econdmica decorrente de concesséo de incentivo ou
beneficio fiscal em desacordo com o disposto na
alinea "g" do inciso Xl do 8 2° do art. 155 da
Constituicdo da Republica.

8§ 6° - Na hipotese do caput, ndo se considera
cobrado o montante do imposto destacado em
documento fiscal que nao tenha sido objeto de
escrituracdo e  validacdo  eletrbnica  pelo
contribuinte emitente, nos casos previstos no
regulamento.

O Regulamento do ICMS de Minas Gerais, em cons@acem O0s
dispositivos da Lei Complementar n° 24/75, dispdbrs a nulidade dos beneficios
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concedidos em desacordo com a legislacéo e estalmple os eventuais créditos sejam
estornados pelo estabelecimento destinatario.

RICMS/02

Art. 62 - O imposto é nao-cumulativo, compensando-

se 0 que for devido em cada operacgdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servigos

de transporte, interestadual ou intermunicipal, ou

de comunicagdo com o0 montante cobrado nas
anteriores, por este ou por outro Estado.

§ 1° - Nao se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que corresponder a vantagem econfmica
decorrente da concesséo de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea “g”
do inciso Xl do § 2° do artigo 155 da
Constituicdo da Republica, observado o--disposto
nos 8§ 4° a 6°.

§ 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda, mediante

resolugdo, disciplinard., a apropriagdo do crédijto

do imposto relativamente as operagoes e prestacdes

objeto do incentivo ou do beneficio fiscal de que
—-trata o paragrafo anterior.

§'3° - Como'medida de|simplificacdo da tributacéo,
regime especial podera autorizar o abatimento de
percentagem fixa a titulo de montante do imposto
cobrado nas operacdes e prestacdes anteriores.

(..)

Art. 71/ - O contribuinte devera efetuar o estorno

do imposto creditado sempre que o servico tomado

ou /a- mercadoria ou ©O0 bem entrados no
estabelecimento:

(..)

VI - tiverem o imposto destacado na documentacao
fiscal ndo cobrado na origem, conforme disposto no
§ 1° do art. 62 deste Regulamento.

Pelo que se depreende do art. 155, incidp alinea "g" da
Constituicdo Federal, a concessdo de benefifimsais € disciplinada por lei
complementar, no caso, a Lei Complementar fiP524com o intuito de manter o
equilibrio do pacto federativo e neutralizar wema fiscal entre os Estados da
Federacéo, impedindo beneficios de uns em detramtenoutros.

Desta forma, para que os beneficios fiscais ratados ao ICMS atinjam a
extraterritorialidade, € preciso que os dispos#tivia citada Lei Complementar n°
24/75 sejam respeitados, no que tange a celebdacéonvénios. De acordo com o art.
8°, inciso | da mesma lei, as implicacdes da n&emidncia sdo a nulidade do ato e a
ineficacia do crédito fiscal atribuido ao estabehenito destinatario da mercadoria.

Resta dizer, que os beneficios concedidos pelagd@sibnde estdo situados
os fornecedores da Autuada, ndo tem origem em oaneElebrado pelos demais
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Estados, desobrigando, assim, o Estado de MinazisGée suportar integralmente o
crédito de ICMS.

Neste caso, ndo se visualiza inobservancia da degréio cumulatividade,
mas enriquecimento sem causa do contribuinte @&tio, que estaria a se apropriar
de imposto n&o pago, a titulo de crédito, em prejad erario estadual.

A Resolugdo n° 3.166/01, norma operacional quent@ri® Fisco e 0s
contribuintes, para dar cumprimento ao dispostoarto 62, 8§ 2° do RICMS/02,
disciplina a forma em que sera admitido o crédifm majorando e nem criando novos
tributos.

Assim ndo ha que se falar em afronta aos “Pringigonstitucionais da
Anterioridade e da Irretroatividade da Lei”, ficandemonstrada a constitucionalidade
e a legalidade do langamento nos termos da le§slaertinente.

Ao apreciar a constitucionalidade de ato de mesatareza (Comunicado
CAT 36/04, editado pelo Estado de S&o Paulo) eatendViinistro Gilmar Mendes.que
o referido comunicado € um ato administrativo désme normatividade e ndo pode
ser submetido a andlise abstrata de/constituceaw# negando provimento a Acéo
Direta de Inconstitucionalidade n° 3.350-6/SP, @@seguintes fundamentos:

A PRESENTE ACAO DIRETA: DE
INCONSTITUCIONALIDADE NAO _.MERECE SER
CONHECIDA. COM, EFEITO, A O--COMUNICADO CAT-
36/2004,, DA COORDENADORIA DE ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA DO ESTADO DE SAO PAULO, CONSTITUI
MERO ATO ADMINISTRATIVO DESPIDO DE
NORMATIVIDADE, ISTO E, NAO E ATO NORMATIVO

- AUTONOMO, GERAL E ABSTRATO E, PORTANTO, NAO
~ PODE SER SUBMETIDO A FISCALIZACAO ABSTRATA DE
SUA CONSTITUCIONALIDADE, CONFORME A
CONSOLIDADA JURISPRUDENCIA DESTA CORTE (ADI N°
2.626/DF, REL. MIN. SYDNEY SANCHES, DJ 5.3.2004; ADI
N° 2.714/DF, REL. MIN. MAURICIO CORREA, DJ 27.2.2004;

ADI N° 2.387/DF.

..
NO PREAMBULO DO CAT-36/2004, ESTA EXPRESSO QUE
SE TRATA SE ATO AMPARADO DIRETAMENTE EM
NORMAS LEGAIS, ESPECIFICAMENTE, NO ART. 36, § 3,
DA LEI ESTADUAL 6.374, DE 1° DE MARCO DE 1989, E
NOS ARTS. 1° E 8, |, DA LEl COMPLEMENTAR N° 24, DE 7
DE JANEIRO DE 1975, E APENAS INDIRETAMENTE NAS
NORMAS CONSTITUCIONAIS DOS ARTS. 155, § 2°, | E XII,
"G" E 170, IV, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

ADEMAIS, O REFERIDO COMUNICADO, COMO EXPLICA
A COORDENADORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
DO ESTADO DE SAO PAULO, TEM POR ESCOPO
UNICAMENTE PRESTAR ESCLARECIMENTOS AOS
CONTRIBUINTES PAULISTAS, ASSIM COMO TRACAR
ORIENTACOES PARA A ATUACAO DOS AGENTES
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FISCAIS DE RENDA DO ESTADO DE SAO PAULO,
ESTANDO, PORTANTO, DESVESTIDO DE
NORMATIVIDADE SUFICIENTE PARA FIGURAR COMO
OBJETO DE CONTROLE ABSTRATO DE
CONSTITUCIONALIDADE.

ANTE O EXPOSTO, NEGO SEGUIMENTO A PRESENTE
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (ART. 21, 8§
10, RISTF). PUBLIQUE-SE.

BRASILIA, 3 DE FEVEREIRO DE 2006. MINISTRO GILMAR
MENDES - RELATOR”

Segundo o STF, a “guerra fiscal” afronta o art.,1&2°, inciso Xll, alinea
“g” da Constituicdo Federal, que constitui limitag@ autonomia dos Estados. O STF
deixa evidente a necessidade de convénio intetedtpdra concessao, por lei estadual,
de beneficios fiscais, exarando a seguinte deocigdDI-MC 2352/ES:

MEDIDA  CAUTELAR NA [ ACAO / DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE !

EMENTA: ICMS: |, CONCESSAO UNILATERAL DE
BENEFICIOS FISCAIS (INCLUIDA A 'OUTORGA DE
— CREDITO /PRESUMIDO) POR ESTADO FEDERADO:
"GUERRA / FISCAL" REPELIDA PELO STF: LIMINAR
DEFERIDA. ;

1. A ORIENTACAO DO TRIBUNAL E PARTICULARMENTE
SEVERA NA REPRESSAO A GUERRA FISCAL ENTRE AS
UNIDADES FEDERADAS, MEDIANTE A PRODIGALIZAGAO
DE ISENCOES E BENEFICIOS FISCAIS ATINENTES AO
. ICMS, COM AFRONTA DA NORMA CONSTITUCIONAL DO
" ART/ 155, § 2°, XII, G - QUE SUBMETE SUA CONCESSAO A
- DECISAO CONSENSUAL DOS ESTADOS, NA FORMA DE
LEI COMPLEMENTAR (ADIN 84-MG, 15.2.96, GALVAO, DJ
19.4.96; ADINMC 128-AL, 23.11.89, PERTENCE, RTJ
145/707; [...] (ADINMC 902 3.3.94, MARCO AURELIO, RTJ
151/444; ADINMC 1.296-Pl, 14.6.95, CELSO; ADINMC
1.247- PA, 17.8.95, CELSO, RTJ 168/754; ADINMC 1.179-
RJ, 29.2.96, MARCO AURELIO, RTJ 164/881; ADINMC
2.021-SP, 25.8.99, CORREA; ADIN 1.587, 19.10.00,
GALLOTTI, INFORMATIVO 207, DJ 15.8.97; ADINMC 1.999,
30.6.99, GALLOTTI, DJ 31.3.00).

No caso dos autos, além da sustentacdo de direitorédito amplo e
irrestrito, argumenta a Defesa que o Fisco deixeucdnsiderar os créditos das
operacOes anteriores as vendas interestaduaispronfdemonstrado no “Laudo
Pericial” (fls. 325/345).

Alerta a Impugnante que o incentivo fiscal clasafio no item 5.15 da
Resolucdo n° 3.166/01 encontra-se extinto pela Qistrital n° 4.100/08, desde
fevereiro de 2008.
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Em relacdo ao item 1.22 da citada resolucao, afarhatuada que o Estado
do Espirito Santo sempre concedeu beneficios disaai setor atacadista, ndo se
tratando de favor fiscal individualizado, como gec@m outras situacoes.

Explica que, em decorréncia do Decreto n° 2.082&,27/06/08, os
dispositivos do regulamento capixaba foram revogadi@zendo, a partir daquele
momento, novas regras para utilizacdo de beneffigcais, que passaram a depender
de assinatura de regime especial entre as partes.

Nesta linha, assegura que, no periodo de seteneb20@B a 1° de junho de
2009, a empresa “Vilfer Comércio de Metais Ltdad n&ufruia de qualquer regime
especial de apuragao do ICMS.

O Fisco discorre sobre as alegagdes da Impugnafitsmando_que, em
relacdo ao item 5.15 da Resolugédo n° 3.166/01 ate @b autuacdo (30/03/12), ainda
nao estava vigente a nova redacgéo do item 5.15mdd&Resolugéo de n°® 4.423/12.

De igual sorte quanto ao item 1.22, pelo mesmovoatia referenciado.

Com efeito, a Resolucdo n°-4.423/12, no que idar@® caso dos autos,
assim dispoe: ' '

RESOLUCAQ N° 4423, DE 16 DE ABRIL DE/ 2012
(MG de 17/04/2012 e retificada no MG de 12/05/2012 -
e 24/07/2012) ;

Altera a Resolucéo n?!|3.166, de.11-de julho de

2001, que veda a apropriacée de crédito do ICMS

nas entradas, decorrentes de operacgdes

interestaduais, de mercadorias cujos remetentes

estejam ‘beneficiados com incentivos fiscais

concedidos em desacordo com a legislagdo de
- regéncia do imposto.

O SECRETARIO DE ESTADO DE FAZENDA DE MINAS GERAIS,
no uso de suas atribuicbes, tendo em vista o

disposto nos arts. 28, § 7° e 225 da Lei n°

6.763, de 26 de dezembro de 1975, e no § 2° do

art. 62 do Regulamento do ICMS (RICMS), aprovado

pelo Decreto n° 43.080, de 13 de dezembro de 2002,

e considerando a necessidade de divulgar
beneficios e incentivos fiscais concedidos por

outras unidades da Federacdo, em desacordo com a
legislac&o de regéncia do imposto, RESOLVE:

Art. 1° O Anexo Unico da Resolucgéo n.° 3.166, de
11 de julho de 2001, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

(...)
1 — Espirito Santo

Crédito presumido de 11%
Estabelecimento (Art. 107, XXI do RICMS, no periodo de 01/08/03 a
1.22 Comercial Atacadista 31/08/08, e art. 530-L-R-B, do RICMS/ES/02, a partir
de 01/09/08)

Vide Nota 34

1% s/BC NF emitida
a partir de 01/08/03

()
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5 -Distrito Federal

2.5% s/ BC

. L . Crédito presumido de 9,5% NF emitida no
5.15 ﬁ;icfe‘f:is; d‘;':tr:'s;g%itdeens:”laz g‘i;cado”as (Decretos. 20.322/99, 24.371/04,  periodo de
-as. 28.819/08 e Portaria 293/99) 23/06/99 a

02/03/08
(..)

Assim, sustenta a Impugnante que a empresa “Viderhente aderiu ao
beneficio em 01/06/09. Neste caso, a argumentagafisto ndo procede, pois a
auséncia de alteracao na Resolucédo n° 3.166/0dev@osustentar o estorno indevido.

Como ndo é a resolugcdo que autoriza o estorno élditer mas sim a
legislagdo complementar, ndo € a auséncia dez#tgad da resolucdo que-conduzird a
manutencao equivocada das exigéncias.

Dessa forma, devem ser excluidas as exigénciasvasiaas remessas de
mercadorias efetuadas pela “Vilfer Comércio de-Mdi&da”, no periodo de 01/09/08 a
31/05/09. ' :

Relativamente ao item 5.15, a alteracéo na’'Reswhit8.166/01 decorre da
declaracao de inconstitucionalidade/do benefisicafi pelo Supremo Tribunal Federal
— STF, sendo este 0 motivo do novo lapso tempaetrohinado na Resolucdo n°
4.423/12; determinando que o estorno do crediteagea para o periodo de 23/06/99 a
02/03/08. -

Nesse caso, devem ;ser excluiidas as exigénciasvaslaas aquisicoes
originarias do Distrito Federal, apds o dia 02/83/0

Noutra toada, a questao envolvendo os crédito®pasacdes anteriores as
vendas interestaduais, tem sido analisada pelo GCéjuando demonstrado o efetivo
estorno, as decisbes levam em consideracdo asuaieperdas (estorno) dos créditos
dos remetentes das mercadorias.

A prova, no entanto, deve ser efetiva, e de exaustsponsabilidade da
Impugnante. Os meros numeros exemplificativosdezino “Laudo Pericial” ndo séo
suficientes para a comprovagao, em face das padalizs de cada caso.

Nas remessas efetuadas por contribuintes do Esfiaibto, a regra nao se
aplica, uma vez que nado se exige o0 estorno dogaséuths operacdes anteriores. Ao
contrario, conforme legislacdo trazida pela propmgugnante (fls. 339), os créditos
séao deduzidos na apuracéo do ICMS, para em segpiidar o incentivo fiscal.

No que remanesce, quanto as remessas do Distdeydfee Rio de Janeiro,
nao trouxe a Impugnante qualquer elemento de pyaeapossa demonstrar de forma
inequivoca o estorno dos créditos na origem,

No tocante ao disposto no § 4° do art. 62 da Rzetal do RICMS/02, com
a nova redacao do Decreto n® 45.931/12, este n&ple®m ao caso dos autos em
decorréncia de sua vigéncia (01/01/12), uma vezoguatos geradores destes autos se
reportam ao periodo de junho de 2010 a dezemb20Hk
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Frise-se, por oportuno, que as alega¢cfes quantefaiies confiscatorios
das multas ndo encontram respaldo no contenciasinestiativo, em face do obice
contido no art. 110 do RPTA, aprovado pelo Decnétd4.747/08.

Por tudo, restam corretas, em parte, as exigérmasCMS, Multa de
Revalidagéo prevista no art. 56, inciso Il da L£6r¥63/75 e Multa Isolada capitulada
no art. 55, inciso XXVI da mencionada lei.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgameémt@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdamudlidade do lancamento. Também
em preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedd pericia. No mérito, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente ral@mento para excluir as
exigéncias do item 3 do Al relativas as remessigiarias do Distrito Federal a partir
de 02/03/08 e as relativas as remessas de memsddetivadas pela "Vilfer Comércio
de Metais Ltda" no periodo de 01/09/08 a 31/05R¥la Fazenda Publica Estadual,
sustentou oralmente o Dr. José Roberto de CasdrtciParam do julgamento, alem do
signatéario, os Conselheiros Fernando Luiz SaldgRejsor), Alexandre Périssé de
Abreu e Rodrigo da Silva Ferreira. : ] .

Sala das/Sessodes, 28 de junho de 2013. -

André Barros de Moura
Presidente / Relator

Myt
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