CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.129/13/22 Rito: Sumario
PTA/AL 01.000187014-59
Impugnacgao: 40.010133621-43
Impugnante: Olinda Tristdo Melquiades
CPF: 586.518.376-15
Origem: DF/Juiz de Fora
EMENTA

IPVA - FALTA DE RECOLHIMENTO - DOMICILIO TRIBUTARIO - PESSOA
FISICA. Comprovado nos autos a falta de recolhimemt do IPVA (Imposto sobre
Propriedade de Veiculo Automotor) devido, em virtué da-constatacdo de que o
proprietario do veiculo tem residéncia habitual nete Estado,; nos termos_do
disposto no art. 127, inciso | do CTN (Caodigo Tribtario'Nacional). O registro € o
licenciamento do veiculo no Estado do Espirito Samtndo estdo autorizados pelo
art. 1° da Lei n® 14.937/03 c/c o art.'120 do CTB (Codigo de TransiBrasileiro).
Corretas as exigénciasde IPVA, Multa de Revalidagicapitulada no art. 12,§ 1°
da Lei n® 14.937/03 e juros de mora. Lancamento procedenf@ecisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa ;sobre a falta de recolhimento meosto sobre
Propriedade de Veiculos: Automotores (IPVA), nosreix@és de 2010 a 2012, em
virtude do registro e licenciamento indevido noalstdo Espirito Santo do veiculo de
placa HNN-2417, uma vez que o Fisco constatou qouiprietaria reside em Juiz de
Fora/MG.

Exige-se IPVA e Multa de Revalidacéo, capituladaarol12, § 1° da Lei n°®
14.937/03 e juros de mora.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivaménigjgnacao as fls.
45/48, acompanhada dos documentos de fls. 49/81.

O Fisco promove a juntada de documentos de 8083/
Intimada (fls. 108/109), a Autuada manifesta-stsad10.
O Fisco manifesta-se as fls. 112/121.

DEcIsAo

Da Preliminar

A Autuada alega nulidade do lancamento em raz&didder sido intimada
do Auto de Inicio de Acéao Fiscal — AIAF lavrado 8&107/12.

N&o procede a alegacao da Defesa.
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O Fisco, em 18/01/11, enviou oficio solicitandodosumentos (fls. 02/03).
Na ocasido, a Autuada foi informada do inicio daeddlhos fiscais e, inclusive, da
possibilidade de apresentacdo de dendncia espantgmevista no art. 207 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tnidmifdministrativos — RPTA.

Importante salientar que o AIAF €& um procedimenteramente
administrativo utilizado pelo Fisco para verificarexisténcia de uma determinada
situagao. Veja-se:

Art. 70. O Auto de Inicio de Acao Fiscal sera
utiizado para solicitar do sujeito passivo a
apresentacdo de livros, documentos, dados
eletrénicos e demais elementos relacionados com a
acéo fiscal, com indicacdo do periodo e do objeto
da fiscalizacdo a ser efetuada.

§ 1° A solicitagdo devera ser cumprida pelo
sujeito  passivo imediatamente, ou-"No prazo
estabelecido pela autoridade solicitante.

(...)(Grifou-se). ' | .

A Autuada foi intimada do AIAF n? 001.586.518.37552012, conforme fl.
31 e, ndo apresentou a documentacao solicitadeaso pstabelecido.

Induvidoso que a Autuada conheceu (intimagcédo ag3se compreendeu a
acusacdo fiscal, 'completa, e irrestritamente, comdose verifica pela impugnacéo
apresentada que aborda todos /os aspectos relawsomadn a situacdo objeto da
autuacao.

A Impugnante alega erro no anexo | da Notificagddahcamento quanto a
indicacdo da placa do veiculo,/objeto da autuac@n®, trata-se de erro material que
nao prejudicou ‘a defesa uma vez que o veiculo doietamente identificado na
Notificacdo de Lancamento, documento habil pamanastituicdo do crédito tributario.

Foram observados todos os requisitos, formais ermag, necessarios para
a atividade do langamento, e previstos nos arte. 8 do Regulamento do Processo e
dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RP&provado pelo Decreto n°
44.747/08, além de estar devidamente instruido.

Assim, rejeita-se a arguicéo de nulidade do langémme
Do Mérito

A acusacéo fiscal € de falta de recolhimento deobtgpsobre Propriedade
de Veiculos Automotores (IPVA) ao Estado de Minasdis, nos exercicios de 2010 a
2012, referente ao veiculo de placa HNN-2417, dpnedade da Autuada.

O Fisco, por meio de cruzamento de dados do ve&de sua proprietéria,
constantes dos bancos de dados da Secretaria dedBado Estado de Minas Gerais
(SEF/MG), DETRAN/MG, DETRAN/ES e Receita Federainstatou que o veiculo
mencionado acima se encontra registrado e licemamd Estado do Espirito Santo,
apesar de a proprietaria residir no Municipio de de Fora/MG.

A questdo do domicilio tributario para se aferisweito ativo da relacao
tributaria competente para exigir o pagamento dpobto sobre Propriedade de
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Veiculos Automotores (IPVA) precisa ser analisadaontexto da legislacado que rege
a matéria.

A Constituicdo Federal de 1988, no seu art. 15&sanlll, conferiu aos
Estados membros e ao Distrito Federal competéraia mstituir imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores.

Assim, cada Estado editou sua propria lei paraazagar do IPVA, variando
as aliquotas de acordo com a legislacdo de cadiatlmida Federacdo, o que faz com
gue muitos veiculos sejam registrados nos Estadpsgue a aliguota é menor, nao
obstante seus proprietarios residirem em outroratife daguele em que houve o
registro do veiculo.

Essa pratica implica perda de arrecadacdo paratamd® Municipio de
residéncia do proprietario do veiculo.

No caso do Estado de Minas Gerais foi editada an.ei4.937, de 23 de
dezembro de 2003 que, ao estabelecer sobre o paigadael PVA, disciplinou:

Art. 1° O Imposto.sobré a Propriedade de Veiculos !

Automotores - /IPVA - lincide, anualmente, sohre a

propriedade de / veiculo automotor de qualquer
__espécie, sujeito  a | registro,, matricula ‘ou
““licenciamento no Estado . (Grifou-se).

Paragrafo Unico. O IPVA, incide também=—sobre a
propriedade de veiculo automotor.-dispensado de
registro, ‘matricula ou' licenciamento no 6rgéo
proprio, / desde que- " seu proprietario seja
domiciliado'no Estado.

)

- Art. 4° Contribuinte do IPVA é o proprietario de
veiculo automotor.

(...)
Art. 10° As aliquotas do IPVA séo de:
| 4% (quatro por cento) para automovel, veiculo de

uso misto, veiculo utilitario e outros néo
especificados neste artigo;

Il 3% (trés por cento) para caminhonete de carga
picape e furgéo;

[l - 1% (um por cento) para veiculos destinados a
locacdo, de propriedade de pessoa juridica que
preencha pelo menos um dos seguintes requisitos:

Conforme se verifica, o legislador estadual, usaddosua competéncia
constitucionalmente prevista, delimitou o campoim@déncia do tributo, ou seja,

estabeleceu que o IPVA sera devido ao Estado dedM@erais quando o veiculo
automotor estiver sujeito a registro, matriculdicenciamento no Estado.

Cabe, todavia, indagar, quais as condi¢cdes detamta@s para que o veiculo
Sujeite-se ao registro e licenciamento no Estadesldéncia de sua proprietaria.
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Sobre a matéria, o Cadigo de Transito BrasileirdR); aprovado pela Lei
n°® 9.503, de 1997, no seu art. 120, dispbe:

Art. 120 - todo veiculo automotor, elétrico,
articulado, reboque ou semi-reboque deve ser
registrado perante o 6rgédo executivo de transito

do Estado ou do DF, no municipio de domicilio ou
residéncia de seu proprietario, na forma da lei.
(Grifou-se).

Extrai-se, do dispositivo legal retromencionadae quato gerador do IPVA
ocorre no municipio de domicilio ou de residénaagtbprietario do veiculo.

Salienta-se que ndo obstante as varias conceituagdstentes sobre os
termos “domicilio” e “residéncia”’, ndo cabem aqgsidefinicdes trazidas pelo Codigo
Civil de 2002, dada a regra da especialidade. a

A interpretacdo a ser considerada, neste caso; d® &€TN (Caodigo
Tributario Nacional) posto que a matéria ora diseu€ /de natureza tributaria, que
assim determina: '

[
Art. 127 - Na falta‘'de eleicdo, pelo contribuinte|
ou responsavel, de domicilio tributario, na forma

___da legislagdo aplicavel,/cansidera-se como tal:

I“- quanto as pessoas|naturais, a sua residéncia
habitual, ou, sendo esta incerta/ou desconhecida,
o centro habitual de sua atividade;

(o).

O Professor Renato Bernadi, ao discorrer sobrema t@PVA tem de ser
pago onde o dano do automével mora — www.conjur.lbgrartigo publicado em 28 de
maio de 2006), leciona:

Partindo-se do pressuposto de que “domicilio” e
“residéncia” sao palavras cujos significados nao se
confundem, ha que se dar uma interpretacdo coerente
ao dispositivo. A interpretacdo que mais se encaixa na
ratio legis da norma é aquela que indica que ao referir-
se a “domicilio”, o Cédigo de Transito faz mencdo a
pessoa juridica. Ao passo que, ao mencionar
“residéncia”, dirige-se as pessoas fisicas.

E continua:

Outra interpretacao levaria a absurda conclusao de que
o artigo 120 do Cédigo de Transito Brasileiro considera
somente a pessoa fisica, esquecendo-se da pessoa
juridica, além de distanciar referida regra do disposto
no artigo 127 do Codigo Tributario Nacional, regra
especifica do domicilio tributario (...).

Por conseguinte, o critério que fixa o domicilibatario, para fins do IPVA
€ 0 previsto no artigo supramencionado, que determue as pessoas registrem seus
veiculos na Unidade da Federagéo onde residam abitualidade.
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Essa assertiva pretende demonstrar que o desliadgudstdo passa
necessariamente pela comprovacdo do local de nesidé@abitual da Autuada, nos
moldes do que prevé o art. 127, inciso | do CTNngincionado.

Passa-se, entéo, a analise dos documentos jurstasi@sitos, para a aferigcao
do domicilio tributario da Autuada.

O Fisco anexou os seguintes documentos para coarpgae 0 endereco
do(a) Impugnante é na Cidade de Juiz de Fora/MG:

1) consulta realizada junto ao “site” do Tribunapg&rior Eleitoral (fls. 26).

2) coOpia das contas de energia elétrica das resane Juiz de Fora e
Guarapari (fls. 83/86) que demonstram que o iméagixaba é utilizado apenas em
especificos periodos do ano;

3) copia de consulta junto ao Sistema de Admimétrade Pessoal do
Estado de Minas Gerais - SISAP-MG, com o enderegoedidéncia do marido da
Autuada em Juiz de Fora (fls. 92);

4) copias dos pareceres de aprovacdo, de contas sda(:i'AQéo dos
Funcionarios Fazendarios da Zona da Mata — AFFAMAT#&a cidade de Juiz de Fora,
onde o marido da Autuada desempenha a ativida@®nselheiro Fiscal (fls.'95/102);

5) jornal onde consta andncio de aluguel do apanémde 'GUarapari/ES
para temporada (fls. 107). .

Na, impugnacdo apresentada, a Autuada argumentapgssui dupla
residéncia, em Juiz de Fora € em Guarapari/ES, eolluygl conferiria o direito de
escolher o seu domicilio tributario:

No.entanto,-como j& exposto, o domicilio tributégia residéncia habitual
do contribuinte, local onde a pessoa fisica perggaenaior parte de seu tempo.

O conjunto de provas trazido pelo Fisco, acimacretedas, comprova
cabalmente o municipio em que a Autuada residet@bitualidade, qual seja, em Juiz
de Fora/MG.

O Fisco demonstrou também, com o histérico de cuonsde energia
elétrica (fls. 83/86) que o imovel localizado ema@pari/ES € utilizado apenas em
especificos periodos ao longo do ano, o que deaotua finalidade para uso
temporario.

Outrossim, o jornal de fls. 107 traz anuncio degaél de temporada do
apartamento de Guarapari/ES, indicando o nome dolonda Autuada para contatos, o
gue confirma que o referido apartamento ndo saguoafcomo residéncia habitual.

A Declaracao do Imposto de Renda com endereco eara@ari (fls. 50/55),
apresentada pela Autuada, nao ilide a exigénc@lfizama vez que é datada de
27/04/12 e a autuacdo versa sobre a falta de me@oito de IPVA nos exercicios de
2010 a 2012.

20.129/13/22 5
Publicado no Diario Oficial em 12/6/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Portanto, conclui-se que, pela legislacdo postayjeito ativo competente
para receber o IPVA é o Estado da Federacdo emegite o proprietario do veiculo,
e, N0 caso em exame € o Estado de Minas Gerais elaas constantes dos autos nao
contestadas pela Impugnante.

Assim, evidenciada a falta de pagamento do IPVAgto o Fisco em exigir
o tributo incidente, bem como aplicar a penalidadevista no art. 12, 8 1° da Lei n°
14.937/03jn verbis:

Art. 12. O ndo-pagamento do IPVA nos prazos
estabelecidos na legislacéo sujeita o contribuinte

ao pagamento de multa calculada sobre o valor
atualizado do imposto ou de parcelas deste,
conforme disposto nos incisos abaixo, bem como de
juros de mora:

§ 1° Havendo agdo fiscal, a multa sera de 50%
(cinquenta por cento) do valor _de imposto,
observadas as seguintes reducdes:

Dessa forma, resta plenamente caracterizada aaofriiscal e| corretas as
exigéncias consubstanciadas na presente Notificiancamento.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamagat€@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguic&ondilidade-"do lancamento. No
mérito,, a unanimidade, em julgar procedente o lmegdo. Participaram do
julgamento, ‘aléem dos signatarios, os Conselheiragrds Henrigue de Almeida
(Revisor) e Luiz Geraldo de Oliveira.

- Sala das Sessoes, 29 de maio de 2013.

André Barros de Moura
Presidente

Ricardo Wagner Lucas Cardoso
Relator

IS/CI
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