CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Proc. S. Passivo: Luiz Gustavo Antonio Silva Bieti@utro(s)
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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR ICMS/ST — BEBIDAS — BASE DE CALCULO - MARGEM DE
VALOR AGREGADO. Constatado, no transito.de mercadoras, que a Autuada
efetuou retencdo e recolhimento a_menor do ICMS d&lo por substituicao
tributaria ao Estado de Minas Gerais; incidente na®peracdes interestaduais com
bebidas (cerveja e refrigerantes), em decorrénciaadapuracao da base de calculo
do imposto estar em desacordo com 0 estabelecido ad. 47-A do Anexo XV do
RICMS/02. Exigéncias do ICMS/ST, Multa de Revalidago capitulada no art. 56,
inciso-1I, c/c 8§ 2° e Multa Isolada prevista no dr 55, -inciso VII, alinea “c”,
majorada em 100% (cem por cento) em razdo de reird#ncia, nos termos do art.
53 § 7°, todos da Lei n° 6.763/75. Lancamento pralemte. Decisdo unanime.

RELATORIO

. Decorre o presente lancamento da constatacio de Autiada promoveu a
venda de mercadorias sujeitas a substituicdo &itatacobertadas por notas fiscais
eletrénicas, consignando valores a menor no carapoade de célculo do ICMS/ST,
com consequente destaque a menor do ICMS/ST dewidmada operacéo.

Segundo consta no Auto de Infracdo, o célculo d& I calculo (BC) do
ICMS/ST foi feito em desacordo com o determinadio a&t. 47-A do Anexo XV do
RICMS/02, uma vez que o valor da operacao proprsaperior a 80% (oitenta por
cento) do valor do preco médio ponderado a consurfiital (PMPF).

Exige-se a diferenca do ICMS/ST devido, Multa dedRdacdo em dobro
nos termos do art. 56, inciso Il, § 2°, item |, altd Isolada prevista no art. 55, inciso
VII, alinea “c”, todos da Lei n°® 6.763/75, agravasa 100% (cem por cento) face a
constatacao de reincidéncia, nos termos do ar§%89 e 7° da mesma lei.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenp®r procurador
regularmente constituido, impugnacéao as fls. 41fdialmente, afirma que ao compor
a base de calculo do ICMS/ST, utilizou-se do PMfiaforme a legislacdo pertinente,
em especial o art. 19 do Anexo XV do RICMS/-MG. rlélisso, aduz que usa o
PMPF, por ser o primeiro critério estabelecidoagdlacéo para apuracdo do ICMS/ST
de cada operacéo.
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Prossegue dizendo que, a utilizacdo da margem Ide agregado (MVA)
prevista no art. 47-A do Anexo XV do RICMS/02, awas do PMPF, configuraria um
“gatilno” que contraria o carater de definitividada substituicdo tributaria, uma vez
que altera, automaticamente, os critérios de coiggimsla base de calculo do imposto.

Alega que, tendo sido retido e recolhido o ICMS(®Mm base no PMPF
estabelecido pela SEF/MG, ndo ha como se exigilggeadiferenca do imposto por
ter a substituicdo tributaria carater definitivo.

Afirma, ainda, que ndo detém capacidade contriaytara recolher valores
residuais devidos a titulo de ICMS/ST. Isso porgoe)petiria, Unica e exclusivamente,
ao contribuinte substituido, no presente casojsastdiidoras, a cobranca de eventuais
recolhimentos a menor, uma vez que somente o atiimdo substituido seria
diretamente afetado por variacées decorrentes doslhimentos antecipados por
substituicdo tributaria. Para respaldar esse armgtameita o art. 22, inciso Il, 8§ 18 e
19 da Lein® 6763/75 e o art. 15 do Anexo XV do REZ02. '

Quanto as multas aplicadas, diz-'que jtais multass carater
confiscatorio e, ferem os principios da-proporcliciage e da razoabilidad )

Quanto aos juros aplicados, 'a Impugnante alegaamum,a publicacdo da
Resolucdo n° 4.404 em-06/03/12, deveria ser, caasideexclusivamente a: Selic, sem
qualquer limitacdo de seu'percentual, para apurdgaduros de mora com relacéo a
totalidade ~do débito tributario cobrado nesse P§&ja pelo reconhecimento da
ilegalidade da Resolucdo n° 2.880/97, ou pelaagide do principio da retroatividade
benéfica da llei tributaria previsto no art. 106cisn Il, “c” do Cdédigo Tributario
Nacional.

Finalmente, alega’ que a cobranca promovida pelacalizacéo,
especialmente no tocante a incidéncia de juroesabnulta, configura ainda violagéo
ao dispostono art. 161 do Cédigo Tributario Naaion

As fls. 168/182 a Fiscalizacdo se manifesta pedpela procedéncia do
langcamento.

DEciIsAo

Do Mérito

O cerne da controvérsia instaurada no presente deitofracdo, encontra-
se na correta forma de apuracdo da base de caltldCMS/ST, relativo as
mercadorias constantes das notas fiscais elet®nétacionadas as fls. 10/12, 16/17,
21/22, 27, 30 e 34/35.

A Impugnante, ao compor a base de calculo do ICMSi& venda de
cerveja e refrigerantes, utilizou-se do preco mé@uimderado a consumidor final
(PMPF).

A Fiscalizacdo, por sua vez, argumenta que a afoidg base de calculo é
regida pelo disposto no art. 47-A do Anexo XV d&RIS/02, uma vez que, o valor da
operacao propria, € superior a 80% (oitenta paogeto valor do PMPF.
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Desta forma, cabem os 88 19, 20, 21 e 29 do adal®i n° 6.763/75, que
disciplinam as regras aplicaveis a apuracao dadmsalculo do ICMS/ST. Veja-se:

Art. 13 - A base de célculo do imposto é:

(..)

8§ 19 A base de calculo, para fins de substituicao
tributaria, sera:

(..)

2) em relacho a operacdo ou prestacdo
subsequentes, obtida pelo somatério das parcelas
seguintes:

a - o valor da operagdo ou da prestagdo prépria
realizada pelo substituto tributdrio ou pelo
substituido intermediario;

b - o montante dos valores de seguro, de-frete e
de outros encargos cobrados ou transferiveis;ao
adquirente ou ao tomador de-servico;

c - a margem de valor agregado, /nela incluida a
parcela referente ao lucro e o montante do proprio
imposto, relativa a ' operacdo ou prestacdo
—-subsequentes, que serd | estabelecida em
regulamento, ‘com |base em | pregco usualmente
praticado ho/ mercado considerado, obtido por
levantamento, ainda que por amostragem, ou atraves
de informacdes e outros elementos fornecidos por
entidade’ representativa~ do respectivo setor,
adotando-se a média ponderada dos precgos
coletados.

& 20, Tratando-se de mercadoria ou servico cujo
preco_final ao consumidor, nico ou maximo, seja
fixado por 6rgdo publico competente, a base de
calculo do imposto, para fins de substituicdo
tributaria, sera o referido preco por ele
estabelecido.

§ 21 Existindo preco final a consumidor sugerido
pelo fabricante, pelo importador ou por entidade
representativa dos respectivos segmentos
econdmicos, podera o regulamento estabelecer como
base de calculo esse preco.

(..)

§ 29 Em substituicdo ao disposto no item 2 do § 19
deste artigo, a base de calculo em relagdo as
operacdes ou prestacdes subseqiientes podera ser o
preco a consumidor final usualmente praticado no
mercado considerado, relativamente ao servico, a
mercadoria ou a sua similar, em condic¢des de livre
concorréncia, adotando-se para sua apuracdo as
regras estabelecidas na alinea “c” do mesmo item.

Conforme se observa, o item 2 do 8§ 19 dispde gbasa de calculo do
ICMS/ST ser4d o valor da operacédo, nele incluidod@®ais valores cobrados do
destinatario e acrescido da margem de valor agoe@4dA).
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Como alternativa a essa forma de apuracao, o ®28hplita a utilizacdo do
PMPF, na forma estabelecida em regulamento.

Por sua vez, a alinea “b” do art. 19 do Anexo X\RIGMS/02, determina:

Art. 19 - A base de calculo do imposto para fins
de substituicdo tributaria é:

| - em relacéo as operacgdes subsequentes:

(..)

b - tratando-se de mercadoria que ndo tenha seu
preco fixado por O6rgdo publico competente,
observada a ordem:

1 - o preco médio ponderado a consumidor final
(PMPF) divulgado em portaria da Superintendéncia
de Tributacgéo;

2 - o preco final a consumidor sugerido ;ou
divulgado pelo industrial, pelo importador ou por

entidade representativa_des respectivos segmentos
econdmicos aprovado em portaria da
Superintendéncia de Tributagdo;.ou .

3.+ 0 preco praticado| pelo remeétente, acrescido
~“dos valores' correspondentes ‘a | frete, seguro,
impostos, contribuigBes, ‘royalties | relativos a
franquia € outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatarjo, ainda que-por terceiros,
adicionado da parcela. resultante da aplicacdo
sobre o referido montante do percentual de margem
de valor 'agregado (MVA) estabelecido para a
mercadoria na Parte 2 deste Anexo e observado o
disposto nos §§ 5° a 8° deste artigo; (grifou-se)

Portanto,-nd caso‘da cerveja e dos refrigerantgs,n§o possuem preco
sugerido _pelos fabricantes, a legislacdo permiiélizacdo de duas sistematicas para
apurar-a base de calculo do ICMS/ST.

Destaca-se que o PMPF é aplicado como regra geraluez que, pela
ordem, € o primeiro critério. No entanto, existeauexcecdo a sua utilizacdo prevista
no art. 47-A, Anexo XV do RICMS/02, que assim disp0d

Art. 47-A. Na hipétese de operacgéo interestadual

com mercadoria de que trata o da Parte 2 deste
Anexo em que o valor da operagdo propria
praticado pelo remetente seja superior a 80%
(oitenta por cento) do preco médio ponderado a
consumidor final (PMPF) estabelecido para a
mercadoria, 0 imposto devido a titulo de

substituicao tributaria sera calculado
utilizando-se da base de céalculo estabelecida no
B, desta Parte. (grifou-se)

O dispositivo supratranscrito veio para coibir aligbes na apuracdo do
ICMS/ST quando o valor da operacdo propria se apaxem demasia do valor do
PMPF.
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Independentemente do que motivou a distorcdo, eridef art. 47-A
condiciona a utilizagcdo do PMPF somente as opesagdeque a operacao propria seja
ao menos 20% (vinte por cento) inferior ao valor RMPF (25% para operacdes
anteriores a 28/02/11).

No caso em tela, uma vez que a operacao propupe¥isr a 80% (oitenta
por cento) do PMPF, a empresa autuada deveriapteado a base de célculo do
ICMS/ST com a observancia do item 3, alinea “b” att 19 do Anexo XV do
RICMS/02, ou seja, por meio da aplicagao da MVA..

A Impugnante alega que, uma vez antecipado o trjlsatvo na hipétese de
nao ocorréncia do fato gerador, a base de cala@sumida torna-se definitiva, ndo
havendo que se falar em ajustes, tanto nas sitsiageque ao final da cadeia se
verifigue o recolhimento do imposto sobre base rad@, quanto nas situacées em que
ao final da cadeia se verifique o recolhimentordpasto sobre base reduzida. Todavia,
o principio da definitividade da substituicdo ttdmia esta atrelado a correta apuracéo
do ICMS/ST e de sua base de célculo, conforme slispt legislacéo tributaria.

A Impugnante, ao emitir sua-nota fiscal para orithisidor, possui todos os
elementos necessarios para determinar se a opersigdou ndo atendendo|a condicéo
imposta pelo art. 47-A_do Anexo XV do RICMS/02; #aanto, basta verificarise o
valor unitario do seu produto esta 80% (oitentaqamto) superior ao-valer do PMPF
constante na Portaria da Superintendéncia de Baghat Em caso afirmativo, deve-se
utilizar a MVA ao invés do PMPF.

Desta maneira, estando corretamente apurada a®éasdculo do ICMS/ST
quando da saida das mercadorias (momento da ocerdimfato gerador), o ICMS/ST
sera definitivo,, ndo cabendo, restituicdo ou exig&ncomplementares quando da
comparacao posterior-entre o valor do ICMS/ST prédo e o valor ao consumidor
final realmente praticado.

: No presente Processo Tributario Administrativo (I, T@dnstatou-se erro na
apuracdo da base de calculo por parte da AutuaaldGMS/ST exigido € a diferenca
entre o apurado erroneamente e o correto, confdeteeminado pela legislagéo.

Outra alegacéo se refere a responsabilidade pieemiga do tributo néo
retido e ndo recolhido. A Impugnante busca se exdw®isua responsabilidade legal
afirmando que as diferencas apuradas sdo de redplotesde exclusiva dos seus
distribuidores.

De fato, a legislacao tributaria prevé que, ndehduo retencéo ou, havendo
retencdo a menor do ICMS/ST, o destinatario seatogaponsavel pelo tributo, mas de
forma solidaria com o contribuinte substituto ttdmip. Portanto, é prerrogativa do
Estado exigir de todos, sem qualquer beneficiordem, como dispbe o art. 124 do
Cadigo Tributario Nacional (CTN):

Art. 124. Sao solidariamente obrigadas:

| - as pessoas que tenham interesse comum na
situacdo que constitua o fato gerador da obrigacéo
principal;

Il - as pessoas expressamente designadas por lei.
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Paragrafo Unico. A solidariedade referida neste
artigo ndo comporta beneficio de ordem.

Dessa forma, ndo pode a Autuada se eximir da reapiilade pela correta
retencdo e recolhimento do ICMS/ST que |he foi istagelo art. 22, inciso Il da Lei
n° 6.763/75 e pelo art. 12 do Anexo XV do RICMS/A@&paldado no Protocolo ICMS
n®11/91.

Quanto ao carater confiscatorio das multas alegatio Impugnante, ndo é
matéria passivel de apreciacdo por esse Consethopesonancia com o disposto no
art. 110 do Regulamento do Processo e dos Procetisn&ributarios Administrativos
do Estado de Minas Gerais (RPTA/MG), aprovado paloreto n® 44.747/08:

Art. 110. Nao se incluem na competéncia do érgao
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo,.inclusive

em relagdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Seeretario de Estado de
Fazenda. | | i

Deve-se esclarecer, também, que as. jpenalidadesadgsi possuem
naturezas distintas. '

A Multa de Revalidacéo, prevista no:inciso Il da &6 da Lei n°® 6763/75,
apena_o-descumprimento da obrigacéo principal dellrer o imposto devido, e, no
presente caso, € mais gravosa por se tratar dagdgesujeita a substituicdo tributaria,
nos termos do art. 56, 8§ 29, inciso | ' da Lei n®8/75. Veja-se:

Art. 56. Nos casos previstos no inciso Il do

artigo /53, serdo os seguintes os valores das
multas:

- (..)

Il - havendo acao fiscal, a multa sera de 50%
(cinqienta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipoteses de redugfes previstas nos
8§ 9° e 10 do art. 53.

(..)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acéo fiscal, aplicando-se as reduc¢fes previstas no

§ 9° do art. 53, na hipotese de crédito
tributario:

| - por ndo-retencéo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicdo
tributéria;

(..)

Ja a Multa Isolada prevista no inciso VII, do &%. da Lei n® 6.763/75 é
devida pelo descumprimento da obrigacéo acesséiiiafarmar corretamente a base de
calculo do ICMS/ST na nota fiscal.

Assim, disp6e o citado inciso VII do art. 55 da h&6.763/75in verhbis:
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Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

VIl - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacdo base de
calculo diversa da prevista pela legislacdo ou
guantidade de mercadoria inferior a efetivamente
saida - 40% (quarenta por cento) do valor da
diferenca apurada;

(..)

Nas operacfes em exame, a Autuada praticou a bgdescrita no citado
inciso VII, ou seja, consignou base de calculo @e(a menor) da_prevista na
legislacao tributéria.

by

Quanto a reincidéncia, constam do Auto de.iInfraigiitvs os elementos
necessarios para sua perfeita caracterizacao. Mpocdpenalidade”, encontram-se
especificados os 88 6° e 7° do art. 53-da Lei Hatad® 6763/75 gue tratam,
respectivamente, da caracterizacdo da reincidénaa percentual de majoracao da
penalidade:

“Art. 53. As/ multas serdo calculadas tomando-se -
como base:

)

§ 6° Caracteriza reincidéncia a préatica de nova
infragdo; cuja penalidade seja idéntica aquela da
infracdo anterior, pela mesma pessoa,
considerando-se em conjunto todos o0s seus
estabelecimentos, dentro de cinco anos, contados

i da data"em que houver sido reconhecida a infracdo
anterior pelo sujeito passivo, assim considerada a
data do pagamento da exigéncia ou da declaracéo de
revelia, ou contados da data da decisdo
condenatdria irrecorrivel na esfera
administrativa, relativamente a infragéo anterior.
§ 7° A constatacdo de reincidéncia, relativamente
as infracdes que ja ensejaram a aplicagdo das
multas previstas nos artigos 54 e 55, determinara
0 agravamento da penalidade prevista, que sera
majorada em 50% (cinqlenta por cento), na primeira
reincidéncia, e em 100% (cem por cento), nas
subsequentes.

Note-se que a reincidéncia ocorre pela préatica @eas infracbes cuja
penalidade seja idéntica a alguma ja cometida.ddo em tela, a reincidéncia ocorreu
uma vez que a Impugnante ja havia incorrido naigar&penada pela mesma Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso VIl da Lei @68/75, por mais de uma vez.

A impugnante contesta a incidéncia dos juros sabrenultas. Sobre isso
dispde o art. 161 do CTN:

Art. 161. O crédito nao integralmente pago no
vencimento € acrescido de juros de mora, seja
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qual for o motivo determinante da falta, sem
prejuizo da imposicdo das penalidades cabiveis e
da aplicacdo de quaisquer medidas de garantia
previstas nesta Lei ou em lei tributéria.

§ 1° Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os
juros de mora sao calculados a taxa de 1% (um por
cento) ao més.

O dispositivo acima prevé a aplicacdo de jurosesabiotalidade do crédito
tributario que, no caso, foi constituido por me@ldncamento realizado no presente
Auto de Infracédo, e ndo somente sobre os tribatoap quer a Impugnante.

Com relagdo ao célculo dos juros de mora, esta afognidade com a
Resolucdo n° 2.880/97, ja consideradas as alteyagdpostas pela Resolugdo n°
4.404/12.

O § 1° do art. 161 do CTN estabelece que a leirpodstabelecer modo
diverso para o calculo dos juros. Sendo assimtadBde Minas Gerais disciplinou a
matéria nos arts. 127 e 226, abaixo transcritobparda Lei n® 6.763/75:

Art. 127 - Os/ debitos decorrentes do | ndo-
recolhimento de tributos e multas/ no prazo legal
terdo seu valor /corrigido em funcdo da variagdo

~“do poder aquisitivo da moeda, 'segundo critérios
adotados para correcdo dos débitos fiscais
federais.

Art. 226" - Sobre os débitos decorrentes do néo-
recolhimento de tributo e multa nos prazos
fixados na legislagéo, incidirdo juros de mora,
calculados do dia em que o débito deveria ter
sido /pago até o dia anterior ao de seu efetivo
pagamento, com base no critério adotado para
cobranca dos débitos fiscais federais.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentoa Relpugnante, sustentou
oralmente o Dr. Otavio Loureiro da Luz e, pela lrazePublica Estadual, o Dr. Carlos
José da Rocha. Participaram do julgamento, alémsapsatarios, os Conselheiros
Ricardo Wagner Lucas Cardoso e Sauro Henrique nheidh.

Sala das Sessoes, 15 de janeiro de 2013.

André Barros de Moura
Presidente / Revisor

Fernando Luiz Saldanha
Relator
cl
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