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EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - DOCUMEN-TO
FISCAL IDEOLOGICAMENTE FALSO. Constatado, mediante verificacao fiscal
analitica, aproveitamento indevido de créditos deAQMS provenientes de notas
fiscais declaradas ideologicamente falsas nos termdo, art. 39, 8 4°, inciso Il da
Lei n° 6.763/75. Infragdo parcialmente caracterizaal em face da vedacdeo contida
no inciso V do art. 70 do RICMS/02. Entretanto, deem ser excluidas as exigéncias
em relagdo ao fornecedor cujo ato  declaratério 'deafsidade ideoldgica |foi
cancelado. Legitimas;—em parte, 'as exigéncias de MS e das Multas 'de
Revalidacéo e Isolada previstas, respectivamentep arts. 56, inciso te 55, inciso
XXXI, ambos da Lei n° 6.763/75.; Langamento parmalente procedente. Decisdo
pelovoto de qualldade

RELATORIO

A autuacdo versa/ sobre recolhimento a menor de |Cbhifhistatado
mediante conferéncia de notas fiscais, no peri@ed®0®9, em virtude de ter a Autuada
aproveitado, indevidamente, créditos de imposttadado em notas fiscais declaradas
ideologicamente falsas pela Secretaria de Estadf@azienda de Minas Gerais.

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isoledpitulada no art. 55,
inciso XXXI da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamestepor seu
representante legal, Impugnacéo as fls. 21/29ta plmcumentos as fls. 30/77, contra a
qgual o Fisco manifesta-se as fls. 80/82.

A 12 Camara de Julgamento determina a realizac&hligéncia de fls. 87,
gue resulta na juntada de documentos pelo Fisls.d9/91.

Aberta vista para a Impugnante que nédo se manifesta

A 12 Camara de Julgamento, em sesséo realizad® el tharco de 2013,
decide, por maioria de votos, em julgar parcialmgmocedente o lancamento, para
excluir a cobranca de ICMS e multa de revalidagadace da recomposi¢cdo da conta
gréfica de fls. 91.

Verificado que a decisdo foi motivada pela inexisi& de saldo devedor a
exigir, que nao representa a realidade da recoggmsla conta gréfica de fls. 91, a
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Presidente do CC/MG, em exercicio, no uso de sudnmigdes, em despacho de fls.
98/99, determina o encaminhamento do PTA a 12 GAnmrJulgamento para decidir
sobre o incidente processual.

Por conseguinte, em sessao realizada em 08 deoapg013, a 12 Camara
de Julgamento, & unanimidade, admitiu o incidertegssual e declarou a nulidade da
decisao anterior, prolatada em sessao de 13/03/13.

Em seguida, na mesma sessao, por maioria de yalgs,-se parcialmente
procedente o lancamento para que se adote, prddirgigéncia, os valores constantes
da recomposicdo da apuracdo do ICMS de fls. 91.

Constatado que a decisdo nao considerou que o éttafatorio relativo a
fornecedora Capri Representagdes Ltda, que sugpanta do lancamento fiscal, foi
cancelado em 29/12/04, o processo retorna a Cagardulgamento, conforme
despacho de fls. 106/107.

Assim, em sessao realizada em 05 de novembro d& 2012 |Camara de
julgamento, a unanimidade, admitiu o incidente essoal, declarando nulaa deciséo
anterior, prolatada em 08/08/13. '

DEcIsAo

Conforme relatado, cuida a presente ' autuacao 'dea@ﬁeml fiscal de
aproveitamento; indevido de créditos de impostoadesto em notas fiscais declaradas
ideologicamente falsas, conforme Atos Declaratérios 13186110003992 e
12067110000994, nos termos do art. 39, 8 4°, irltda Lei n°® 6.763/75.

Art. 39 - Os livros e documentos fiscais relativos
_-~ao imposto serdo definidos em regulamento, que
- também dispora sobre todas as exigéncias formais e
operacionais a eles relacionadas.

(.)

§ 4° - Na forma que dispuser o regulamento, para
efeito da legislacdo tributaria, fazendo prova
somente a favor do Fisco, considera-se:

(..)

Il - ideologicamente falso:

Primeiramente, destaca-se 0 equivoco fiscal aoersiast parte do
lancamento em ato declaratorio, relativo ao fordec&apri Alimentos Ltda, que foi
cancelado pela Secretaria de Fazenda, conformenaf@o do SICAF (fls. 08).

Assim, constitui erro fiscal o langcamento em retagd notas fiscais desse
fornecedor, devendo ser excluidas as exigénciaslatas.

A Autuada argumenta que o aproveitamento do crédigitimo e legal,
em observancia ao principio da ndo cumulatividag®igto no art. 155, § 2°, inciso |
da Constituicdo Federal.

Porém, o direito de crédito garantido pelo prirwiga ndo cumulatividade
previsto na Constituicdo Federal, na Lei Complearem® 87/96 e na legislacao
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tributaria mineira ndo se confunde com as provi@d@ntormais exigidas para o seu
exercicio, o qual depende de normas instrumengsapdracao.

Diz o art. 155, inciso Il, § 2° da Constituicdo eed:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(..)

I - operagbes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(.)

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atendera ao
seguinte:

| - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que' for
devido em cada operacdo-relativa @ circulagdo de
mercadorias ou--‘préstacdo ‘'de | servicos com o °
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

A interpretacéo do dispositivo acima: transcritodiona concluséo de que o
contribuinte deve ' compensar o imposto devido ena agueracdo de circulagéo de
mercadoria com'o imposto cobrado na operagéo anteri

O art. 23 da Lei Complementar. n°-87/96 e o artd80.ei n® 6.763/75,
abaixo transcritos, estatuem que o direito ao wédara efeito de compensacdo com o

débito do imposto, esta condicionado a idoneidaaledacumentacéo, sendo que a
apropriacdo indevida de créditos enseja recolhionembenor do imposto:

Lei Complementar n® 87/96

Art. 23 - O direito de crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados 0s servicos,
esta condicionado a idoneidade da documentacgéo e,
se for o caso, a escrituragdo nos prazos e
condicdes estabelecidos na legislacéo.

Lei Estadual n°® 6.763/75

Art. 30 - O direito ao crédito, para efeito de
compensagdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria ou

o bem ou para o qual tenha sido prestado o
servico, esta condicionado a idoneidade formal,
material e ideoldgica da documentacéo e, se for o
caso, a escrituragdo nos prazos e nas condicdes
estabelecidos na legislagéo.

A Lei Complementar n° 87/96 introduziu a exigérd@aescrituracao idonea,
a fim de que a apuracdo do imposto devido pudessealpcer, mantendo a
consonancia com a Lei Federal n°® 6.404/76 e osipios contdbeis geralmente
aceitos.
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Portanto, a falta de instrumentalizacdo necespara o exercicio do direito,
que depende exclusivamente do interessado, nado icamplqualquer
inconstitucionalidade, ja que o direito mantém-$en@ e intacto aguardando sua
regular fruic&o.

Mencione-se que € pacifico, na doutrina, o efaikotunc dos atos
declaratérios, pois ndo é o ato em si que impregrdocumentos de falsidade, uma vez
gue os vicios os acompanham desde suas emissées.

Assim, o0 ato declaratério tem o conddo apenas éstaatuma situacao
preexistente, ndo cria nem estabelece coisa nova.

Segundo ensina Aliomar Baleeiro (Direito TributaBoasileiro, 112 ed.,
Editora Forense, p. 782):

“O ato declaratorio ndo cria, ndo extingue, nem altera
um direito. Ele apenas determina;-faz certo, apura,ou
reconhece um direito preexistente, espancando duvidas
e incertezas. Seus efeitos, reciiam até a data do_ato ou
fato por ele declarado ou reconhecido (ex tunc)’.

Portanto, o ato declaratério é de natureza deolaa¢ nao normativa. A
publicacdo do ato no-Diario Oficial do Estado veagzenas tornar publico o que ja
existia. o

Insta salientar que o Auto de Infracao foi lavragos a publicagdo do ato
de declaracao de falsidade ideologica, conformeegeito do art. 8° do Decreto n°
4.182, de 20/01/10.

] Ademais, ndo houve contestacio dos atos de fadsideldcionados no
presente lancamento, nos termos do art. 134-A @d/8/02, como se segue:

Art. 134-A - Declarada a falsidade de documento
fiscal, qualquer contribuinte interessado podera
recorrer dos fundamentos do ato administrativo, no
prazo de 10 (dez) dias, contado da publicacdo do
ato declaratério, apresentando:

Ressalte-se, ainda, as disposi¢des contidas nd3st.do RICMS/02,n
verbis:
Art. 135 - Os documentos falsos, ideologicamente

falsos ou inidéneos fazem prova apenas a favor do
Fisco.

Paragrafo Unico - Constatada a falsidade ou a
inidoneidade de documento fiscal, nos termos dos
artigos anteriores, a acdao fiscal independe de ato
declaratério prévio que o tenha considerado falso
ou inidbéneo.

Ainda nessa linha de condicionantes legais par@ditamento do imposto,
dispbe o Regulamento do ICMS de Minas Gerais, amase 70, inciso V, que, na
hipotese de declaracdo de falsidade documentakédit@ somente sera admitido
mediante prova inequivoca de que o imposto destaeatha sido efetivamente pago na
origem. Confira-se:
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Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(..)

V- a operacdo ou prestacao estiverem acobertadas
por documento fiscal falso, ideologicamente falso
ou inidéneo, salvo prova concludente de que o
imposto devido pelo emitente foi integralmente

pago; (Grifou-se)
Considerando que nao ha prova concludente de gopasto devido pela
Minas Moinhos Comércio Industria e Beneficiament Alimentos (emitente) foi
integralmente pago, mantém-se as exigéncias egécetaesse fornecedor.

O Fisco promoveu a recomposi¢éo da conta grafecgual se verifica saldo
devedor do més de julho de 2009 (fls. 91), imposela-exigéncia de ICMS e Multa de
Revalidacgao.

Entretanto, com o cancelamento do Ato Declaratéda Capri
Representacbes Ltda, devem ser excluidas,-a narmecomp03|gao da|apuracao do
ICMS de fls. 91, as exigéncias relativas'a essa&sap

No tocante as multas, elas foram exigidas na fatenéegislacao |tributaria
estadual, sendo cobradas conforme a haturezardgdnfcometida. Percebe-se que tais
penalidades possuem naturezas distintas e tém cef@@ncia valores diversos. A
multa_de revalidacéo refere-se a’descumprimentobdigacao principal exigida em
razdo do nao recolhimento do imposto, no ‘todo ‘oupante, enquanto que a multa
isolada aplica-se sobre descumprimento de obrigag@ssoria.

Segundo o0 entendimento exarado pela CoordenacadSistema de
Tributacdo da Secretaria da Receita Federal ne@@&akormativo N° 61/79, “punitiva €
aquela penalidade que se funda no interesse pld#igunir o inadimplente E a multa
proposta por ocasido do lancamento. E aquela mesjaaaplicacdo é excluida pela
denuncia espontanea a que se refere o art. 13®&digaCTributario Nacional - CTN,
onde o arrependimento oportuno e formal da infrégZa@essar o motivo de punir”.

Por outro lado, a multa de natureza compensatéstinad-se, diversamente,
nao a afligir o infrator, mas a compensar o sujatigvo pelo prejuizo suportado em
virtude do atraso no pagamento que |he era defigemnalidade de carater civil, posto
que comparavel a indenizacdo prevista no direitd. &m decorréncia disso, nem a
propria denuncia espontanea é capaz de excluir spomeabilidade por esses
acrescimos, via de regra, chamados moratorios.

Nesse sentido é o entendimento de abalizada dautrin

Para Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasilejratualizado por Misabel
Derzi, 112 ed., p. 759), as penalidades compreendsmnfracdes, relativas ao
descumprimento do dever de pagar o tributo temy@aegnte e as infracbes apuradas
em autuacdes, de qualquer natureza (multas ma@st@i de revalidacdo) e as
infracdes aos deveres de fazer ou nao fazer, cleamessorios (as quais se cominam
multas especificas).
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Na licdo de RICARDO LOBO TORRES (in Curso de Dweftinanceiro e
Tributario, 62 ed., p. 277-278):

"As penalidades pecuniarias e as multas fiscais nao se
confundem juridicamente com o tributo. A penalidade
pecuniaria, embora prestacdo compulsoria, tem a
finalidade de garantir a inteireza da ordem juridica
tributaria contra a pratica de ilicitos, sendo destituida
de qualquer intencdo de contribuir para as despesas do
Estado. O tributo, ao contrario, € o ingresso que se
define primordialmente como destinado a atender as
despesas essenciais do Estado, cobrado com
fundamento nos principios da capacidade contributiva
e do custo/beneficio."

O Professor Hugo de Brito Machado (Curso de Dir&iibutario, 2002, p.
417), ao discorrer sobre ilicitude e sancao tribatéestaca que: :

“ilicito administrativo tributario € o comportamento-que
implica inobservancia de norma tributarial “Implica
inadimplemento de'obrigacao tributaria, seja principal
ou acessoria’”.

““Sancao €0 meio de que se vale a ordem juridica para
desestimular o comportamento ilicito. Pode limitar-se a
compelir/o responsavel ‘pela inobservancia da norma ao
cumprimento de seu dever, e pode consistir num
castigo, numa penalidade a este cominada”.

"Nao resta duvida; de que as sancdes tributarias pddem ser
insignificantes, 'de modo que percam seu aspectes&po ou preventivo de coibigéo
de ilicito. (..,)." (DERZI, Misabel Abreu Machadblotas ao livro Direito tributario
brasileiro, de Aliomar Baleeiro. 11. ed., Rio daeleo: Forense, 2002, p. 863).

"As penalidades sdo postas para desencorajar amiplethento das
obrigacdes tributarias" (CALMON, Sacha, in Curso Rieeito Tributério Brasileiro,
1999, p. 696).

O Estado somente tem condicbes de cumprir as swglddes sociais se
tiver orcamento, 0 que se consegue via tributes®m, o meio coercitivo para obrigar
0 contribuinte ao implemento de suas obrigacdesstiton forma valida para a
consecucéo de suas finalidades.

O desembargador Orlando de Carvalho define, comigéi® a multa de
revalidagao:

EMENTA: MULTA DE REVALIDACAO - EXPRESSA
PREVISAO LEGAL - LEI ESTADUAL N° 6.763/75. A
multa de revalidacdo aplicada, com previsdao legal
expressa na Lei Estadual n°® 6.763/75, decorre
unicamente da auséncia de recolhimento tempestivo do
tributo, constituindo instrumento que a lei coloca a
disposicao do Fisco, quando o contribuinte € compelido
a pagar o tributo, porque nao o fizera voluntariamente,
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a tempo e modo. (APELACAO CIVEL N°
1.0027.97.013646- 4/002 - RELATOR: EXMO. SR.
DES. ORLANDO CARVALHO)

Dessa forma, a multa de revalidacdo tem a finaiddeé garantir a
integralidade da obrigacao tributaria contra aigaéle ilicitos e ndo se confunde com a
multa morat6ria nem com a compensatdria ou mesmoacmulta isolada e, portanto,
foi aplicada corretamente no presente caso.

Resta claro que n&o configura qualquer ilegalidadebranca de multa de
revalidacdo, nos moldes e nos valores previstogugpossui ela carater punitivo e
repressivo a pratica de sonegacdo, ndo tendo, ewludly carater de confisco,
tratando-se apenas de uma penalidade pelo ndo eagado tributo devido, de modo a
coibir a inadimpléncia.

Eventual efeito confiscatério da multa de reval&@adoi -rejeitado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (TYM& Apelacdo Civel n°
1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa se transcreve: |

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - |EMBARGOS A
EXECUCAO, FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO, -
~ TAXA SELIC. '1- A multa de revalidacdo tem previsao
“legal e nao 'se sujeita a vedacado constitucional de
instituicao de tributo com natureza de confisco, dado o
seu carater de penalidade, com funcao repressiva, pelo
ndo pagamento do tributo no momento devido, e
preventiva, para ‘desestimular o comportamento do
contribuinte de ndo pagar espontaneamente o tributo.
2= A /taxa SELIC pode ser utilizada como indice de
atualizacao dos créditos e débitos tributarios do Estado
i de Minas Gerais, pagos com atraso, eis que permitida
pela Lei Estadual n® 63/1975, com a redacao alterada
pela Lei Estadual n°® 10.562/1991, que determina a
adocao dos mesmos critérios adotados na correcao dos
débitos fiscais federais, devendo incidir a partir de
1°/01/1996, em razdo do advento da Lei Federal n°
9.250/1995.

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidacdo cammulta isolada
também obteve autorizacdo do Poder Judiciario nuineonforme se depreende da
leitura da Apelacao Civel n° 1.0672.98.011610-3/@dientada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI
ESTADUAL N° 6. 763/75 - MEIO DE COERCAO -
REPRESSAO A SONEGACAO -
CONSTITUCIONALIDADE. A multa de revalidacdo tem
a finalidade de garantir a integralidade da obrigacao
tributaria contra a pratica de atos ilicitos e
inadimplemento e nado se confunde com a multa
moratoria nem com a compensatoria ou mesmo com a
multa isolada. A lei, ao prever como base de calculo da
multa de revalidacao o valor do tributo devido, permite
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a sua atualizacao, para nao haver depreciacao do valor
real da mesma.

APELACAO CIVEL N° 1.0672.98.011610-3/001 -
COMARCA DE SETE LAGOAS - APELANTE(S):
FAZENDA PUBLICA ESTADO MINAS GERAIS -
APELADO(A)(S): CASA MARIANO LTDA. - RELATORA:
EXM?2. SR*. DES®. VANESSA VERDOLIM HUDSON
ANDRADE.

Diante disso, ndo se vislumbra a ocorrénciabidan idem apontado pela
Defesa, em relacdo as penalidades exigidas pelo.Fis

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidadesata enedida prevista na
legislagéo tributaria deste Estado, ndo competamldrgdo Julgador administrativo
negar aplicacdo de dispositivo legal, nos termoartdd. 10, inciso | do RPTA.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de-Julgan@gmtGC/MG, pelo
voto de qualidade, em julgar parcialmente procexd@ntancamento, para excluir, a
partir da Recomposicdo da Apuracdo do-ICMS dedls.as exigéncias relativas a
empresa Capri Alimentos Ltda. Vencidos, em parteConselheiros Luiz |Fernando
Castro Trépia (Revisor) e Sauro Henrique de Almegiee o julgavam improcedente.
Participaram do julgamento, além/ das signatarias,Conselheiros Luiz' Fernando
Castro Tropia (Revisor) e Sauro Henrique de Almeida N

Sala das Sessodes, 05 de novembro de 2013.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Ivana Maria de Almeida
Relatora
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Voto proferido pelo Conselheiro Luiz Fernando Castro Trépia, nos termos
do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdoegpidd no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir.ex@osto /!

Conforme se vé do relatorio do Auto de Infragéca,uaﬁagéo versa sobre
utilizacdo (escrituragéo) de notas fiscais decksadeologicamente falsas

No entendimento da Impugnante, as mercadoriasvadabs notas fiscais
autuadas _como- iniddéneas, foram,/ adquiridas pela mesracebidas em seu
estabelecimento e pagas por esta, conforme se apluisro de Registro de Entradas e
comprovantes de pagamentos anexados nQ Processo.

As empresas vendedoras estavam em pleno funciot@raeéapoca e as
notas fiscais foram emitidas /de forma regular pefesmas, contendo todos os
requisitos que <demonstram /a  efetiva circulagdo whescadorias constantes nos
documentos fiscais.”

O Egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais taterglido, em diversas
oportunidades, que a boa-fé do comprador, aliaf#cos que comprovam a efetiva
circulacdo das mercadorias, como 0 pagamento damaseaos fornecedores, a sua
entrega no estabelecimento comprador ou mesmo iasdide transito dessas
mercadorias por postos fiscais mineiros desclassiiautuacao fiscal.

Nessas condi¢des, ndo importa o fato de um dosdatdaratorios ter sido
cancelado, uma vez que estdo presentes nos aujossites basicos para o
reconhecimento da legitimidade da operacéo.

Portanto, julgo improcedente o langamento.

Sala das Sessodes, 05 de novembro de 2013.

Luiz Fernando Castro Tropia
Conselheiro
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