CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 21.403/13/12 Rito: Sumario

PTA/AL: 01.000196953-39

Impugnacgao: 40.010134568-65

Impugnante: IVCT - Irméos Vianini Comércio e Traodp de Petrdleo Ltda
IE: 625197490.00-10

Proc. S. Passivo: Adalberto Martins Prudente

Origem: DFT/Juiz de Fora

EMENTA

OBRIGACAO ACESSORIA - EMISSAO IRREGULAR DE. DOCUMENT O
FISCAL - SAIDA FICTICIA. Constatado que a Autuada-emitiu notas fiscais que
ndo corresponderam a uma efetiva saida de mercadariInfragdo caracterizada
nos termos dos arts. 12, § 3°, e 15, ambos do Anéxalo RICMS/02. Correta a
exigéncia da Multa Isolada capitulada no art.'55nciso;lll da Lei n® 6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE ATENDIMENTO A INTIMA | CAO.
Constatado que a Autuada deixou de atender a inting@o efetuada pelo Fisco,
para apresentacdo de documento, Infragdo caracteazia nos termos dos arts. 96,
inciso IV, e 190 da Parte Geral do RICMS/02. Corret a exigéncia da Multa
Isolada capitulada no art. 54, inciso 'VII, alinea.&” da Lei n° 6.763/75.

OBRIGACAO | ACESSORIA; /-  EXTRAVIO/ADULTERACAO DE
LIVRO/DOCUMENTO FISCAL - DOCUMENTO FISCAL. Constata do o
extravio de notas fiscais de saida, apurado mediantleclaracdo da Contribuinte.
Infragdo caracterizada nos termos do art. 96, ince Xll da Parte Geral do
RICMS/02. Correta a exigéncia da Multa Isolada capulada no art. 55, inciso Xl
da Lein®6.763/75

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE REGISTRO/ESCRITURACA O DE

DOCUMENTOS FISCAIS NO LIVRO PROPRIO. Constatada a falta de registro

de notas fiscais no livro Registro de Saida. Corrata exigéncia da Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso |, alinea “b” da Lei n°6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A Autuacéo versa sobre a constatacao de que a daumitiu notas fiscais
mod. 1A, no periodo de janeiro a dezembro de 2608,ndo correspondiam a uma
efetiva saida de mercadorias. Versa, também, sddseumprimento de intimacao,
extravio de documentos fiscais com indicios deggularidade e falta de escrituracédo de
notas fiscais de saida em livro proprio.

Exige-se Multas Isoladas capituladas no art. 5&sas |, alinedb”, Il e
Xll; e no art. 54, inciso VII, alinea “a”, todos dai n° 6.763/75.
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamentepor seus
representantes legais, Impugnacéao as fls. 203&20®panhada dos documentos de fls.
207/337, arguindo, em sintese, que:

- deve ser considerada a ocorréncia da decad@ocifgrme art. 150, 8§ 4°,
do Cadigo Tributario Nacional - CTN, pela inobsemwi@ do prazo quinquenal la
previsto. Por conseguinte, seria defeso cobrar $topsobre obrigacdo acessoria
extinta, por for¢a do art. 156, inciso V do codaiado;

- tendo em vista o recebimento do Auto de Infragdomés de julho de
2013, os fatos geradores ocorridos no periodo ianter julho de 2008 ja se
encontravam decaidos;

- 0s requisitos vinculativos, imprescindiveis paraexercicio valido da
competéncia prevista no art. 53, § 3° da Lei n8375, encontram-se plenamente
satisfeitos no presente caso;

- as infragcbes foram apuradas mediante, informag@stadas por ela, a.qual
mantém escrituracao fiscal e contabil rigorosamentelia; - :

- aiinfracdo cometida foi a menos grave possimekistindo dolg ou culpa.

Finalizando,-requer o cancelamento da penalidadGer;éo aos meses
anteriores a julho de 2008 e a reducao das multagkacao aos demais periodos, pela
aplicacéo do dispositivo legal contido no art. 32 da Lei n°® 6.763/75.

Intimada a ter vistas dos autos (fls. 359/360), uermque houve juntada de
documentos pelo Fisco, de fls. 344/358, aimpugnaéb se manifesta.

O Fisco manifesta-se as fls. 362/371, pedindo pmacedéncia do
langamento. \

DEciIsAo

Os fundamentos expostos na manifestacao fiscahfogan parte, utilizados
pela Camara para sustentar sua decisdo e, poragésa passardo a compor o presente
Acordao com pequenas alteracdes e adaptacdeside est

Conforme relatado, a autuacéo versa sobre a cagdtatie que a Autuada
emitiu notas fiscais mod. 1A, no periodo de janeirdezembro de 2008, que nao
correspondiam a uma efetiva saida de mercadorisersay também, sobre
descumprimento de intimagdo, extravio de documefiit@sais com indicios de
irregularidade e falta de escrituracédo de notaaifisde saida em livro préprio.

Inicialmente, cabe ressaltar que a Impugnante assgue praticou as
infracdes a legislacao tributaria detectada.

Defende, entretanto, o ponto de vista de que asciés cometidas no
periodo anterior a julho de 2008 encontram-se dasai

O Coadigo Tributario Nacional trata da decadéncia laagcamento por
homologacédo no art. 150, § 4°, o qual a Impugnantende como aquele que se aplica
ao presente Auto de Infracdo. Contudo, razdo né@dlsiste pelos motivos expostos a
seqguir.
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O ICMS é um tributo sujeito ao lancamento por hagatéo nos termos do
art. 150 do CTN:
Art. 150. O lancamento por homologacéao, que ocorre
guanto aos tributos cuja legislacao atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

Por outro lado, o art. 149, inciso V do Cddigo Ttdrio Nacional - CTN
trata do direito de a Fazenda Publica constitairédlito tributario de ofician verbis:
Art. 149. O lancamento € efetuado e revisto de

oficio  pela autoridade administrativa nos
seguintes casos:

(..)

V - quando se comprove omissado ou inexatidaao, por
parte da pessoa legalmente obrigada, no exercicio
da atividade a que sérefere o artigo' seguinte; |

Portanto, a argumentacao;de que ‘ndo se deve apliadr 173, inciso | e
paragrafo anico do Cédigo Tributério. Nacional - CTpor ser restrito aos tributos
sujeitos aos lancamentos de oficio;ou nos cas@sniEs&o, ndo procede, uma vez que
o lancamento de oficio também, é ' cabive|l aos trib#jeitos a lancamento por
homologacdo em casos de inexatiddo das informacoes.

Nessa hipétese, ha que se observar os seus difaoies, artigo citado trata
do prazo para a constituicdo do credito tributdamficio, conforme se segue:
[ Art. 173. O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributario extingue-se apés 5
(cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

(..)

Paragrafo Unico. O direito a que se refere este
artigo extingue-se definitivamente com o decurso
do prazo nele previsto, contado da data em que
tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributario pela notificacdo, ao sujeito passivo,

de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
langamento.

Além disso, importante ressaltar que a emissaootigsrfiscais mod. 1A
pela Impugnante, no exercicio de 2008, encontravseb acao fiscal desde 12/11/12,
cujo AIAF n°® 10.000003714.13 foi prorrogado por sn@d (noventa) dias nos termos
do art. 70, 88 3° e 4° do RPTA, aprovado pelo Dedtstadual n° 44.747/08.

Desde entdo, contra a Autuada foram lavrados oesAde Infracdo de n°
01.000183026.35, por calcamento de nota fiscal, ee nfs 01.000183510.67 e
01.000189637.12, com 0 objeto de infracdo idénticodeste processo, relativos aos
periodos de 2007 e 2009 a 2011, respectivamente.
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Todos os feitos fiscais foram parcelados. Entretdmja vista o prazo final
da referida prorrogacdo de AIAF ter se esgotadolém5/13, sem que tivesse sido
apresentada denuncia espontanea, como uma medsgégulanca adicional para evitar
alegacdo de cerceamento de defesa ou nulidade twod&unfracéo, foi lavrado novo
AIAF n° 10.000005181.12, recebido em 14/05/13.

Assim sendo, reputa-se incorreto o entendimentbng@gnante a respeito
do prazo decadencial do art. 150, § 4°, e corredpliaacao, por parte do Fisco, do
prazo previsto para os lancamentos de oficio dd @8, inciso I, ambos do CTN.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estenlostituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2008 expira 84112/13, conforme disposto no
inciso | do mencionado art. 173, ndo ocorrendocadi@ncia relativamente ao ¢rédito
tributario exigido, uma vez que a Autuada foi regulente intimada da-lavratura do
Auto de Infracdo em 04/07/13.

Quanto ao mérito propriamente dito, o 8 3° do &2t.do Anexo V do
RICMS/02 dispbe sobre as regras para .-emissdo das nicais globais de
estabelecimentos revendedores varejistas de coivdigsts quais tém co Mo escopo a
prevencdo das chamadas “notas fiscais graciosas’s@p aquelas emitidas para gerar
créditos de imposto ao destinatario, para gergpedas a fim de reduzir o lucro do
adquirente ou para regularizar/justificar o recedito de rendas gue de-outra forma
nao seriam legitimas.

Art. 12. A hota fiscal sera emitida: !

(.)

§ 3° Tratando-se de estabelecimento varejista de

combustiveis derivados ou ndo de petroleo, a nota

fiscal/ poderd ser emitida de forma periddica,

= englobando os abastecimentos ocorridos no més,
desde que observado o seguinte:

| - seja emitido, ho momento do abastecimento,
Cupom Fiscal ou Nota Fiscal Modelo 2, nestes
consignando os nimeros da placa e do hodémetro do
veiculo abastecido, os quais passarao a fazer
parte integrante da nota fiscal global;

I - seja indicado, no campo “Informacgfes
Complementares”, o nimero do documento fiscal que
acobertou a saida da mercadoria.

(..)

Art. 15 . Fora dos casos previstos neste
Regulamento, é vedada a emissédo de nota fiscal que
ndo corresponda a uma efetiva saida de mercadoria.

Assim, cabe a Impugnante demonstrar a veracidade ifarmacoes
contidas nos campos da nota fiscal, mediante apegsg® dos cupons fiscais com a
placa e o hodoémetro, o que ela nédo fez, alegandestuicdo pela enchente e a
ilegibilidade dos cupons fiscais, sem comprovas sugumentacoes.

Portanto, ndo comprovadas as efetivas saidas deadogias, correta a
aplicacao da Multa Isolada capitulada no art. B&so 11l da Lei n°® 6.763/75%n verbis:
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Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

- por emitir documento fiscal que néo
corresponda  efetivamente a uma saida de
mercadoria, a uma transmissdo de propriedade desta

ou ainda a uma entrada de mercadoria no
estabelecimento - 40% (quarenta por cento) do
valor da operacao indicado no documento fiscal;

Do Descumprimento de Intimacao

Conforme consignado no Relatério Fiscal de fls.181/a Autuada foi
intimada a entregar documentos em 03/05/13, reidesan 13/05/13, o_que-nao foi
cumprido.

A Impugnante ndo se manifesta sobre a guestdo doum@rimento a
intimacgao.

Ressalte-se, pela importancia, que até 0 momentguld@mento os
documentos solicitados na intimacao/nao foram adostaos autos e nem se tem prova
de que foram entregues-ao Fisco.

Dessa forma, a infracdo /imputada, a Impugnante quebjétiva, esta
configurada. ! .

A multa aplicada consta do art. 54, inciso \/Ilnalai “a” da Lei n° 6.763/75,
e /a conduta a ser punida por tal dispositivo emaes# em perfeita consonancia com a
conduta da Impugnante, que ensejou o lancamentmalhse. Veja-se:

__Art. 54. /As multas para as quais se adotard o
_ critério-a que se refere o inciso | do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(.)

VII - por deixar de manter, manter em desacordo
com a legislacao tributaria, deixar de entregar ou
exibir ao Fisco, em desacordo com a legislacéo
tributaria, nos prazos previstos em regulamento ou
guando intimado:

a) livros, documentos, arquivos eletrénicos,
cOpias-demonstracdo de programas aplicativos e
outros elementos que |he forem exigidos,
ressalvadas as hipéteses previstas nos incisos
[, VIII e XXXIV deste artigo - 1.000 (mil)
UFEMGSs por intimacéo;

(...)
Do extravio de documentos fiscais

A Impugnante alega que varios documentos fiscaignfodestruidos em
uma enchente, sem, contudo, comprovar a veracatiatid informacéao.

Assim, correta a aplicacdo da penalidade previgtarh 55, inciso Xl da
Lei n® 6.763/75, que diz respeito ao extravio dosudhentos fiscais e cuja base de
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calculo é o valor da operacédo lancada no documkstal “extraviado” e ndo do
imposto.

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

Xl - por extraviar ou inutilizar documento
fiscal, bem como ndo entrega-lo apds a aplicacdo
da penalidade prevista no inciso VII do art. 54
desta Lei - 40% (quarenta por cento) do valor da
operagdo , apurada ou arbitrada pelo Fisco;
(grifou-se)

Da falta de escrituracdo de documentos fiscais

Trata este item do langamento acerca da faltaa#wacdo -de documentos
fiscais no livro de Registro de Saidas. '

Os documentos fiscais de saida nao escrituradaseam-se Isltados a fl.
21 dos autos. Tt '

As copias do livro de Registro de Saidas; exeraei®008, encontram-se
acostadas as fls. 141/198.

Infracéao caracterizada nos termos do‘art. 16 dad.6i763/75in verbis:
Art. 16 - Sao obrigaqﬁes' do contribuinte:

(.)

VI - esScriturar os livros e emitir documentos
fiscais/'na forma regulamentar;

Correta a_exigéncia da Multa Isolada prevista mo5&, inciso |, alinea “b”
da Lei n° 6.763/75, transcrito a seguir:
Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

| — por faltar registro de documentos préprios nos
livros da escrita fiscal vinculados a apuracéo do
imposto, conforme definidos em regulamento — 10%
(dez por cento) do valor constante no documento,
reduzido a 5% (cinco por cento) quando se tratar
de:

(..)

b - saida de mercadoria ou prestacdo de servico,
cujo imposto tenha sido recolhido;

A respeito da alegacdo da Impugnante de que maat8oa escrituracao
contabil em dia, ressalta-se que essa escritura@ddoi objeto de analise pelo Fisco
neste trabalho, nem tampouco o Livro de Movimertad& Combustiveis - LMC foi
examinado.
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N&o merece acolhido o argumento de inexisténcigrdgiizo ao erario,
pois, ainda que a infracdo em apreco ndo tenheetado prejuizo aos cofres mineiros,
verifica-se a ndo prestacao de obrigacdes imppstadei ou legislacédo tributaria.

Portanto, havendo o resultado previsto na descngé&mativa, qualquer que
seja a motivacdo ou animo do agente, tem-se pdigooado o ilicito, nos termos do
art. 136 do Cadigo Tributario Nacional — CTN, quesgreve que a intencdo do agente
é irrelevante para a tipificagéo do ilicito fiscal.

Quanto as multas aplicadas, argumenta a Impugngote elas sao
desproporcionais a gravidade da infragéo.

Entretanto, na atividade fiscal ndo ha margem @s@icionariedade, como
previsto no art. 3° do Cédigo Tributario Nacionalyerbis:
Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecuniaria
compulséria, em moeda ou cujo valor nela-sé possa
exprimir, que nao constitua sangdo deato ilicito,

instituida em lei e cobrada mediqnte atividade
administrativa plenamente vinculada. | .

A aplicacdo de penalidade tributaria observa atasteserva legal, néo
cabendo a autoridade administrativa decidir solseaaaplicacdo ou sobre 0 montante
da cominacéao legal.- Somente lei pode prever sancao.

No direito tributario as/multas séo,’via de regraguzidas num valor
monetario proporcional ao tributo que deixou, de sgEgolhido, ou, no caso de
descumprimento de obrigagfes; instrumentais; a sarggulta na aplicagdo de uma
penalidade pecuniaria.

- A penalidade de oficio tem a finalidade de desedtimo contribuinte
infrator a continuar a pratica indesejavel, bem e¢ata servir de exemplo aos demais
sujeitos passivos que se encontrem em situacadrsere

Cumpre destacar que a Impugnante postula a redqogamancelamento) das
multas isoladas, reportando-se a previsao legaldé3, § 3° da Lei n°® 6.763/75.

Efetivamente, o legislador estadual concedeu tatrpgativa ao érgéo
julgador. Contudo, o fez dentro de determinadogipatros e desde que respeitados
certos requisitos.

Assim, o mesmo dispositivo que traz a permissa@ @araplicacdo da
reducdo ou do cancelamento da penalidade estabtdetgem, os requisitos para sua
efetivacdo. Veja-se:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

§ 3° - A multa por descumprimento de obrigacdo
acessOria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do 6rgao julgador administrativo, desde
gue esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
gue seja observado o disposto nos 88 5° e 6° deste
artigo.
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Tendo em vista o pedido formulado na peca defemsariaplicacdo do
permissivo legal foi discutida na Camara de JulgameEntretanto, ndo foi alcancado
0 requisito quanto ao numero de votos exigido peilgpara que o beneficio fosse
acionado. Por coroléario, restaram mantidas as sgtdadas nos montantes exigidos
no Auto de Infracéo.

Por fim, quanto as assertivas de ilegalidade enstitacionalidade trazidas
pela Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeitdismatério das multas, ndo compete
ao orgao julgador administrativo aprecia-las, dadmpedimento previsto no art. 110,
inciso | do Regulamento do Processo e dos Procatimdributarios Administrativos
- RPTA, que assim dispoe:

Art. 110. N&o se incluem na competéncia do 6rgéo
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo,-inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que’ for
atribuido este efeito pelo Seeretario de Estado de
Fazenda; i

Diante do exposto, ACORDA a 1'a Camara de Julg'amdot CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o'lancamentdicip@ram do julgamento, além

dos signatarios, os Conselheiros/ Alexandre, PérikséAbreu (Rewsor) e Sauro
Henrique de Almeida.

Sala das Sessoes, 24 de outubro de 2013.

— Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Carlos Alberto Moreira Alves

Relator
EJR
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