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EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAQ..DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada ;a saida e mercadorias
desacobertadas de documentacado fiscal, apuradas neette confrontg entreas
vendas declaradas ao Fisco pela Impugnante e os a@ls constantes em extratos
fornecidos pelas administradoras de cartdes: de crigd e/ou débito. Procedimento
considerado tecnicamente idéneo, nos termos do art94, incisos I, V e Vil |da
Parte Geral do RICMS/02, Exigéncias de ICMS, Multade Revalidagdo capitulada
no art. 56, inciso-1l e Multa, Isolada prevista no ‘&. 55, inciso It; ambos da Lei rf
6.763/75. Langamento procedente. Deciséo unanime.

RELATORIO

A autuacdao trata da‘acusacao fiscal de saidas adoeias desacobertadas
de documentacao fiscal, apuradas mediante confemite as vendas declaradas pela
Impugnante ao Fisco e os valores constantes emt@xtiornecidos por administradora
de cartGes de crédito e/ou débito. Em consequéatiae o recolhimento a menor de
ICMS, no periodo de janeiro de 2008 a dezembrddé.2

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagéo capitulada no %6, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, amlad_ei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéao as fls. 85/&é6@tra a qual o Fisco manifesta-se
as fls. 185/197.

DEciIsAo

Da Preliminar

Preliminarmente, a Impugnante argui a nulidade aito ffiscal, aduzindo
que todos os procedimentos adotados pelo Fiscoativecomo fundamentacdo a
presuncao de que teria ocorrido a circulacdo deaderias sem o efetivo recolhimento
do imposto devido.

21.284/13/12 1
Publicado no Diario Oficial em 28/9/2013 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Todavia, a matéria ora suscitada, ainda que acatstta importaria na
declaragédo de nulidade do Auto de Infracdo, masesinsua improcedéncia, haja vista
tratar-se de matéria afeta ao mérito da questadorgnto, como tal sera tratada.

Do Mérito

Versa o presente feito sobre a constatacdo de &wnilesreceitas, resultante
da diferenca entre as vendas declaradas ao Fist@priada e os valores constantes
em extratos fornecidos por administradora de caride crédito e/ou débito. Em
conseguéncia houve o recolhimento a menor de IGdPeriodo de janeiro de 2008 a
dezembro de 2010.

O procedimento adotado pelo Fisco, ao analisarcardentacédo subsidiaria
e fiscal da Autuada para apuragdo das operacOkzadess, € tecnicamente iddneo e
previsto no art. 194, incisos | e VI, Parte GalalRICMS/02, nos seguintes termos:

Art. 194 — Para apuracdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeitd passivo,; 0

Fisco poderd utilizar quaisquer;, procedimentos
tecnicamente idbneos; tais como: [ e

| - andlise da' escrita | comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios:

L)

VIl - exame dos elementos de declaragdoe ou de
contrato firmado pelo Sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia/ de mercadoria ou servico
suscetiveis / de se.’constituirem em objeto de
operacao ou prestacao tributaveis.

A Autuada, em sua defesa, alega a nulidade do giroeato fiscal, vez que
a apuracéo de saidas-de mercadorias desacobateadasumentacéo fiscal com base
em dados extrafiscais, obtidos junto a administieade cartdo de crédito e/ou débito, a
seu ver-ndo passam de meros indicios. Sendo, pmriarprescindivel a existéncia de
outras provas. Todavia, razdo néo Ihe assistepuuefse vera.

Insta registrar, por oportuno, que a disciplinautegentar da matéria
encontra-se prevista nos art. 10-A e 13-A da Paide Anexo VII do RICMS/02in
verbis:

Art. 10-A. As administradoras de cartdes de
crédito, de cartbes de débito em conta-corrente,

as empresas que prestam servicos operacionais
relacionados a administracéo de cartdes de crédito

ou de débito em conta-corrente e as empresas
similares manterdo arquivo eletrdnico referente a
totalidade das operacBes e prestacBes realizadas
no periodo de apuracdo por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS constantes do Cadastro
Resumido de Contribuintes do ICMS disponivel no
endereco eletrbnico da Secretaria de Estado de
Fazenda, www.fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos
sejam realizados por meio de seus sistemas de
crédito, débito ou similares

(.)
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Art. 13-A - As administradoras de cartdes de
crédito, de cartbes de débito em conta-corrente,

as empresas que prestam servicos operacionais
relacionados a administracéo de cartdes de crédito

ou de débito em conta-corrente e as empresas
similares entregardo o arquivo eletrbnico de que
trata o art. 10-A deste anexo até o dia quinze de
cada més, relativamente as operagdes e prestacdes
realizadas no més imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas de que trata o caput deverao:

| - gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF disponivel no endereco
eletrdnico www.sintegra.gov.br;

Il - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, utilizando-se da verséo mais
atualizada do aplicativo validador e transmissor.

§ 2° - A omisséo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitara-a administradora, ja
operadora e empresa-similar & penalidade prevista i
no inciso XL doart. 54|da Lei n° 6,763, de 26 de
dezembro de 1975.

As informagdes prestadas pela administ_r'adora didicate crédito e/ou
débito sdo documentos fiscais, nos termos do dispos art. 132, inciso Il do
RICMS/02; transcrito a seguir:

Art. 132/ Séao éonsiderados, ainda, documentos
fiscais: .

(.9

I - as informacdes prestadas pelas

—~ administradoras de cartdes de crédito, de cartbes
de débito em conta-corrente, por empresa que
presta servicos operacionais relacionados a
administragdo de cartBes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operacdes e prestacdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos estejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.

Paragrafo Unico. As informacdes a que se refere o

inciso Il do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrbnico segundo as
disposicbes constantes do Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da
Delegacia Fiscal da circunscrigédo do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatério impresso em papel timbrado da
administradora, contendo a totalidade ou parte das
informacBes apresentadas em meio eletrbnico,
conforme a intimacao.

A Contribuinte foi intimada a apresentar, além dgras documentos, o
detalhamento das vendas explicitando, inclusivigrima de pagamento referente ao
periodo objeto do Auto de Infragéo.
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Em atendimento ao solicitado, a Contribuinte aprese a planilha
denominada “Detalhamento Mensal de Vendas”, acastad autos as fls. 17/19.

Ao confrontar as vendas mensais realizadas por deicartdo de crédito
e/ou débito (informadas pela administradora do&eajy com as vendas por meio de
tais cartbes (declaradas pela Contribuinte), ooFeemstatou que a Autuada promoveu
vendas desacobertadas de documentos fiscais, imol@pautuado.

Repita-se, por oportuno, que as vendas ndo levadmibutacdo foram
apuradas pelo cotejo das vendas com cartdo detacrédhu débito (conforme
informacgao da administradora dos cartdes) com endarmadas pela Contribuinte
por meio do “Detalhamento Mensal de Vendas”.

by

Deste modo, ndo assiste razdo a Impugnante qualet@ aue o
procedimento se baseou em provas insuficientes.

N&o ha davida de que as vendas ocorreram, pognfpagas allmpugnante
pelas administradoras de cartbes de débito/cradedermos dos relatérios enviados ao
Fisco e, no mundo dos negdcios, ninguém faz pagasarterceiros nio lastreados em
operacOes efetivamente ocorridas. . I

A existéncia real de tais operacdes de vendasdeéaradas do Fisco esta
devidamente comprovada, ndo sendo necesséridzagdi da minima presuncao sobre
o fato. ' -

A‘lmpugnante alegou que o Fisco baseou a constauwdo crédito tributario
em provas obtidas de forma ilegal, jA que baseatamformacdes das operadoras de
cartdes de crédito/débito por meio de quebra di glgs receitas da Impugnante, sem
autorizacao judicial.

Em relacéo atal questionamento, também néo llietesazdo, conforme se
vera.

A solicitacdo de dados as administradoras de cartfie débito/crédito
encontra-se totalmente respaldada pela legislagaogor, nos termos do art. 6° da Lei
Complementar n° 105/01.:

Art. 6 2 As autoridades e o0s agentes fiscais
tributarios da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios somente poderdo examinar
documentos, livros e registros de instituicdes
financeiras, inclusive os referentes a contas de
depositos e aplicag8es financeiras, quando houver
processo administrativo instaurado ou procedimento
fiscal em curso e tais exames sejam considerados
indispensaveis pela autoridade administrativa
competente.

Paragrafo (nico. O resultado dos exames, as
informacBes e os documentos a que se refere este
artigo serdo conservados em sigilo, observada a
legislacéo tributaria.

A legislacdo mineira, de forma a regulamentar &agho de tal dispositivo,
se vale do art. 32-A do Anexo V do RICMS/02.
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Art. 32-A.

Efeitos de 1°/07/2007 a 11/11/2008 - Redacéo dada
pelo art. 2°, |, e vigéncia estabelecida pelo art.
14, 1I, ambos do Dec. n° 44.650, de 07/11/2007:

Art. 32-A. Para a emissdo eletrbnica do
comprovante de pagamento efetuado com cartdo de
crédito ou de débito automatico em conta corrente

nos termos do inciso Il do caput do artigo
anterior, o contribuinte, inclusive a microempresa

e a empresa de pequeno porte, devera autorizar a
empresa administradora de cartdo de crédito ou de
débito a fornecer a Secretaria de Estado de
Fazenda as informagfes relativas as transacgdes
efetuadas.

O dispositivo supracitado foi revogado em 11/11/6Btretanto, se deu
posteriormente a entrada em vigor dos arts. 1018-4, Anexo-VIl do RICMS/02, ja
citados anteriormente, 0s quais passaram a reguhatéria a partir de 15/03/08.

Portanto, durante todo o periodo fiscalizado sentpreve respaldo na
legislagcdo tributaria para a utilizacdo de daddsrinados pelas administradoras de
cartdes de deébito/crédito, como base para comggtaudo.credito tributario deyvido,

O 8§ 5° do art. 50 da Lei'n® 6.763/75 determina agatoriedade das
administradoras de cartdes a prestarem informaeetivas as operacdes e prestaces
realizadas por estabelecimentos de contribuintes @agamentos sejam realizados por
meio de seus sistemas de crédito, débito ou simibaforme abaixo:

Art. 50. (...)

§'5° -/As/administradoras de cartbes de crédito,
de cartbes de débito em conta-corrente e
i estabelecimentos similares deverdao informar a
Secretaria de Estado de Fazenda todas as operacdes
e prestacdes realizadas por estabelecimentos de
contribuintes cujos pagamentos sejam realizados
por meio de seus sistemas de crédito, débito ou
similar, na forma, no prazo e nas condi¢cbes
previstos em regulamento, relativamente aos
periodos determinados pela legislacéo.

Com base no art. 132 do RICMS/02, como ja ditosarae informacdes das
administradoras de cartdes séo classificadas cayontentos fiscais e, seguem as
regras da legislacao tributaria em vigor para daisumentos, ndo havendo qualquer
empecilho de natureza legal a sua utilizagdo commolamento da constituicdo do
crédito tributario ora exigido.

Ademais, a “Declaracdo Mensal de Vendas” € corsitteum documento
fiscal nos termos do art. 132, inciso Il do RICM&/0
Art. 132. Sao considerados, ainda, documentos
fiscais:
(...)

Il - a declaracdo, a informacéo e os documentos de
controle interno exigidos pelo Fisco que permitam
esclarecer ou acompanhar o comportamento fiscal do
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contribuinte ou de qualquer pessoa que guarde
relacio com os interesses da fiscalizacdo do
imposto;
Ha a destacar as disposicdes da legislacdo tnautaneira acerca da base
de célculo do imposto, notadamente o dispostotdarinciso IV do RICMS/02:
Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo seguinte

e em outras hip6teses previstas neste Regulamento
eno Anexo IV , abase de célculo do imposto é:

(..)

IV - na saida de mercadoria, a qualquer titulo, de
estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a)ressalvada a hipGtese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacao ou, na sua falta:

A Impugnante alega que houve aplicacdo erronealiqaota de 18%
(dezoito por cento) para o ICMS incidente nas opig#s, quando o contribuinte é
optante pelo Simples Nacional e recolhe a parceldC#1S em documento Unico de
arrecadacgéo — DAS.

Frise-se que a Lei Complementar n° 123/06 realmesibelece tratamento
diferenciado e favorecido as microempresas e e@mpms pequeno porte. No entanto,
também determina que, nos cases em que as empraases pelo simples nacional
deixam de cumprir suas obrigacdes, como a'cormtsséo de notas fiscais, ndo serdo
aplicadas as regras diferenciadas.

Como é impossivel identificar a natureza das opes¢lesacobertadas (se
mternas interestaduais-ou de exportacdo), sdidada a aliquota interna vigente, em
consonancia com o art. 195,"8§ 2°, inciso V, alfidalo RICMS/02, Parte Geral, que
prescreve:

o Art. — 195

(..)

§ 2° Relativamente a cada periodo, observadas as
normas de apuracao do imposto, serdo discriminados
na verificagdo fiscal o débito e o valor a ser
abatido sob a forma de crédito, decorrentes das
operacbes ou das prestacbes realizadas ou
utilizadas pelo contribuinte, observando-se que:

IV - o débito encontrado no exercicio sera objeto
de demonstracdo a parte, onde serda desdobrado em
valores por periodo de apuracdo, devendo ser
exigido por meio de Al, com aplicacdo das
penalidades cabiveis e demais acréscimos legais;

V - na hipétese do inciso anterior, havendo
impossibilidade:

b) de se caracterizar a sua natureza (internas,
interestaduais ou de exportacdo), sera aplicada a
aliquota vigente para as operacbes ou as
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prestacdes internas sobre a base de célculo
respectiva; (grifo nosso)

A aliquota aplicavel as saidas realizadas pelad&aé a prevista no art. 42,
alinea “e” do RICMS/02:

Art. 42 - As aliquotas do imposto sao:

(..)

e) 18 % (dezoito por cento), nas operacbes e nas
prestacdes ndo  especificadas nas alineas
anteriores;

Portanto, a falta de cumprimento das obrigacobsthrias e fiscais sujeita o
Contribuinte ao pagamento do imposto e demais eanés legais, previstos na
legislagédo. Deve-se utilizar a aliquota aplicawelramo de suas atividades-conforme
previsto no citado art. 42, inciso |, alinea “earf¢ Geral do RICMS/02.

Uma vez comprovada a realizacdo de operacbes s#ewida emissido de
documentos fiscais, resulta correta a exigénciaaagém do regime do Simples
Nacional, do imposto e respectivas penalidadesfonme preceitua o art." 113 da Lei
Complementar n° 123/06: ' '

. Art. 13. O Simples Nacional implica (o]
““recolhimento mensal, mediante documento Unico-de
arrecadacao, dos seguintes impostos e

contribuicdes:
(...)

8§ 1°0O recolhimento--na forma deste artigo né&o
exclui ;a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais

S sera; observada a legislacdo aplicavel as demais
pessoas juridicas:

(..)
XIIl - ICMS devido:

(..)

fyna operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

Assim, verifica-se que restou caracterizada a rnigéncia a legislacdo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas agéexias constantes do Auto de
Infracdo em comento.

A Impugnante alega que ndo foi considerada a tHt&spaco fisico para
comportar estoque suficiente para as vendas dadiltuada. Explica que a funcionaria
realiza o faturamento da venda (maquina de camdorédito/débito e dinheiro) pela
Autuada, mas solicita as pecas na matriz. A mgtoz,sua vez, é quem emite a nota
fiscal de venda, diretamente ao cliente.

Assim, apresenta como tese central a alegacdoalagjuendas realizadas
pelas filiais se referem as saidas de mercadoni@sgeles pela matriz e que as notas
fiscais foram emitidas por esta.
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A legislacgao tributaria, por for¢ca da autonomia dstabelecimentos, ndo da
guarida a tal pretenséo.

Pelas argumentacdes apresentadas pela Impugnauasaiais funcionam
como um “show room”. Ou seja, realizam operacdesveledla em decorréncia da
exibicdo das mercadorias, efetivando negdécios.ueosuma quantidade minima de
mercadorias para exibicdo e fechamento do negédwetanto, as mercadorias sao
enviadas pela matriz que possui um espaco maior.

Contudo, foi apurado que ndo houve emissao das fistais proprias para
acobertarem as operacfes realizadas. Assim seadwee la caracterizacdo das saidas
desacobertadas de documentacao fiscal e recolldraenenor do ICMS.

Resta claro que a filial autuada funciona coshow room, portanto, deve
emitir todos os documentos fiscais de venda deadera Deste modo, ndo resta outra
opcao sendo tratar as vendas deste estabelecimemo vendas individualizadas,
independente da matriz.

Quanto a alegacédo da Impugnante que questiona fessczdarjedade das
multas, de revalidacio e isolada, deve-se tambémacie que tais multas tém amparo
na legislagdo mineira e tal alegacéo nédo encorguh @ foro adequado| para sua
discussdo, a teor doart. 110 do’ Regulamento doeBso e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos.- RPTA, aprovado peleddeto 44.747/08.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara-de Julgameént€C/MG, em
preliminar, a /unanimidade, em rejeitar; as prefaciarguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentdicRaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros 'Luiz Geraldo dee(dh (Revisor) e Antdnio César
Ribeiro. -

Sala das Sessdes, 09 de julho de 2013.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Carlos Alberto Moreira Alves
Relator

Mi/D
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