CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 21.196/13/12 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.000184391-00
Impugnacgao: 40.010133262-79
Impugnante: Plasmold - Injecéo Plastica e Ferraanenttda - EPP
IE: 277106584.00-22
Proc. S. Passivo: Rogério Andrade Miranda/Outro(s)
Origem: DF/Governador Valadares
EMENTA
MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - DOCUMENTO

EXTRAFISCAL. Constatado saidas de mercadorias desabertadas| de notas
fiscais mediante confronto entre as informagdes cetantes de documentos
extrafiscais de controle interno do Contribuinte con o Faturamento

Informado/Declarado no Extrato do Simiples Nacional- PGDAS. Procedimento
considerado tecnicamente idéneo nos termos do ati94, inciso | da Parte Geral do
RICMS/02. Corretas as_exigéncias /de ICMS, Multa d&kevalidagao prevista'no
art. 56, inciso Il e Multa Isolada capitulada no'at. 55, inciso Il, ambos-da Lei n°
6.763/75. '

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA DESACOBERT ADA.

Comprovado, nos autos que a Impugnante® promoveu sadde mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, correta aasexclusdo do regime do
Simples Nacional, nos termos do disposto no art. 29cisos V e Xl da Lei
Complementar n® 123/06 c/c o art. 76, inciso 1V, ieas “d” e “j”, 88 3° e 6°, inciso
l'da Resolug&o CGSN n° 94/11.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias Oes@cias de
documentacgédo fiscal, no periodo de janeiro de 29G8vereiro de 2012, apuradas
mediante o confronto entre as informagdes congtahdedocumentos extrafiscais de
controle interno do Contribuinte, obtidos por mei® copiagem de arquivo de seu
computador, com o Faturamento Informado/Declarad&xirato do Simples Nacional
- PGDAS no mesmo periodo.

Por conseguinte, lavrou-se o Termo de Excluséo idepl8s Nacional,
dando ciéncia a Autuada da sua exclusdo de ofigarér de julho de 2007 (PTA
01.000184163-39).

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagao prevista no %8t inciso Il e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso Il, ambos.eien® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenteor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 5468y juntada de documentos de fls.
70/85, contra a qual a Fiscalizacdo manifesta-§ie.a89/97.
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DEciIsAo

Da Preliminar

Segundo a Impugnante, os documentos extrafiscaes lgatreiam o
lancamento sdo provas obtidas pela quebra do digidocomunicacdes de dados e
violagdo aos direitos da personalidade mediantssac@dao autorizado ao correio
eletrbnico da empresa, portanto ilicitas.

Aduz que passam de meros indicios e que é impoigelna existéncia de
outras provas.

Conclui que, dessa forma, o Auto de Infracédo é dalpleno direito.
Porém, razdo nao lhe assiste. :

O art. 42, § 1°, c/c art. 50 da Lei n® 6.763/75te 201 do RICMS/MG,
respalda a acao fiscal para a apreenséo de livdzc@ementos vinculados direta ou
indiretamente a escrita fiscal e comercial do _douiinte, quando constitu m_proya ou
indicio de infracdo a legislacao tributaria; ' -

Lei n°® 6.763/75

—Art. 42 - Dar-se-4 a apreensdo de mercadorlas
quando: -

.)

§ 1° - Mediante recibo. poderdo ser apreendidos,
quando constituam provas de infracdo a legislagao
tributaria, os documentos e objetos de que tratam
os‘incigos, Il e lll do art. 50.

(...)
Art. 50 - S&o de exibicdo obrigatéria ao Fisco:
| - mercadorias e bens;

Il - livros, documentos, arquivos, programas e
meios eletrbnicos pertinentes a escrita comercial
ou fiscal;

Il - livros, documentos, arquivos, programas e
meios eletrbnicos que envolvam, direta ou
indiretamente, matéria de interesse tributario.

RICMS/02, Parte Geral
Art. 201 - Serao apreendidos:

(..)

Il - os documentos, os objetos, os papéis, os
livros fiscais e 0s meios eletrbnicos, quando
constituam prova ou indicio de infracdo a
legislacéo tributaria.

Assim, ao contrario do alegado pela Impugnanteseakzacao tem o poder
de apreender os referidos documentos, ainda queas#mzacdo judicial, pois sdo
provas efetivas dos ilicitos fiscais narrados ntoAle Infragéo.
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Portanto, ndo ha que se falar em nulidade do lasgtmou em ilicitude das
provas, uma vez que a apreensdao dos documentas, ddéestar expressamente
autorizada em lei, ocorreu de forma regular e aafimacdo agiu dentro dos tramites
legais.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicGegulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos leganpeavistos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio da adgfiesa e do contraditoério.

N&o é o fato de a Autuada discordar da infringéque lhe é imputada, que
acarreta a nulidade do langcamento. Cabe a ela,rovarpas suas alegacgoes.

Outrossim, evidenciou-se nos autos, que ndo sedratesente lancamento
de exigéncia baseada em dados fabricados peldifagé®m, como alega a Impugnante,
mas em provas concretas do ilicito fiscal por esigada, o que sera demonstrado na
analise de mérito.

Essas questdes serdo tratadas também,no merito.
Assim, rejeitam-se as prefaciais ‘arguidas. [ :

Do Mérito

A autuagdo versa sobre saidas de 'mercadorias Heswtias de
documentacéo fiscal, no periodo /de janeiro de 29G8vereiro. de 2012, apuradas
mediante 6 confronto entre as informacdes constateedocumentos extrafiscais de
controle interno do Contribuinte; obtidos por mei® copiagem de arquivo de seu
computador, com o Faturamento Informado/Declarad&xtrato do Simples Nacional
- PGDAS no mesmo periodo.

O trabalho da Fiscalizagéo resultou do confrontoeem faturamento/receita
constante nos documentos extrafiscais de contntdenio do Contribuinte obtidos por
meio de copiagem de arquivos dos computadores ngerites a empresa € 0
Faturamento Informado/Declarado no Extrato do Sasiplacional — PGDAS.

Foi detectado parcela da receita ndo oferecidabatdcdo sendo, dessa
forma, exigido ICMS (sobre a diferenga ndo levadidbatacdo), Multa de Revalidacao
prevista no art. 56, inciso Il e Multa Isolada ¢algida no art. 55, inciso Il, ambos da
Lei n® 6.763/75.

O procedimento adotado pela Fiscalizacdo, ao anadsdocumentacao
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo pesagdes realizadas, € tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, inciso |, Parte GawaRICMS/02, nos seguintes termos:

Art. 194 — Para apuracdo das operagbes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o0

Fisco poderd utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

| - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios.

(..)
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1) Utilizacdo de prova ilicita para lavratura do Auo de Infracdo,
quebra de sigilo das comunicacdes de dados e vidac aos direitos da
personalidade mediante acesso ndo autorizado a cein eletrbnico da Impugnante

A Impugnante pretende rechacar o trabalho fiscal acalegacdo de que o
Auto de Infracédo foi lavrado com a utilizagc&o devar ilicita.

Porém néo procede a alegacdo da Autuada.

Depreende-se que o trabalho teve inicio com a gepiade arquivos dos
dois computadores que havia no setor administradi@oempresa. A copiagem foi
acompanhada pela Contribuinte que néo fez qualgssalva sobre o banco de dados
extraido.

Alids, independentemente de qual pasta foi acessatia armazenado no
computador da empresa encontrando no endereco @amda Impugnante ‘e, as
informacgdes extraidas sdo de propriedade da empgrPesaa-se, assim, que os dados
contidos nas planilhas utilizadas no Auto de Irficagéo da} Autuada.

Da mesma forma, nos termos do art. 44 da Lei r836/B, a autorizacdo
judicial para apreensdo de documentos somente; éss@@ quando esses hao
estiverem em dependéncias de estabelecimento ‘damarmustrial, produtor. ou
profissional, veja-se:”

Art. 44 - Depende de autorizag&o judicial a busca
e apreensdo/ de mer¢adorias, documentos, papéis,
livros fisgais, equipamentos,.meios, programas e
arquivos; eletrénicos .ou-outros objetos quando néo

estejam’ em dependéncias de estabelecimento
comercial,'industrial, produtor ou profissional.

_ Inexiste inviolabilidade constitucional no estabetento comercial no
momento de sua fiscalizagao porque o estabeledmeamercial nao encontra
acobertado por qualquer tipo de inviolabilidadeagtida pela constituicao.

Pelo contrario. A descoberta de “anotacdes” no eminda fiscalizacdo do
estabelecimento comercial afasta a aplicacdo desguex disposicdes legais
excludentes ou limitativas do direito de examinaercadorias, livros, arquivos,
documentos, papéis e efeitos comerciais ou fistass comerciantes, industriais ou
produtores, ou da obrigacao destes de exibi-lbsptao determina o art. 195 do CTN,
gue respalda a apreenséo para oportuna confer@nuias dados da escrita fiscal do
contribuinte.

Na legislacdo ha varios artigos que sustentam septe trabalho. O art. 16,
inciso Ill da Lei n® 6.763/75 determina a exibigiocontribuinte a Fiscalizacdo de seus
programas e arquivos com os registros eletronicos:

Art. 16 - S0 obrigacfes do contribuinte:

(..)

[l - exibir ou entregar ao Fisco, quando exigido

em lei ou quando solicitado, livros, documentos

fiscails, programas e arquivos com registros
eletrénicos, bem como outros elementos auxiliares
relacionados com a condicdo de contribuinte;
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O §1°do art. 42 c/c o art. 50, incisos |, Il ledih Lei n® 6.763/75 estabelece
a apreenséo (neste caso, a copiagem) dos itedss@#&ima quando constituam prova
ou indicio de prova a legislacéo tributéaria:
Art. 42 - Dar-se-4 a apreensdo de mercadorias
guando:

§ 1° - Mediante recibo poderdo ser apreendidos,
quando constituam provas de infracdo a legislagao
tributaria, os documentos e objetos de que tratam
os incisos |, Il e lll do art. 50.

(...)
Art. 50 - Séo de exibicdo obrigatéria ao Fisco:
| - mercadorias e bens;

Il - livros, documentos, arquivos, programas e
meios eletrénicos pertinentes a escrita comercial
ou fiscal;

[l - livros, documentos,.arquivos, iprogramas’ e
meios eletrbnicos ~que envolvam, direta ou |
indiretamente, matéria de interesse tributario. |

O RICMS/02_prescreve também que todos os documeptogramas e
meios eletrénicos, em uso. ou ja arquivados, sedidides a Fiscalizacdo conforme art.
190 e, que ndo tem aplicacdo qualquer disposigg@ kxcludente de exibicdo ou
limitativa do direito de examina-los, conforme 443:

Art. 190/ - /As pessoas-sujeitas a fiscalizagao

exibirdo, as autoridades fiscais, sempre que

exigido; as mercadorias, os livros fiscais e

comerciais e todos os documentos, programas e

meios eletrdnicos, em uso ou ja arquivados, que

_ forem- necessarios a fiscalizacdo e lhes
franqueardo seus estabelecimentos, depdsitos,
dependéncias, arquivos, veiculos e moveis, a
qualquer hora do dia ou da noite, se a noite
estiverem funcionando.

Art. 193 - Os livros, meios eletrbnicos e o0s
documentos que envolvam, direta ou indiretamente,
matéria de interesse tributario séo de exibigcéo e
entrega obrigatérias ao Fisco Estadual, ndo tendo
aplicacdo qualquer disposicéao legal excludente da
obrigacdo de entrega-los ou exibi-los, ou
limitativa do direito de examina-los.

Além do mais, ao se constatar o ilicito tributardo Fiscalizacdo tem a
obrigacdo funcional de constituir o crédito tribidaem face do carater vinculado da
atividade administrativa como impde a norma inseotgaragrafo unico do art. 142 do
CTN,inverbis:

Art. 142 - Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributario

pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia

do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributdvel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
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passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.

Paragrafo Unico. A atividade administrativa de
lancamento é vinculada e obrigatéria, sob pena de
responsabilidade funcional.

A Fiscalizacdo agiu dentro dos tramites legais pragas foram obtidas por
meio licito. Portanto, ndo ha que se falar emtulde de provas ou em cancelamento do

lancamento. Tal situacdo ja estd pacificada nagwrdéncia administrativa, conforme
Acordaos n°s 18.411/09/2°, 18.454/09/2°, 19.238¢161/19.236/11/2°.

2) Indevida a presuncdo de saida de mercadorias desbertadas de
notas fiscais

A Impugnante equivoca-se ao dizer que ndo ha pnostzrial nes. autos,
tendo em vista que foi utilizada planilha (fls. I8 que, como explicado acima, estava
em seu computador.

Na planilha de fls. 14/17 consta “Faturamento Ptdircom os valores:do
faturamento referente ao periodo de Julho-de 2QQiiha de 2008 ( 0 periodo de 2007
esta autuado no PTA 01.000184163-39).

Planilha Custos Outubro/2009 (fls. 16) — CabecaRELATORIO DA
APURACAO DE RESULTADO DOS CUSTOS GERAIS E OPERACIQIS E
MARGEM DE LUCRO (fls.|18 até 27) — meses fevereabril, setembro e outubro de
2009 e fevereiro de 2010 => Planilha bem detalltada o-faturamento do més a partir
do faturamento de cada produto vendido, onde temsseolunas PRECO VENDA,
VOL PROD FATURADO E FAT/R$;

Planllha Fechamento ‘Dezembro (fls. 15) — Cabe¢a@fiNTESE DO
BALANC;O PLASMOLD (fls. 28/38) — meses abril de 2041fevereiro de 2012 =>
Planilha como as contas do Balanco Patrimoniagit@e despesa da empresa.

Essas planilhas demonstram claramente o faturamgatempresa nos
meses nela mencionados, tendo em vista possuirsnernabecalhos bem especificos,
nao deixando margem para qualquer duvida.

Pode-se ver que ndo ha qualquer hipotese de hHguenacontestacdo sobre
esses dados. Tanto é verdade, que a Impugnante f&&o As tabelas com colunas
denominadas “Receitas Emitidas” mencionadas naaefeferem-se a outros periodos
autuados no Al acima citado, ndo havendo nenhulagdi@ com o presente auto.

Ao comparar os valores reais encontrados pelalizacao com os valores
informados na Declaracao Anual do Simples Naci¢p#lSN), resta comprovado a
saida de mercadoria desacobertada de documentscalp &ssim como a omissao de
receita do Contribuinte, o que constitui crime cand ordem tributaria conforme
disposto nos incisos |, Il e V do art. 1° da Leié&ml n° 8.137/90.

O trabalho fiscal tem respaldo no art. 136 do RPTA:

Art. 136. Quando nos autos estiver comprovado
procedimento do contribuinte que induza a
conclusdo de que houve saida de mercadoria ou
prestacdo de servico desacobertada de documento
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fiscal, e o contrario ndo resultar do conjunto das
provas, sera essa irregularidade considerada como
provada.

3) Aplicacao de multa de natureza confiscatoria

N&o ha que se falar em violag&o ao principio doawédisco em se tratando
de multa que esta prevista na legislacdo estadfativada nos exatos termos
determinados pela Lei n°® 6763/75 e o Auto de liaimdavrado em estrito cumprimento
das normas tributarias mineiras as quais se ercant€onselho de Contribuintes
adstrito em seu julgamento, a teor do art. 110sancdo Regulamento do Processo e
dos Procedimentos Tributarios Administrativos déals de Minas Gerais, aprovado
pelo Decreto n.° 44.747/08, que assim determina:

Art. 110. Nao se incluem na competéncia do érgao
julgador:

| - a declaragdo de inconstitucionalidade ou, a

negativa de aplicagdo-de ato normativo, inclusjve '

em relacdo a resposta a consulta a que for

atribuido este gefeito pelo Secretario de Estado de
___Fazenda; '

)

Acrescente-se que a Constituicdo Federal vigente 180, V) proibe a
cobranca de tributoom caracteristicas de confisco e nao de penalidade

4) Multa isolada, aplicacao da reducao prevista nalinea “a”, inciso Il
do art. 55 da Lei n° 6.763/75

A Impugnante requer a reducdo da multa isoladaigieewa alinea “a”,
inciso Il do art. 55 da Lei n® 6.763/75. Porém iG@pke essa norma legal quando a
infracdo_for apurada com base, exclusivamente, eaurdentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do comtnile. N&do é o caso, uma vez que as
planilhas utilizadas ndo estao na escrita comeoncidiscal da Impugnante.

Assim sendo, ndo ha que se falar em reducao da mmalada.
5) Exclusdo do Simples Nacional

Considerando que as saidas de mercadorias dedadalsede documentos
fiscais ensejam a exclusdo do Regime Unificado deecAdacédo de Tributos e
Contribuicbes — Simples Nacional - nos termos do 28, incisos V e Xl da Lei
Complementar n® 123/06 e art. 76, inciso IV, alén&H e “j", 88 3° e 6°, inciso |, da
Resolucdo CGSN n° 94/11, foi lavrado e |nt|mad0'btermo de Excluséo do Simples
Nacional’(fls. 51).

Apoés todas as provas acima, correto o Termo deuB&ol do Simples

Nacional.

N&o se pode confundir autuacdo Unica com pratigarada. A pratica
reiterada esta clara quando a empresa praticandetata acdo varias vezes, neste caso
Varios meses.
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Sendo assim, o0 8 1° do art. 29 da Lei ComplemeftaR3/06 c/c o inciso V
deste mesmo artigo c/c o inciso | do art. 26 destama lei determina a exclusédo no
més da infracao:

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno

porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

| - emitir documento fiscal de venda ou prestacdo
de servico, de acordo com instrucdes expedidas
pelo Comité Gestor;

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-a quando:

(.)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(..)

§ 1°- Nas hip6teses previstas nosiincisos Il a
Xl do caput deste artigo, a exclysdo produzira :
efeitos a partir do proprio més em que incorridas,
impedindo a/ opcdo |pelo regime diferenciado e
—favorecido desta Lei Complementar pelos proximos 3
(trés) anos-calendario seguintes. :

Diante 'do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgament@C/MG, em
preliminar, ‘@ unanimidade, em rejeitar 'as ‘prefaciarguidas. No mérito, a
unanimidade, 'em julgar procedente o ‘lancamentoa Relpugnante, sustentou
oralmente o Dr. Rogério Andrade Miranda e, pelacRda Publica Estadual, o Dr.
Gabriel Arbex Valle. Participaram 'do julgament@&naldos signatarios, os Conselheiros

Carlos Alberto Moreira Alves e lvana Maria de Alatei

Sala das Sessodes, 08 de maio de 2013.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente/Revisora

Antdnio César Ribeiro
Relator

EJ/CI
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