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EMENTA

IPVA - FALTA DE RECOLHIMENTO - DOMICILIO TRIBUTARIO PESSOA

FISICA. Imputaco fiscal de falta de recolhimento @ IPVA em raz&o do registro e
licenciamento do veiculo em outro Estado. Exige-3BVA e Multa,de Revalidagdo

capitulada no art. 12, § 1° da Lei n°®.14.937/03.' Eetanto, comprovada a sua
residéncia habitual na Cidade de Vila 'Velha/Espirh Santo, justificando,

cancelam-se as exigéncias fiscais. Lancamento impealente. Decisao por maioria
de votos. -

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a imputacdo fiscal de fdtaecolhimento de
Imposto sobre [Propriedade; de Veiculos Automotdi@gA), em virtude do registro e
licenciamento no Estado-do Espirito Santo, uma gz 0 Fisco constatou que o
proprietario reside em-Juiz de Fora/MG.

Trata-se do IPVA relativo aos exercicios de 20@®92 2010 e 2011, dos
veiculos RENAVAN n°s: 668599502, 278042775, 8483B2espectivamente de
PLACAS MPJ 3522; MOZ 6406; MQG 6004; e nos ano20@#0 e 2011 do veiculo
RENAVAN n° 122772318, PLACA MSO 2654, todos regdsirs e licenciados no
Estado do Espirito Santo.

Exige-se IPVA e Multa de Revalidacéo, capituladarol12, § 1° da Lei n°®
14.937/03.

Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivamepbe, procurador
regularmente constituido, Impugnacédo as fls. 58itra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 104/108.

DEcIsAo

A acusacéo fiscal é de falta de recolhimento deoktgpsobre Propriedade
de Veiculos Automotores (IPVA) ao Estado de Minasais.

A Fiscalizagdo, por meio de cruzamento de dadoweioculo e de seu
proprietario, constantes dos bancos de dados da&t&ea de Fazenda do Estado de
Minas Gerais (SEF/MG), DETRAN/MG, DETRAN/ES e Rdaekederal, constatou
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que os veiculos mencionados acima encontram-sstnaps e licenciados no Estado
do Espirito Santo.

A questdo do domicilio tributario para se aferisweito ativo da relacao
tributaria competente para exigir o pagamento dpobto sobre Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA) precisa ser analisadaontexto da legislacado que rege
a matéria.

A Constituicdo Federal de 1988, no seu art. 15&sanlll, conferiu aos
Estados membros e ao Distrito Federal competérmia mstituir imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores.

Assim, cada Estado editou sua propria lei paraazggar do IPVA, variando
as aliquotas de acordo com a legislacdo de cadiatlmida Federagéo, o que faz com
que muitos veiculos sejam registrados nos Estadosjue a aliquota € menor, néo
obstante seus proprietarios residirem em outrorafife daguele em que houve o
registro do veiculo.

Essa pratica implica perda de _arrecadagéo' paratanide® Municipio de
residéncia do proprietario do veiculo. . I

No caso do Estado de Minas Gerais foi editada anf.i4.937, de 23 de
dezembro de 2003 que, ao estabelecer sobre o paigedeel PVA, disciplinou:

Art. 1° O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores - IPVA - incide, anualmente, sobre a
propriedade / de veiculo automotor de qualquer
espécie,’ sujeito a --registro, matricula ou
licenciamento no Estado . (Grifou-se)

Paragrafo’ Unico. O IPVA incide também sobre a

propriedade de veiculo automotor dispensado de

- registro, matricula ou licenciamento no 0rgéo
préprio, desde que seu proprietario seja
domiciliado no Estado.

(...)

Art. 4° Contribuinte do IPVA é o proprietario de
veiculo automotor.

(...)

Art. 10° As aliquotas do IPVA séo de:

| - 4% (quatro por cento) para automovel, veiculo

de uso misto, veiculo utilitirio e outros né&o
especificados neste artigo;

Il - 3% (trés por cento) para caminhonete de carga
picape e furgao;

[l - 1% (um por cento) para veiculos destinados a
locacdo, de propriedade de pessoa juridica que
preencha pelo menos um dos seguintes requisitos:

Conforme se verifica, o legislador estadual, usaddosua competéncia
constitucionalmente prevista, delimitou o campoim@déncia do tributo, ou seja,
estabeleceu que o IPVA sera devido ao Estado desviderais quando o veiculo
automotor estiver sujeito a registro, matriculdicenciamento no Estado.
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Cabe, todavia, indagar quais as condi¢cdes detenteimgara que o veiculo
Sujeite-se ao registro e licenciamento no Estadesidéncia de seu proprietario.

Sobre a matéria, o Cadigo de Transito BrasileirdR); aprovado pela Lei
n°® 9.503, de 1997, no seu art. 120 dispde:

Art. 120 - todo veiculo automotor, elétrico,
articulado, reboque ou semi-reboque deve ser
registrado perante o 6rgao executivo de transito
do Estado ou do DF, no municipio de domicilio ou
residéncia de seu proprietario, na forma da lei.

Extrai-se do dispositivo legal retromencionado, quato gerador do IPVA
ocorre no municipio de domicilio ou de residénaagbprietario do veiculo.

Salienta-se que, ndo obstante as varias conceéisiagdstentes-sobre os
termos “domicilio” e “residéncia”, ndo cabem agsidefinicbes trazidas pelo Cddigo

Civil de 2002, dada a regra da especialidade.

A interpretacdo a ser considerada,-neste caso, d® &£TN (Codigo
Tributario Nacional), posto que a matéria-ora diseué de natureza tributaria, que

assim determina:

___Art. 127 - Na/'falta de eleigéo, pelo contribuinte
““ou responsavel, de domicilio tributario, na forma

da legislagdo aplicavel, considera-se como tal:

| - quanto; as/ pessoas, naturais, a_sua residéncia
habitual, ou, sendo esta. incerta ou desconhecida,
o centro habitual de sua-atividade;

(0.

O Professor Renato Bernadi, ao discorrer sobrama t@PVA tem de ser
pago onde o‘dono-do-automével mora — www.conjur.egnartigo publicado em 28 de

maio de 2006), leciona:

E continua:

Partindo-se do pressuposto de que “domicilio” e “residéncia”
sdo palavras cujos significados ndo se confundem, ha que se
dar wuma interpretacdo coerente ao dispositivo. A
interpretacdo que mais se encaixa na ratio legis da norma é
aquela que indica que ao referir-se a “domicilio”, o Codigo de
Transito faz mencdo a pessoa juridica. Ao passo que, ao
mencionar “residéncia”, dirige-se as pessoas fisicas.

Outra interpretacdo levaria a absurda conclusao de que o
artigo 120 do Cédigo de Transito Brasileiro considera
somente a pessoa fisica, esquecendo-se da pessoa juridica,
além de distanciar referida regra do disposto no artigo 127
do Cédigo Tributario Nacional, regra especifica do domicilio
tributario (...).

Por conseguinte, o critério que fixa o domicilibatario, para fins do IPVA
€ 0 previsto no artigo supramencionado, que determue as pessoas registrem seus
veiculos na Unidade da Federagéo onde residam abitualidade.
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Essa assertiva pretende demonstrar que o desliadgudstdo passa
necessariamente pela comprovacao do local de nesadé@abitual do Autuado, nos
moldes do que prevé o art. 127, inciso | do CTNngincionado.

Passa-se, entdo, a analise dos documentos jurdasl@utos para a afericdo
do domicilio tributario do Autuado.

O Fisco anexou 0s seguintes documentos, para coarpgoie o endereco
do Impugnante é na cidade de Juiz de Fora/MG:

1) consulta realizada junto a Receita Federalytér pl@ CPF do Autuado;

2) consulta realizada junto ao “site” do Tribunap8&rior Eleitoral.

Na impugnacéo apresentada, o Autuado argumentaagsei domicilio no

Estado do Espirito Santo, o que Ihe confere otdide |a promover o registro de seus
veiculos. '

Para comprovar suas alegacoes,-anexa diversos domscomo:

1) faturas de consumo de servicos.de telefonidadas ao seu endereco no
Estado do Espirito Santo; '

2) contrato social de empresas de sua propriedacizadas naquela
Unidade da Federacao;

3) contrato de compra e venda de bem imovel laaddino Espirito Santo;

4) extratos de conta corrente bancaria remeticssuaendereco no Espirito
Santo, atinente a contas mantidas em agénciazedas naquele Estado;

5) faturas_d'e cartdes de crédito;

6) recorte do Jornal “A Gazeta” onde sua empregardi dentre outras de
grande atuacao naquele Estado.

Importante observar que, como ja exposto, o doimidiibutario é a
residéncia habitual do contribuinte, local ondeeaspa fisica permanece a maior parte
de seu tempo.

O conjunto de provas trazido pela Fiscalizacaomacrelacionadas, néo
comprova os fundamentos de sua acusacgao.

Quanto ao Impugnante, demonstrou, de forma cmstalipossuir
efetivamente domicilio no Estado do Espirito Santo.

Portanto, conclui-se que, pela legislacdo postalasprovas constantes dos
autos, o sujeito ativo competente para recebeid I® o Estado da Federacdo em que
reside o proprietario do veiculo, e, no caso enmexa& o Estado do Espirito Santo.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de JulgameémtG@C/MG, por
maioria de votos, em julgar improcedente o lancamerencida a Conselheira Maria
de Lourdes Medeiros, que o julgava procedenteidRetam do julgamento, além dos
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signatarios, os Conselheiros Ivana Maria de Almgidavisora) e Antbnio César
Ribeiro.

Sala das Sessdes, 07 de maio de 2013.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Carlos Alberto Moreira Alves
Relator

Mi/Cl
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Voto proferido pela Conselheira Maria de Lourdes Medeiros, nos terrﬁbs do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e-a decisdoepidd no acérdde em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir ex@osto { '

Considerou a decisdo majoritaria que o conjuntprdeaé trazido aos autos
pela Fiscalizagdo ndo_é bastante a comprovar, daufisentos da acusacao fiscal de que
houve falta de recolhimento de Imposto sobre Pedpde de Veiculos-Automotores
(IPVA) ao Estado de Minas Gerais, uma vez que ai&di, proprietario do veiculo,
tem domicilio fiscal no Estado de Minas Gerais.

Por outro lado, concluiu a decisdo que o Impugnedataonstrou de forma
cristalina possuir efetivamente domicilio no Estdddespirito Santo.

Todavia, em sentido inverso caminha o entendiméeia Conselheira,
conforme severa. _

E que, tratando-se de matéria tributaria, para flasdeterminacédo do
domicilio tributario, ha que ser observado o qutaledece o Cdbdigo Tributario
Nacional (CTN), notadamente o seu art. 18%gerbis:

Art. 127 - Na falta de eleicdo, pelo contribuinte

ou responsavel, de domicilio tributario, na forma
da legislacdo aplicavel , considera-se como tal:
(grifou-se).

| - quanto as pessoas haturais, a sua residéncia
habitual, ou, sendo esta incerta ou desconhecida,
o centro habitual de sua atividade;

(...

Necessario se faz, portanto, analisar os documématzidos aos autos, tanto
pela Fiscalizacdo quanto pelo Autuado, de modo mfeeir onde esta localizado o
domicilio tributario do Contribuinte e, quem é g¢e#tio ativo competente para receber o
IPVA em discusséo. Examine-se:

1) Contrato social de empresa, da qual o Autuaddaio, localizada no
Estado do Espirito Santo e recorte do Jornal lo®alGazeta”, onde a empresa figura,
dentre outras, de grande atuacao naquele Estado.
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Esse documento, Alteracdo Contratual de Pestanai€Cmms Importacéo
Ltda, datada de 19 de fevereiro de 2006 (fls.194»2 autos), ao contrario do
pretendido pelo Autuado, faz prova a favor do Eisco

E que logo no seu preambulo, ao identificar ososéda empresa, informa
que o sr.Newton Pestana da Silva é residente e domiciliadma Rua Aurélio
Ferreira Salgado, n° 411, Bairro Bom clima, em Juizle Fora, MG.

2) Contrato de compra e venda de bem imével laaddizno Estado do
Espirito Santo, datado de 19 de fevereiro de 1997.

Esse documento comprova que o Autuado € propoetdi imovel no
Estado do Espirito Santo. Porém, esse fato, p@dsindo autoriza o registro e
licenciamento dos veiculos do Autuado naquele Bstaais o critério determinante do
domicilio tributario ndo é a titularidade sobre @rbimovel, mas a habitualidade da
residéncia, conforme determinacéo legal.

3) Faturas de consumo de servicos de telefonidaadsy em endereco no
Estado do Espirito Santo; extratos de conta-c@reancaria remetidos a| endereco no
Espirito Santo, atinente a contas mantidas.em &giucalizadas naquele Estado e
faturas de cartdes de crédito.

Esses documentos todos se referem ao exercici@d® guando o IPVA
exigido € relativo ao exercicio de’ 2008, 2009, 261P011 e, ainda que assim n&o
fosse; nao seriam bastantes a comprovar a residéaisitual naquele Estado.

4) Extrato da “ Consulta ao local' de votacéo” dibUnal Superior Eleitoral
(fls.28):

O domicilio eleitoral'ndo € domicilio tributario sxonoldes da norma insita
no art. 127 do CTN, mas pode ser um indicativo e®@déncia se somada a outras
provas dos autos.

5) Extrato da “Consulta base do CPF”:

O endereco do Autuado, informado neste documendzido pela
Fiscalizacdo, :‘éRua Aurélio Ferreira Salgado, n® 411, Bairro Bomclima, em Juiz
de Fora, MG.

De acordo com Leandro Paulsen (Direito Tributarf@onstituicdo e Codigo
Tributario a luz da doutrina e da jurisprudénciaiwaria do Advogado Editora, 112
Ed.: 2009) , a atualizacdo do domicilio da pesiseaf, “ocorre automaticamente com a
indicacao do endereco quando da entrega da deiteaagial de ajuste do IR, podendo,
ainda, ser requerida a qualquer tempo, conformaa®acerca do CPF”.

O documento foi extraido reite da Receita Federal em 21/03/11, conforme
se verifica as fls. 27 dos autos, demonstrandoogAeatuado tem domicilio certo em
Juiz de Fora, MG.

Desse modo, as provas constantes dos autos perrafiemar que o
Autuado é proprietario de um imovel situado no &stalo Espirito Santo, onde
também participa do quadro societario de emprelemddizada.
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Contudo, néo existe no direito tributario, de madeerso do que se da no
Direito Civil, a possibilidade de pluralidade dendoilios de pessoa fisica. Cabe
assinalar que, no presente caso, diante dos dotosneonstante dos autos, € possivel
concluir que a residéncia habitual do Impugnant® éunicipio de Juiz de fora , no
Estado de Minas Gerais, e, assim, é esse 0 seuwcitlontributario para fins de
recolhimento do IPVA, nos moldes do que determiaat.ol27 do CTN.

Concluo, portanto, considerando as provas constalis autos e a analise
da legislacéo aplicavel a matéria, pela procedé@iancamento.

Sala das Sessodes, 07 de maio de 2013.

Maria de Lourdes Medeiros
Conselheira !
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