CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 21.173/13/12 Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000177382-86
Impugnacgao: 40.010133012-68
Impugnante: Petroleo Brasileiro S/A - Petrobras
IE: 067055618.00-37
Proc. S. Passivo: Peter de Moraes Rossi/Outro(s)
Origem: DF/Betim
EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - MATERIA L DE
USO E CONSUMO. Constatado o aproveitamento indevidde créditos de ICMS
provenientes de aquisicdbes de materiais destinad@ uso ou cagnsume;“do
estabelecimento, portanto, em desacordoe ao previstwo art. 70, inciso Il do
RICMS/02 e Instrugdo Normativa DLT/SRE'n°® 01/86, ge vedam a apropria¢ao
de tais créditos. Exigéncias de ICMS, 'Multa'de ReVidacao prevista no/art. 56,
inciso Il e Multa Isolada capitulada no art. 55, irciso XXVI, ambos da Lei n°
6.763/75, majorada em 50% (cinquenta por cento) aagtir de abril de 2008, nos
termos do art. 53, 8 7° da mencionada lei. Infrac@caracterizada.

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - MATERIAL DE USO E  CONSUMO -
OPERACAO INTERESTADUAL. Constatada a falta de recohimento do imposto
resultante da aplicacédo do percentual relativo a éerenca entre a aliquota interna
e a interestadual pelas aquisicdbes de mercadoriagglinadas a uso e consumo e
oriundas de outra unidade da Federagao, nos termato art. 6°, inciso Il e art. 12,
§2° daLei.n® 6.763/75 e art. 42, 81° do RICMS/OExigéncias fiscais de ICMS e
Multa de Revalidagéo capitulada no art. 56, incisdl da Lei n°® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacgdo versa sobre recolhimento a menor do LChSperiodo de
janeiro de 2008 a dezembro de 2009, em face damsegirregularidades:

1) aproveitamento indevido de créditos de ICMStineda as aquisicdes de
materiais de uso e consumo;

2) falta de recolhimento do ICMS relativo a difegarde aliquota referente
as aquisicdes interestaduais de materiais de cgPSEIMO.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacéo prevista no%6t inciso Il da Lei n°
6.763/75 e Multa Isolada capitulada no art. 55ism&XVI da mencionada lei, sendo
esta majorada em 50% (cinquenta por cento) a metabril de 2008, nos termos do
art. 53, 8 7° da mencionada lei.
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 3@BBequer, ao final, a procedéncia
da peca de defesa, contra a qual o Fisco se nmianifedls. 394/403.

A Assessoria do CC/MG, em parecer elaborado ag /418, por forca do
disposto no inciso Il do art. 2° da Resolucéo 83%. de 22 de junho de 2011, opina,
em preliminar, pelo indeferimento do pedido de@ariNo mérito, pela procedéncia do
langcamento.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da AssessofaCAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sisfdes, por esta razao, passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas altesacoe

Da Preliminar

Numa primeira vertente, pleiteia a-Petrobras —rRef Gabriel -Passos
(REGAP), ora Impugnante, que seja realizada previzipl, apresentando os quesitos
de fls. 348/349, que versam sobre a aplicacao akiws no processo produtivo.

Ocorre, no.entanto, que as duvidas'levantadasDedtsa dizem respeito a
classificacdo dos.materiais, ou seja, se produtrnmediario, como entende ela, ou
material-de-uso e consumo, como quer o Fisco.

A ‘Impugnante foi intimada a /fornecer dados sobreutdizacido de
determinados |produtos no tratamento :de efluentesa pdentificacdo daqueles
destinados a uso e consumo do estabelecimenta tefaimado a funcdo de cada
produto, bem como o percentual de utilizacdo dosme nos setores que compdem a
Geréncia de:rTransferéncia e Estocagem (TE), beno adescreveu a estrutura da
REGAR, mapeando os diversos setores e unidadesdigcio da refinaria.

Certo é, entdo, que a questdo é de mérito, umguendo restam davidas
qguanto ao local de aplicacdo dos produtos e a tudefes nas areas de tratamento de
efluentes e de controle ambiental.

Dentre outros, observa-se no referido documentesaratdo das unidades
formadoras da Geréncia de Transferéncia e Estoc@fe)re as sua fungdes. Todas as
funcbes dessa unidade, segundo este relatoria, edé&ionadas com o tratamento de
efluentes, ou seja, todos sdo processos margivaideaproducdo de derivados de
petréleo.

Assim, rejeita-se, em preliminar, o pedido de periformulado pelo
Impugnante.

Do Mérito

A autuacgdo versa sobre recolhimento a menor do LChSperiodo de
janeiro de 2008 a dezembro de 2009, em face dergifmmento indevido de créditos
de ICMS relativos as aquisi¢cdes de materiais desusmnsumo e falta de recolhimento
do ICMS relativo a diferenca de aliquota nas aqoes interestaduais dos mesmos
produtos.
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Materiais de Uso e Consumo

Exige o Fisco o estorno dos créditos apropriadssacaisicoes de energia
elétrica e produtos quimicos para tratamento deeefés, conforme valores langados na
planilha de fls. 17/18.

Os produtos mencionados séo utilizados nas seguintdades da Autuada:
- U32 — bacias de aeracéo norte/sul e lagoa dmeoto (LAP);

- U34 — unidade de tratamento de esgoto cloacal;

- U36 — unidade de floculacéo e flotacao do efleelat U31;

- U37 — unidade de oxidacdo de soda gasta efluetassunidades de
processo; =

- U39 — unidade de “biodiscos” (para reducédo do decamdnia do efluente
final da refinaria). '

Os produtos quimicos tiveram seus-creditos estomach 100%_(cem por
cento), enquanto o estorno do crédito, de energitricdl se deu na proporcao de
consumo indicada pela Autuada, conforme resposieeano de Intimacao C013/2011
(fls. 25/26). |

A Impugnante sustenta seu direito ao crédito, ditam legislacio tributaria
e decis@es administrativas e judiciais que |herkzcam.

Argumenta que a Constituicao da Republ'ica autasizdireito ao crédito
financeiro, ndo sendo a Instrucdo Normativa n°® ®38iculo normativo capaz de
impedir a aplicacao do principio da ndo cumulatdiel

_ Registre-se desde logo que as decisdes adminiasatijudiciais trazidas a
baila pela Impugnante n&do“se referem ao caso dws.alBnquanto as decisdes
proferidas dizem respeito a produtos quimicos eggutes na assepsia de vasilhames,
nos quais serdo inseridos produtos alimenticiadiseussdo ora em analise cuida de
agentes quimicos utilizados no tratamento de efhsemde canos e dutos.

Até mesmo a hipotese de reutilizacdo da agua pes&iamento de
equipamentos difere dos casos paradigmas, uma wezaqutilizagcdo dos produtos
quimicos e da energia elétrica ocorre em linha margle producdo (efluentes) e a
adgua reutilizada ndo entra em contato com o prodyse se industrializa
(combustiveis).

Visando implementar o principio da n&o cumulatidilao Constituinte
originario repassou ao legislador complementaseiglina do regime de compensacao
de créditos. Com efeito, o art. 155 da CF/88 asissmoe:

Art. 155 - Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(..)

Il - operagdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
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comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(..)

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao
seguinte:

(..)

XIl - cabe a lei complementar:

(..)

c) disciplinar o regime de compensacao do imposto;
(...)

Nesta linha, a Lei Complementar n° 87/96 postergopossibilidade de
aproveitamento de crédito de material de uso eurnassendo o aspecto temporal da
norma sucessivamente adiado, até 01/01/20, por fde; redacdo dada pela Lei
Complementar n° 138/10.

A legislagdo mineira, ao regulamentar a matériaacdo direito ao crédito
de material de uso e consumo nos termos.do indistolart. 70 da Parte Geral do
RICMS/02, da seguinte forma:

~“Art. 70 - Fica'vedado o aproveitamento de imposto, ;
a‘titulo de crédito, quando: o
(.)

Il - se tratar'de entrada,-até 31 de dezembro de
2019, de bens destinados a uso ou a consumo do
estabelecimento;

()

O .direito a0 crédito do imposto, portanto, se iega as aquisicdes de
matéria-prima, produto intermediario ou material dmbalagem, adquiridos ou
recebidos no periodo, para emprego diretamenteaoegso de producao, a teor do que
dispbes o inciso V do art. 66 da Parte Geral dadviB(D?2.

Segundo dispde o RICMS/02, “sdo compreendidos astmatérias-primas
e 0s produtos intermediarios aqueles que sejanunudss ou integrem o produto final
na condicdo de elemento indispensavel a sua cogdodsi

Por outro lado, a Instrucdo Normativa n° 01/86 audk estabelecer a
diferenciacdo entre produto intermediario e mateteauso e consumo. Com efeito,
“produto intermediario € aquele que, empregado tafimente no processo de
industrializacao, integra-se ao novo produto”.

Admite-se, ainda, como produto intermediario, agjiedm que, embora néo
se integrando ao novo produto, seja consumido, iatee@ integralmente, no curso da
industrializacao.

Destaca aguele ato normativo que, por consumo atedintende-se o
consumo direto, de produto individualizado, no peso de industrializagdo; assim,
considera-se consumido diretamente no processo ndastrializagdo o produto
individualizado, quando sua participacdo se der monto qualquer da linha de
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producdo, mas nunca marginalmente ou em linhapéamtentes, e na qual o produto
tiver o carater de indiscutivel essencialidadebtara;do do novo produto.

Assim, é preciso a satisfacdo de todas as condmd@i®glas na instrucao
normativa para que o produto utilizado seja caraet@o como intermediario, de modo
a conferir ao adquirente o direito ao aproveitamelet crédito do ICMS.

Conclui-se da leitura daquele ato normativo queodytto intermediario nédo
pode ser usado marginalmente no processo de irasitdo ou em linhas
independentes, como € o caso dos produtos utiszads setores que compdem a
Geréncia de Transferéncia e Estocagem (TE) da Ingmnig.

Sendo aplicado em linha marginal, ha de se afastacritério de
essencialidade na obtengdo do novo produto, condefsade a Impugnante, para que
seja considerado produto intermediario.

Como descrito no Relatoério Fiscal, o estorno deitré&onsubstanciado no
presente Auto de Infracdo se deu pela constatag@pveitamento de crédito_pelas
entradas de energia elétrica e produtos quimiclzsados pela Impugnante .nos setores
que compdem a Geréncia de Transferéncia e Estoc&fEjnpara tratamento de
efluentes.

A energia elétrica objeto/do estorno, ao contrddcafirmativa da Defesa,
ndo é consumida no processo produtivo, mas simegogpamentos utilizados no
tratamento de efluentes, uma vez que em relagge@entual de energia empregada
no processo produtivo ndo ocorreu o estorno.

Conforme se constata pelas informagfes prestadas Ip@ugnante no
documento de fls. 34/38, as unidades industrianswmidoras dos produtos, inclusive
de energia elétrica, cuidam do tratamento de efiser\ssim, independentemente das
obrigacdes constitucionais de zelar pelo meio amtbjeesta tarefa nédo faz parte do
processo. produtivo, cabendo a Impugnante arcagradteente com seus custos.

Certo é que tais produtos ndo integram os derivddopetroleo (produto
final) como elemento indispensavel a sua composigama vez que sequer fazem
contato fisico direto com o produto em elaboracéosequentemente, sdo empregados
em linha marginal de producdo e ndo se enquadramcamzeito de produto
intermediario.

O entendimento ora em analise encontra-se paaifipath Superintendéncia
de Tributacdo, conforme se observa pelas ConsHissis Diretas n°s 187/96 e
219/93, Consulta de Contribuintes n°® 039/96 e Qtmpor Telefone n°® 074/99.

Também este Conselho de Contribuintes reconhegrpeopriedade dos
créditos em tais condi¢gbes, conforme se nota pieleisbes exaradas nos Acordaos n°s
14.035/99/12, 13.824/99/12 e 13.827/99/12.

Registre-se que a Impugnante foi autuada por apaovento de crédito
relativo a materiais de uso e consumo utilizadogmamado “Setor de Utilidades”,
também considerado linha marginal a producédo, datde aos exercicios de 1995,
1996, 1998, 1999, 2000, 2001 e 2002, tendo o Coosd¢ Contribuintes proferido
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decisbes unanimes em todos os julgamentos, mansendts exigéncias fiscais
(Acérdaos 14.864/01/32, 15.784/02/32, 17281/09/1232/05/12 e 17.549/06/32).

Assim, ndo restam ddvidas quanto a caracterizag&o pdodutos como
materiais de uso e consumo e sua utilizacdo enadinharginais ao processo de
producdo de combustiveis.

Relativamente as multas aplicadas pelo Fisco, ceinegclarecer que as
penalidades exigidas o foram nos limites da legdkd uma vez aplicadas nos exatos
termos previstos na Lei n° 6.763/75.

De igual modo, a cobranca de juros se faz em mlagacrédito tributério,
na esteira do que disp0e o art. 226 da Lei n° 6/668ue assim determina:

Art. 226. Sobre os débitos decorrentes do néo-
recolhimento de tributo e multa nos prazos fixados
na legislacéo, incidirdo juros de mora, calculados

do dia em que o débito deveria ter sido-pago até o
dia anterior ao de seu efetivo pagamento, com base
no critério adotado para cobranga dos débitos
fiscais federais. : |

Cumpre registrar, que as alegacdes de cunho canstitd ndo encontram
guarida na fase administrativa, em. face do disposioart. 110, inciso | do
Regulamento, do Processao e dos Procedimentos Tnidmitddministrativos - RPTA,
aprovado-pelo Decreto n° 44.747/08.

Corretas, portanto, as,exigéncias de ICMS, MultRRdealidagéo prevista
no art. 56, inciso Il e Multa Isolada capituladaamb 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°
6.763/75.

_ Registre-se. que a majoracdo da Multa Isolada at@adksposto no art. 53,
88 6° e 7° da Lei n°6.763/75;-uma vez comprovadasncidéncia apontada pelo Fisco
no PTA n°01.000157746-84.

Em relacéo a cobranca da diferenca entre a aligntetaa e a interestadual
do ICMS, devida nas aquisi¢cOes interestaduais deaderias destinadas ao uso e
consumo do estabelecimento, a infracao resta bemsteazada no Auto de Infracéo e
encontra sustentacdo no art. 5°, § 1°, item @rt/&°, inciso Il e art. 12, § 2° da Lei n°
6.763/75.

A matéria encontra-se regulamentada no RICMS/0Zarhol®, inciso VII,
art. 2°, inciso Il e art. 43, inciso Xll da Parter&l.

Ao tratar da aliquota do imposto, o RICMS/02 assigulamenta a questao:

Art. 42 - As aliquotas do imposto sao:

(..)

§ 1° - Fica o contribuinte mineiro, inclusive a
microempresa e a empresa de pequeno porte,
obrigado a recolher o imposto resultante da
aplicacéo do percentual relativo a diferenca entre

a aliquota interna e a interestadual, observado o
disposto no inciso Xl do caput do art. 43 e no

art. 84 deste Regulamento, na hipétese de:
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| - entrada, em estabelecimento de contribuinte no
Estado, em decorréncia de operacao interestadual,
de mercadoria destinada a uso, consumo ou ativo
permanente e de utilizacdo do respectivo servico
de transporte; (grifos ndo constam do original).

(..)

Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo seguinte
e em outras hipéteses previstas neste Regulamento
e no Anexo IV, a base de calculo do imposto é:

(..)

Xl - na entrada, no estabelecimento de
contribuinte, em decorréncia de  operacdo
interestadual, de mercadoria destinada a uso,
consumo ou ativo permanente do adquirente, a base
de célculo sobre a qual foi cobrado o imposto na
origem;

(.)

As exigéncias fiscais se referem as aquisigoesra@ufps quimicos para
tratamento de agua e efluentes, conforme documegitsonados na planilha de fl. 20
dos autos. ;

Assim, corretas as exigéncias de ICMS e Multa deaRiacdo capitulada
no art. 56,.inciso 1l da Lei n? 6.763/75. :

Noutro giro, a cobranca de juros;de mora com aagdio pela Taxa Selic
esta prevista' no art. 226 da Lei'n® 6.763/75 regaoa, e disciplinada pela Resolucéo
SEF n° 2.880 de 13/10/97, bem'como nos artigoe2lth do RPTA.

Estabelecel a mencionada resolucdo que os credhbagtios, quando nao
pagos nos prazos-previstos em-legislacdo espedBc@o acrescidos de multa e juros
de mora equivalentes a taxa referencial do Sistespacial de Liquidacdo e Custodia
(SELIC); estabelecida pelo Banco Central do Brasil.

Resolucdo n° 2.880/97

Art. 1° - Os créditos tributarios, cujos
vencimentos ocorrerdo a partir de 1° de janeiro de
1998, serdo expressos em reais e, quando ndo pagos
nos prazos previstos em legislacdo especifica,
acrescidos de multa e de juros de mora
equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e Custédia (SELIC),
estabelecida pelo Banco Central do Brasil.

RPTA — Aprovado pelo Decreto n° 44.747/08

Art. 212 - Os débitos decorrentes do nédo

recolhimento de tributo e multa nos prazos

fixados, terdo, se for o caso, seu valor corrigido

em funcdo da variagdo do poder aquisitivo da

moeda, observado o disposto em resolucao da
Secretaria de Estado de Fazenda.

(..)
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Art. 215 - Sobre os débitos decorrentes do néo
recolhimento de tributo e multa nos prazos fixados
na legislacéo, incidirdo juros de mora, calculados

do dia em que o débito deveria ter sido pago até o
dia anterior ao de seu efetivo pagamento, com base
no critério adotado para cobranca dos débitos
fiscais federais.

Se nado bastasse, existindo a previsao legal pa@b@anca lancada nos
autos, aplica-se o disposto no inciso | do art. AARPTA, aprovado pelo Decreto n°

44.747/08, que assim determina:

Art. 110. Nao se incluem na competéncia do 6rgdo
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

(..) '

Correta, portanto, a adocédo da Taxa Selic commimento de reparacéo da

moeda em relagdo ao credito tributario ndo recolaiépoca oportuna.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgameést€C/MG, em

pY

preliminar, _a unanimidade, em/ indeferir. o ' pedido pericia formulado pela
Impugnante. No mérito, também a unanimidade, egajuprocedente o langcamento.
Pela Fazenda Publica Estadual, 'sustentou oralrmete Eder Sousa. Participaram do
julgamento, além das signatarias, os Conselheirado€ Alberto Moreira Alves

(Revisor) e Rodrigo da Silva Ferreira.

Sala das Sessodes, 23 de abril de 2013.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Ivana Maria de Almeida
Relatora
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