CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 21.055/13/12 Rito: Sumario
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Impugnacgao: 40.010132232-16

Impugnante: Lambris Calgados e Complementos LERR
IE: 367369165.00-32

Proc. S. Passivo: Aurea Luiza da Silva Lino

Origem: DF/Juiz de Fora

EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAQ..DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada ;a saida ¢ mercadorias
desacobertadas de documentacado fiscal, apuradas neette confrontg entre as
vendas declaradas ao Fisco pela Impugnante e os a&ls constantes em extratos
fornecidos pelas administradoras de ;cartdes de crigd e/ou débito. Procedimento
considerado tecnicamente. idbneo, nos termos do aft94, incisos'l e VIl da Parte
Geral do RICMS/02: Exigéncias de ICMS, Multa de Realidacdo capitulada no
art. 56, inciso 1l e Multa Isolada prevista no art.55, inciso Il,-majorada em 50%
(cinquenta por cento) nos termos do art. 53, 88 @ 72, todos da Lei n° 6.763/75.
Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacao versa sobre a acusacéao fiscal de quenilitinte promoveu
saidas de -mercadorias desacobertadas de docuneeriteca@l, apuradas mediante
confronto entre as vendas declaradas a Fiscalizgdovalores constantes em extratos
fornecidos por administradora de cartbes de créditm débito, recolhendo, em
consequéncia, ICMS a menor, no periodo de janeidezzmbro de 2007 e julho a
novembro de 2010.

No relatorio do Auto de Infracdo consta que, ejaneiro de 2008 a junho
de 2010, ndo houve langcamento posto que os valesédos ja haviam sido declarados
anteriormente, via denuncia espontanea, conform@& RT 05.000209464.23 de
17/09/10.

O procedimento realizado pela Fiscalizacdo envoheeujuntada de
documentos comprobatodrios de operacdo por cart@oédéo/debito, confrontando-os
com as informacgdes repassadas pelas administradereartdo de crédito e/ou débito
(fls. 133/135) e, os dados transmitidos pela Auduaeédiante Declaracdo de Apuracao
e Informacdo do ICMS por meio do Sistema de Apwag&agamento Informatizados
(DAPI Simples), no periodo de janeiro a junho de72@ Declaragdo Anual do Simples
Nacional (DASN) no periodo de julho a dezembro @d@72 e de julho a novembro de
2010.
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Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada rno %6, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, todiasLei n® 6.763/75. A multa isolada foi
majorada em 50% (cinquenta por cento) para o exerde 2010, conforme 88 6° e 7°
do art. 53 da mesma lei.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamentgor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 1@}/t@m juntada de documentos as
fls.124/127.

A Fiscalizacdo anexa os documentos comprobatoresmeracdes por
cartdo de crédito/débito, fls. 131/135, reabrindopmzo de 30 (trinta) dias a
Impugnante.

A Impugnante apresenta aditamento da Impugnachs. d89/141, contra a
qual a Fiscalizacdo se manifesta as 143/151.

DEciIsAo

Das Preliminares

A Impugnante alega cerceamento ‘'de defesa, comtafems principios da
ampla defesa e do.-contraditorio porque, ndo consias autos, 0s ‘documentos
encaminhados pelas administradoras de cartao, as gerviram de embasamento do
feito fiscal: '

Tal jndignacdo ¢é acatada pela' Fiscalizagdo que aarex referidos
documentos, fls. 131/137, e reabre o prazo de @6ta) dias para impugnacao,
aditamento da impugnacdo ou ‘pagamento do crédibotdrio com os mesmos
percentuais de'multas aplicaveis nos 30 (trintay @ipds o recebimento do Auto de
Infracdo, nos termos—do §;/1° do art. 120 do Regeéon do Processo e dos
Procedimentos Tributarios e Administrativos (RPTA).

Assim, correlacionando a planilha “Concluséao Fiscidd. 16/17, com os
valores informados pelas administradoras de cagtfossivel identificar, claramente, a
metodologia utilizada pela Fiscalizac&o.

Outrossim, no “Demonstrativo do Crédito Tributariofl. 14, esta
demonstrado o valor mensal das vendas por cart@oédé@o/débito, informado pelas
administradoras de cartbes, em confronto com odatento declarado pela empresa, e
a apuracéao dos valores devidos de imposto e multas.

Saliente-se que o Auto de Infracdo foi lavrado tevsnos do art. 89 do
RPTA, c/c art. 142 do CTN, ndo podendo ser acaiadpleito de nulidade do
langcamento.

Dessa forma, rejeitam-se as preliminares arguidas.
Do Mérito

Versa o presente langcamento sobre a constatac@onidsédo de receitas,
resultante da diferenca entre as vendas declagadrascalizacdo pela Autuada e, os
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valores constantes em extratos fornecidos por astmadora de cartbes de credito e/ou
débito, recolhendo, em consequéncia, ICMS a menor.

Inicialmente, a Impugnante erige a decadéncia deitdide a Fazenda
Pudblica realizar o lancamento relativamente aoogerianterior a 02/07/07, com
fundamento no § 4° do art. 150 do Cadigo TributBidgaional (CTN).

No entanto, tal dispositivo se refere a homologat@mta dos valores
recolhidos pelo contribuinte por ocasidao do langagmeor ele realizado, e ndo aos
valores sonegados, que ficam submetidos ao lan¢andgenoficio, o qual encontra
regra propria de decadéncia no inciso | do art.d&@TN, como se segue:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributario extingue-se apos 5
(cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langcamento poderia ter sido efetuado;

Sobre o tema, o Egrégio Tribunal de Justica,dodBstie Minas Gerais,’em
decisdo de 15/03/07, confirmou tal posm;ao em digrassim ementado (no que
interessa ao caso em tela):

_ DIREITO TRIBUTARIO.: PRAZO DECADENCIAL. CONVENIO
69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE DE__ CALCULO.
ILEGALIDADE, CDA. PRESUNCAO RELATIVA DE CERTEZA E
LIQUIDEZ; /HONORARIOS /' ADVOCATICIOS. EXECUCAO
EMBARGADA. ART. 20, § 4.2, DO €CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
NAO HAVENDO PAGAMENTO?DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO A
HIPOTESE DE HOMOLOGAGAO EXPRESSA OU TACITA PELA FAZENDA
PUBLICA DO LANCAMENTO, NAO SE APLICA O DISPOSTO NO ART. 150, §
40, DO’ CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL EM RELAGAO A DECADENCIA.
INCIDE, NESTA SITUAGAO, A REGRA GERAL ESTABELECIDA PELO ART.
- 173,24INC. |, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, CONFORME A
JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA (...). TIMG —
PrRoOC. N.° 1.0024.05.692077-0/001(1); RELATORA DESEMBARGADORA

MARIA ELZA; PUB. 30/03/2007.

Naquela decisdo, ao analisar exigéncia sobre sermieparatério (de
comunicacdo) ndo levado a tributacdo pelo ICMStado pelo ISS), em que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apurted e qual a situagdo ora em
analise, entenderam os ilustres julgadores quéha@endo o pagamento sobre aquela
parcela, ndo ha que se falar em homologacdo, masesi langcamento de oficio,
ensejando aplicacdo da norma do art. 173, 1 do CTN.

Na mesma toada decidiu o Egrégio Superior Tribdealustica ao apreciar
0 Recurso Especial n° 448.416-SP, sob a relataridMidistro Otavio Noronha, cuja
ementa assim expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGAO. DECADENCIA. ARTS. 150, § 4°, E 173, I, DO
CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS SUJEITOS A
LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO OCORRE EM DESCONFORMIDADE COM
A LEGISLAGAO APLICAVEL E, POR CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO
LANCAMENTO DE OFiclO (CTN, ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5
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(CINCO) ANOS, NOS TERMOS DO ART. 173, |, bo CTN, TEM INICIO NO
PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE
LANGAMENTO (DE OFICIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundag@ntdodecisum. Apos
abordar as hipéteses vinculadas ao § 4° do artd@%0TN, o ilustrado relator assim se

posicionou:

OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO PASSIVO
NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM SUAS OBRIGAGOES.
ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER PRATICADA PELO FISCO NAO
PODERA SER CARACTERIZADA COMO MERA HOMOLOGAGAO, JA QUE ESTA
PRESSUPOE A EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO
CONTRIBUINTE PASSIVEIS DE CONFIRMAGAO PELA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA. NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA
ESTABELECIDA PELO ART. 149 DO CTN, PROCEDER AO LANGAMENTO DE
OFICIO, QUE E EXECUTADO TAMBEM NOS CASOS DE OMISSAO, |OU
INEXATIDAO DO SUJEITO PASSIVO NO CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE
LHE FORAM LEGALMENTE ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS|CASOS, NAO
HA O QUE SE HOMOLOGAR.

Assim, o prazo para a Fazehda Publica Estadualtiwonso| crédito
tributario somente expirou em 31/12/12; conformspdsto no inciso | do mencionado
art. 173 do CTN, ndo_ocorrendo ;a decadéncia ralagwnte ao -crédito; tributario
exigido, uma vez que a Autuada foi regularmentemiada da lavratura do Auto de
Infracdo em 04/07/12 (fl. 101). '

Abordando o mérito /propriamente dito, 0 proceditoendotado pela
Fiscalizac&o, ao analisar a documentacéo subsiddiscal da Autuada para apuragao
das operacgdes, realizadas, € tecnicamente idonesgvistp no art. 194, incisos | e VII,
Parte Geral do RICMS/02, nos'seguintes termos:

Art. 194 — Para apuracdo das operagBes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

| - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios.

(..)

VIl - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacao ou prestacdo tributaveis.

Insta registrar, por oportuno, que a disciplinautegentar da matéria
encontra-se prevista nos art. 10-A e 13-A da Pade Anexo VII do RICMS/02in

verbis;
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Art. 10-A. As administradoras de cartdes de
crédito, de cartbes de débito em conta-corrente,

as empresas que prestam servicos operacionais
relacionados a administracao de cartbes de crédito

ou de débito em conta-corrente e as empresas
similares manterdo arquivo eletrdnico referente a
totalidade das operacBes e prestacbes realizadas
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no periodo de apuracdo por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS constantes do Cadastro
Resumido de Contribuintes do ICMS disponivel no
endereco eletrbnico da Secretaria de Estado de
Fazenda, www.fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos
sejam realizados por meio de seus sistemas de
crédito, débito ou similares

(..)

Art. 13-A - As administradoras de cartdes de
crédito, de cartbes de débito em conta-corrente,

as empresas que prestam servicos operacionais
relacionados a administracao de cartbes de crédito

ou de débito em conta-corrente e as empresas
similares entregardo o arquivo eletrbnico de que
trata o art. 10-A deste anexo até o dia quinze de
cada més, relativamente as operacfes e prestacdes
realizadas no més imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas de que trata o caput deverao;

]
| - gerar e transmitir os-arquivos, utilizando-se | i
do aplicativo Validador TEF disponijvel no endereco
eletrdnico www.sintegra.gov.br;

—-II'- verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, utilizando-se da versdo mais
atualizada do aplicativo validador e transmisseor.

§ 2° - A omisséo de entrega das informacdes a que
se refere’ o ‘caput sujeitard ‘a’ administradora, a
operadora e empresa-similar a penalidade prevista
no_inciso XL do art. 54 da Lei n° 6.763, de 26 de
dezembro'de 1975.

Como' bem- -salienta’ a Fiscalizagdo, as informacOesstgatas pela
admlnlstradora de cartdo de crédito e/ou débitods@nmentos fiscais, nos termos do
dlqust_o no art. 132, inciso Il do RICMS/02, trenit® a seguir:

Art. 132 — Sao considerados, ainda, documentos
fiscais:

(..)

1l - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartfes de crédito, de cartdes

de débito em conta-corrente, por empresa que
presta servicos operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito

em conta-corrente ou por similares, relativas as
operacgdes e prestacdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.

Paragrafo Unico - As informacdes a que se refere o
inciso Ill do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrénico segundo as
disposicbes constantes do Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da
Delegacia Fiscal da circunscrigédo do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
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relatério impresso em papel timbrado da
administradora, contendo a totalidade ou parte das
informacBes apresentadas em meio eletrbnico,
conforme a intimacao.

Ao confrontar as vendas mensais realizadas por deicartdo de crédito
e/ou débito (informadas pela administradora do&eajy com as vendas por meio de
tais cartbes (declaradas pela Contribuinte), aakmgdo constatou a Autuada
promoveu vendas desacobertadas de documentos fisogieriodo autuado.

A impugnante se insurge, entendendo ter havidorqued sigilo de dados
em instituicdo financeira, o que néo € permitido.

Entretanto, as informacgdes fornecidas pelas Adinaueras de cartdes se
limitam apenas a expor o faturamento cujo recebion@correu por esse-meio de
pagamento.

Ademais, nos termos da legislacdo do ICMS,.a keuglo pode examinar
todos os papeis produzidos pela Contribuinte-ens salandades mercantis--para
apuracao de ilicitos fiscais. .

O disposto no art. 195 do CTN sustenta o procedmnﬁscal de utilizacéo
das informagoes remetidas pelas administradorasaut@es de créedito/debito. Confira-
se,inverbis: .

Art. 195. Para o0s efeitos da Iegislagéo

tributéria, nao tém aplicagcéo quaisquer
disposicdes legais excludentes ou limitativas do
direito de  examinar  mercadorias, livros,

arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais
ou fiscais, dos comerciantes industriais ou
produtores, ou da obrigacdo destes de exibi-los.

Cita-se, também, ementa do Processo n°. 1.002442%4-0/002(1) do
Tribunal de Justica de Minas Gerais — TIMG, datgutiramento 12/08/10, publicado
em 18/11/10, com a decisdo de que a regra do gigito € absoluta, devendo ser
mitigada, prevalecendo o interesse publico, emtbegas excepcionais, sobretudo nos
casos em que o fornecimento das informacdes e dodoms € necessario a
Administracdo Tributéria, conforme previsdo do &% da Lei Complementar n°
105/01:

EMENTA: APELACAO CIVEL - MEDIDA CAUTELAR DE EXIBICAO
DE DOCUMENTOS - ADMINISTRADORA DE CARTAO DE
CREDITO - FISCALIZACAO - COMPROVACAO - ART. 6°, LC
105/01 - PROCEDENCIA DO PEDIDO. A REGRA DO SIGILO NAO E
ABSOLUTA, DEVENDO SER MITIGADA EM HIPOTESES EXCEPCIONAIS,
SOBRETUDO NOS CASOS EM QUE O FORNECIMENTO DAS INFORMAGOES E
DOCUMENTOS MOSTRA-SE NECESSARIO A ADMINISTRACAO TRIBUTARIA,
DIANTE DA POSSIBILIDADE DA PRATICA DE SONEGAGCAO FISCAL,
CONFORME PREVISAO NO ART. 6° DA LEI COMPLEMENTAR N° 105/01,
DEVENDO PREVALECER O INTERESSE PUBLICO. (DESTACOU-SE)

Defende a Impugnante a tese de ser inaplicavet. d@A da Parte 1 do
Anexo VII do RICMS/02 a fatos anteriores a 15/03/08ja vista a inexisténcia desse
dispositivo no RICMS/02, a época dos fatos geradore
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O Protocolo ECF 04/01, publicado em 25/09/01, fixasi disposicOes
relativas ao fornecimento de informacgdes, por pdaeadministradoras ou operadoras,
sobre os valores das operacdes de crédito /dé@atzadas com estabelecimentos de
contribuintes do ICMS:

PROTOCOLO ECF 04/01

Clausula primeira Acordam as unidades federadas
signatarias em fixar as disposi¢cdes das clausulas
seguintes, relativas ao fornecimento de
informacdes, por administradoras de cartdo de
crédito e de débito, sobre os valores das
operacdes de crédito ou de débito realizadas com
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, nos
termos do Convénio ECF 01/01, de 06 de julho de
2001.

Clausula segunda As administradoras ou operadora
de cartdo de crédito, ou de débito,-ou similar
entregardo, até o final do més seguinte/ de
ocorréncia, nos locais’ ‘ou ;'nos enderecos
eletrénicos indicados pelas unidades da Federacédo
signatarias deste acordo, os arquivos eletrénicos
contendo as; informacdes relativas a todas as

—-operacdes de crédito, de débito, lou similares,
com ou sem  transferéncia eletronica de fundos -
realizada no/ més anterior, de |acordo-:com o
“Manual de Orientacédo’lanexo a este Protocolo.

Analisando também o inciso Ill /do-art. 50 da Letdfsial n°® 6.763/75,
observa-se que a exibicdo de documento de interegseario € obrigatéria a
Fiscalizacdo. Esse dispositivo foi inserido no debdgal desde 08/08/03, e possui a
seguinte redacao:

- Art. 50 - Séo de exibicao obrigatéria ao Fisco:

(..)

Il - livros, documentos, arquivos, programas e
meios eletrbnicos que envolvam, direta ou
indiretamente, matéria de interesse tributario.

Logo, a previsdo da possibilidade de acesso asrmafbes das
administradoras ja existiam na legislagcdo minein@ € ONFAZ bem antes de 2007. O
gue fez o RICMS/02, em 2008, foi somente preverfaaiitador de acesso a essas
informagdes, com a obrigatoriedade das administaadmanterem arquivo eletrénico
disponivel no endereco eletronico da SecretariBadenda (www.fazenda.mg.gov.br).

A Impugnante advoga que a Fazenda Publica eshbdiatlio uma presuncao
como expressao da verdade.

N&o se trata aqui de presuncao fiscal, ja quefbédmacédo formal por parte
das administradoras. Cabe, assim, a Contribuintedemonstracdo de que as

informagOes obtidas pela Fiscalizacdo, legalmenmsvigias, ndao correspondem a
realidade dos fatos. E isso ndo ocorre no prestinte

Com relagcédo ao pedido de cancelamento ou reduciipeatalidades, nos
termos do art. 53, § 3° da Lei n°® 6.763/75, o heiwehdo pode ser aplicado ao caso
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presente, em razao da reincidéncia comprovadal&4l.bem como, porque a infracao
resultou em falta de pagamento do imposto:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(..)

§ 3° - A multa por descumprimento de obrigacdo
acessoria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do 6rgao julgador administrativo, desde
gue esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
gue seja observado o disposto nos 88 5° e 6° deste
artigo.

§ 5° - O disposto no 8 3° ndo se aplica aos casos:
1. de reincidéncia;

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgameot@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar as prefacaiguidas. No mérito, também a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentdicip@ram do /julgamento; além
das signatarias, os Conselheiros Luiz FernandorcCdstpia (Revisor) € Antonio
César Ribeiro. ' . '

Sala das;Sessoes, 24 de janeiro de 2013.-

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Ivana Maria de Almeida
Relatora
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