CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 3.967/12/CE Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000045175-61
Recurso de Revisdo: 40.060132500-64
Recorrente: José Creso Resende
CPF: 020.770.946-72
Recorrida: Fazenda Publica Estadual
Origem: DF/Uba
EMENTA

IPVA - FALTA DE RECOLHIMENTO - DOMICILIO TRIBUTARIO PESSOA

FISICA. Constatada a falta de recolhimento do IPVA-Imposto sobre Propriedade

de Veiculos Automotores - devido em virtude de-que proprietario do veiculo tem

residéncia habitual neste Estado, nos_termos do gissto no art, 127, nciso || do
CTN. O registro e o licenciamento do veiculo no ‘Eatlo do Espirito Santo nao
estdo autorizados pelo art. 1° da Lei n% 14.937/@& o art. 120 do CTB. [Exige-se
IPVA, Multa de Revalidacao capitulada no art.'12, 81° da Lei n° 14.937/03 e juros
de mora. Entretanto, excluem-se as exigéncias:emejnao restou comprovado que
0 endereco do Recorrente seja, exclusivamente, namcipio mineiro. Recurso de

Revisdo conhecido a unanimidade e parcialmente primo pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuagao versa sobre a falta de recolhimento meos$to sobre
Proprledade de Veiculos Automotores (IPVA), nosreixes de 2006 a 2011, em
virtude do registro e licenciamento indevido noalstdo Espirito Santo do veiculo de
placas MQJ-5065, uma vez que o Fisco constatou cqueoprietario reside em
Leopoldina/MG.

Exige-se IPVA e Multa de Revalidacéo, capituladartol2, § 1° da Lei n°.
14.937/03 e juros de mora.

A decisdo consubstanciada no Acorddao n° 20.524/13/8o voto de
qualidade, julgou procedente o lancamento.

Inconformada, a Recorrente interpde, tempestivaaneat Recurso de
Revisédo de fls.112/118, apresentando os documeletdls. 120/137, requerendo, ao
final, o seu provimento.

DEcIsAo

Da Preliminar

Superada, de plano, as condi¢bes de admissibiliciuituladas no art. 163,
inciso | do Regulamento do Processo e dos Procatimdributarios Administrativos
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(RPTA), aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, uma qie¢z a decisdo recorrida foi
tomada pelo voto de qualidade, revela-se cabipetsente Recurso de Reviséo.

Do Mérito

Considerando que a fundamentacdo do Acordao rdoaréo se contrapde a
decisédo ora tomada por esta Camara Especial €opsequéncia, vai ao encontro das
discussdes alinhavadas nesta sessao de julganranggreve-se parte daquela deciséao,
com as alteracbes necessarias uma vez que o Actad@amara quo foi reformado
em parte pela Camara Especial, conforme a seqguir.

A autuacgdo versa sobre a falta de recolhimentd®¥&\) nos exercicios de
2006 a 2011, em virtude do registro e licenciamend@vido no Estado do Espirito
Santo do veiculo de placas MQJ-5065, codigo RENAV8®6284818, uma vez gue o
Fisco constatou, por meio de cruzamento de dadogefbnlo e de seu proprietario,
constantes dos bancos de dados da Secretaria eedBado Estado.de Minas Gerais
(SEF/MG), DETRAN/MG e Receita Federal, que o preg@mio reside em
Leopoldina/MG. -

Em sua defesa, o Recorrente alega, em 'sintes@ogsai duplo domicilio,
em Leopoldina/MG e Guarapari/ES, /e que, diantedisio haveria irregularidade no
recolhimento do IPVA-ao Estado do/Espirito Santo.

Entretanto, razdo nao lhe assiste em relacdo aosiews de 2006 a 2009.

A-questdo do domicilio tributario bara se aferiswgeito ativo da relacao
tributaria competente para exigir ‘0 pagamento ddAlPprecisa ser analisada no
contexto da legislacéo que rege a matéria.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), no seul&®, inciso lll, conferiu
aos Estados:membros-e ao Distrito Federal compatpaca instituir imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores.

Assim, cada Estado editou sua propria lei paraazggar do IPVA, variando
as aliquotas de acordo com a legislacdo de cadiatlmida Federacdo, o que faz com
gue muitos veiculos sejam registrados nos Estadpsgue a aliguota é menor, nao
obstante seus proprietarios residirem em outrorefife daguele em que houve o
registro do veiculo.

Esta pratica implica perda de arrecadacédo paratad&s Municipio de
residéncia do proprietario do veiculo.

No caso do Estado de Minas Gerais foi editada ant.ei4.937, de 23 de
dezembro de 2003 que, ao estabelecer sobre o paigatael PVA, disciplinou:

Art. 1° O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores - IPVA - incide, anualmente, sobre a
propriedade de veiculo automotor de qualquer
espécie, sujeito a registro, matricula ou
licenciamento no Estado . (Grifou-se).

Paragrafo Unico. O IPVA incide também sobre a
propriedade de veiculo automotor dispensado de
registro, matricula ou licenciamento no &rgdo
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préprio, desde que seu proprietario seja
domiciliado no Estado.

(..)

Art. 4° Contribuinte do IPVA é o proprietario de
veiculo automotor.

(...)
Art. 10° As aliquotas do IPVA séo de:
| 4% (quatro por cento) para automovel, veiculo de

uso misto, veiculo utilitario e outros nao
especificados neste artigo;

Il 3% (trés por cento) para caminhonete de carga
picape e furgao;

Il - 1% (um por cento) para veiculos destinados a
locacdo, de propriedade de pessoa juridica que
preencha pelo menos um dos seguintesrequisitos:

Conforme se verifica, o legislador estadual, usaddosua competéncia
constitucionalmente prevista, delimitou/o- campoinidéncia do tributo,| ou seja,

estabeleceu que o IPVA sera devido ao Estado d@ésMierais quando o veiculo
automotor estiver sujeito a registro, matriculdicenciamento no Estado.

Cabe, todavia, indagar, quais as condicdes detamgs para que o veiculo
Sujeite-se ao registro e licenciamento no Estadesldéncia de seu proprietario.

Sobre a matéria, o Codigo de Transito BrasileirdRY; aprovado pela Lei
n.° 9.503 de 1997, no seu art. 120, dispde:

Art. 120 /- todo veiculo automotor, elétrico,
articulado, reboque ou semi-reboque deve ser

-7~ registrado perante o 6rgdo executivo de transito
do Estado ou do DF, no municipio de domicilio ou
residéncia de seu proprietario , ha forma da lei.
(Grifou-se).

Extrai-se, do dispositivo legal retromencionada quato gerador do IPVA
ocorre no municipio de domicilio ou de residénaagtbprietario do veiculo.

Salienta-se que ndo obstante as varias conceituagdstentes sobre os
termos “domicilio” e “residéncia”, ndo cabem agsidefinicdes trazidas pelo Codigo
Civil de 2002 (CC/02), dada a regra da especiatidad

A interpretacdo a ser considerada, neste casode@ @odigo Tributario
Nacional (CTN) posto que a matéria ora discutidie éatureza tributaria, que assim
determina:
Art. 127 - Na falta de eleicdo, pelo contribuinte

ou responsavel, de domicilio tributario, na forma
da legislacéo aplicavel, considera-se como tal:

| - quanto as pessoas nhaturais, a sua residéncia
habitual, ou, sendo esta incerta ou desconhecida,
o centro habitual de sua atividade;

(.)
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O Professor Renato Bernadi, ao discorrer sobrema t@¢PVA tem de ser
pago onde o dono do automével mora — www.conjur.lbgrartigo publicado em 28 de
maio de 2006), leciona:

Partindo-se do pressuposto de que “domicilio” e
“residéncia” sao palavras cujos significados nao se
confundem, ha que se dar uma interpretacao coerente
ao dispositivo. A interpretacdo que mais se encaixa na
ratio legis da norma € aquela que indica que ao referir-
se a “domicilio”, o Cédigo de Transito faz mencédo a
pessoa juridica. Ao passo que, ao mencionar
“residéncia”, dirige-se as pessoas fisicas.

E continua:

Outra interpretacao levaria a absurda conclusao de que
o artigo 120 do Codigo de Transito. Brasileiro considera
somente a pessoa fisica, esquecendo-se pessoa
juridica, além de distanciar referida regra do dispesto
no artigo 127-do. Coédigo Tributario Nacional, regra
especifica do domicilio tributario (...). !

Por conseguinte; o critério’ que fixa o domicilibutario, para fins/do IPVA
€ o previsto no artigo supramencionado, que determue as pessoas registrem seus
veiculos na Unidade da Federacdo onde residam abitualidade:

Esta /assertiva pretende’ demonstrar, que o deslirdejuistdao passa
necessariamente pela comprovacao do local-de negdBabitual do Recorrente, nos
moldes do que prevé o art. 127, inciso | do CTNnécionado.

Passa-se, entdo, a andlise dos documentos jurstasi@sitos, para a afericéo
do domicilio tributario do Recorrente.

O Fisco anexou os seguintes documentos para coaroe o endereco do
Impugnante € na Cidade de Leopoldina/MG:

1) consulta realizada junto a Receita Federalrér plp CPF do Recorrente
(fls. 17);

2) consulta realizada junto ao DETRAN/MG (fls. 16).

Na impugnacdo apresentada, o Recorrente argumemetgp@ssui outros
imoveis em Guarapari/ES, o que lhe conferiria @ittirde escolher o seu domicilio
tributario.

No entanto, como ja exposto, o domicilio tributéi@ residéncia habitual
do contribuinte, local onde a pessoa fisica perceaaanaior parte de seu tempo.

O fato de ser proprietario de bem imovel, por si 880 confere ao
proprietario de veiculo automotor a possibilidaderelyistro do veiculo no Estado em
gue se localiza tal imovel, haja vista que o dotéleterminador do domicilio tributario
é a habitualidade da residéncia e nao a titulagideeddominio de bem imovel.
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Ademais, os documentos carreados aos autos pelorrBee ndo sao
capazes de comprovar seu domicilio em local divéesbeopoldina/MG nos exercicios
de 2006/20009.

Observa-se alguns dos documentos apresentadoseneraet endereco do
Recorrente em Minas Gerais, tais como:

- a segunda alteracdo contratual da sociedade san@rélLeopoldina Ritz
Empreendimentos Ltda”, em que o proprio Recorreatapresenta como residente em
Leopoldina/MG (fls.80);

- as faturas de cartdo de crédito, as quais meatiaque o endereco do
Recorrente é em Leopoldina/MG (fls. 44/57);

- todas as contas de energia elétrica, as quastaroncomo endereco de
entrega a cidade de Leopoldina/MG (fls. 61/64);

- todas as escrituras publicas de compra e ven@sergadas, nas quais o
Recorrente se apresenta como residente em Leoatt®(fls. 30/42);

- 0 cheque administrativo emitido em favor/do Resxate, o qu 2l /6 de uma
agéncia do Banco do Brasil S/A localizada em LetdipafMG (fls. 43).

Portanto, .conclui-se que, pela legislagdo postsyjeito ativo competente
para receber.o IPVA é o Estado da Federacdo. emegig® o proprietario do veiculo,
e, No_caso em exame, pelas provas constantes thes am relacdo aos exercicios de
2006/2009, é o Estado de Minas Gerais. '

Assim, evidenciada a falta de pagamento do IPVAgto o Fisco em exigir
o tributo incidente, bem como j/aplicar a penalidpdevista no art. 12, § 1° da Lei n.°
14.937/03jn verhis:

- Art. “12. O ndo-pagamento do IPVA nos prazos
estabelecidos na legislacéo sujeita o}
contribuinte ao pagamento de multa calculada
sobre o valor atualizado do imposto ou de
parcelas deste, conforme disposto nos incisos
abaixo, bem como de juros de mora:

§ 1° Havendo acéo fiscal, a multa sera de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as seguintes reducgdes:

(..)

Dessa forma, resta plenamente caracterizada aaofriiscal e corretas as
exigéncias consubstanciadas na presente Notificdgdlbancamento em relagdo aos
exercicios de 2006 a 2009.

Noutro giro, em relacdo aos exercicios de 2010 ¥ 26ntende-se caber
razdo ao voto vencido do Conselheiro Sauro HenrideieAlmeida, que, abaixo,
transcreve-se com algumas alteragdes.

Em relacdo aos exercicios de 2010 e 2011, néo iestduivocamente,
demonstrado que o Recorrente seja mesmo residéotaieiliado, exclusivamente, em
Leopoldina/MG levando em conta o conjunto probatdns autos.
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O Recorrente apresenta varios documentos que owvarprde fato o seu
duplo domicilio nos exercicios de 2010 e 2011, ceeda:

- 0S autos registram dois enderecos do Recorresgado um em
Leopoldina/MG, a Rua Presidente Carlos Luz, n® 8tro e outro em Guarapari/ES,
a Av. Oceanica n° 794, Bairro Praia do Morro;

- varias escrituras de compra e venda de imoveisdos 07 (sete) em
Guarapari/ES e 12(doze) em Leopoldina/MG (fls. 30/4

- despesas com cartdes de crédito, tanto em LdopfWlcG como em
Guarapari/ES, apdés o més 10/2009 até o més 08M Mdiversos periodos, de forma
regular (fls. 44/57);

- despesas diversas com agua e luz em GuarapéiigESL/64 e 66/68);

Assim, de todo o conjunto probatdrio constantealdes, vé-se|que o |Fisco
demonstra de maneira clara que o domicilio do Rent# é em Leopoldina/MG, no
entanto, em relagdo aos exercicios de 2010._e 2@lRecorrente comprova 0 seu
domicilio, também, no Estado do Espirito Santoa«m a tese do duplo|domicilio,
desde que devidamente comprovada:

Assim, considerando que,;0s autos ndo apontam, ean@mto algum, que
o endereco do Recorrente seja, exclusivamente,eapdldina/MG nos exercicios de
2010 e 2011 e, contrariamente & iSS0o, 0 conjurtbgiério somado ao historico do
Contribuinte, da a certeza de um domicilio, dumoapeste periodo, reforma-se para
estes exercicios a decisdo da Camayao.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do G&/bm preliminar,

a unanimidade,'em conhecer do Recurso de Revisaméxito, pelo voto de qualidade,
em dar-lhe provimento parcial para excluir as exigEs relativas aos exercicios de
2010 e 2011. Vencidos, em parte, os Conselheireé laiz Drumond e Maria de

Lourdes Medeiros, que lhe negavam provimento, ronids da decisdo recorrida e
Luciana Mundim de Mattos Paixao (Relatora), Andaér8s de Moura e Anténio César
Ribeiro, que Ihe davam provimento, nos termos do vencido. Designado relator o
Conselheiro Fernando Luiz Saldanha (Revisor). Hedaenda Publica Estadual,
sustentou oralmente o Dr. Bruno Rodrigues de FBadiciparam do julgamento, além
dos signatérios, os Conselheiros vencidos.

Sala das Sessdes, 23 de novembro de 2012.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Fernando Luiz Saldanha
Relator designado
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