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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - MATERIAL DE
USO E CONSUMO. Constatado o aproveitamento indevidde créditos! de ICMS,
relativos a aquisicdes de materiais/de uso e consoirdo estabelecimento, os quais
nao se caracterizam como produtos intermediérios,as termos-do art. 66, inciso V
c/c art. 70, inciso Ill, ambos da Parte Geral do 'RTMS/02. Exigéncias de ICMS,
multa de revalidacdo e Multa Isolada prevista'no dr 55, inciso XXVI da Lei n°
6763/75. Crédito tributario reformulado pela Fiscaizacéo, devendo, ainda, excluir
as exigéncias 'relativas aos produtos classificadgselo Perito como produtos
intermediarios; conceder a Autuada créditos do impsto a razdo de 1/48 (um
quarenta e oito aves) més, em relacdo a "peneira siguadora”, observadas as
normas. contidas no art. 66,§ 3° do RICMS/02 e excluir os juros e multas, com
base no art. 100, inciso lll, c/c paragrafo Unico d Cédigo Tributario Nacional
(CTN), na proporcdo das saidas destinadas ao extariem relacdo as saidas totais
do estabelecimento, ocorridas até 13/08/07, voltamas juros a incidir a partir de
14/08/07. Mantida a decisdo recorrida. Recurso de eRisdo conhecido a
unanimidade e néo provido pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacao fiscal refere-se ao recolhimento a medoolCMS, no periodo
de janeiro a dezembro de 2003, em face da condtatieg aproveitamento indevido de
créditos de ICMS relativos a aquisicdes de matedastinados ao uso e consumo do
estabelecimento autuado.

Exigem-se ICMS, Multa de Revalidacédo prevista no 88, inciso Il e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXMhlaos da Lei n°® 6.763/75.

A decisdo consubstanciada no Acoérdao n° 20.782/12/lunanimidade,
manteve, em parte, as exigéncias fiscais nos temaoseformulacdo do crédito
tributario efetuada pela Fiscalizacdo (fls. 35898%, ainda, nos termos do Parecer da
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Assessoria do CC/MG: 1) excluiu as exigéncias ikgataos produtos classificados
pelo Perito como produtos intermediarios; 2) coroedl Autuada créditos do imposto a
razdo de 1/48 (um quarenta e oito avos) més, eaga@la “peneira desaguadora”,
observadas as normas contidas no art. 66, 8 3°I@AM&02; 3) excluiu os juros e
multas, com base no art. 100, inciso Il c/c paafginico do CTN, na proporcao das
saidas destinadas ao exterior em relacdo as datdasdo estabelecimento, ocorridas
até 13/08/07, voltando os juros a incidir a paléirl4/08/07.

Inconformada, a Recorrente interpbe, tempestivaanentpor meio de
procurador regularmente constituido, o Recurso dwisdo de fls. 4217/4245,
afirmando que a decisdo recorrida revela-se dimegdas decisbes proferidas nos
seguintes Acorddos indicados como paradigmas: 18882 19.057/11/22,
3.306/07/CE, 3.615/10/CE e 3.701/11/CE (copias amnes fls. 4.250/4.431).—

Requer, ao final, o conhecimento e provimento douRs® de Reviséo.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 4433/,4£m§ina'em
preliminar, pelo conhecimento do Recurso de-Revesaguanto ab merito, pelo seu
parcial provimento. : - '

DEcIsAo

Da Preliminar de Admissibilidade do Recurso

Superada, de plano, a condicdo de admissibilidapiutada no art. 163, Il
do’'Regulamento do Processo e dos Procedimentagtdniis Administrativos (RPTA),
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, uma vez quease de PTA do rito ordinario,
cumpre verificar o atendimento também da segundalicdo estatuida no citado
dispositivo legal; relativa a divergéncia jurispendial.

ApoOs anadlise dos autos e inteiro teor dos acordadgados como
divergentes, constata-se assistir razdo a Recerreistque as decisdes apontadas como
paradigmas se revelam divergentes em relacdocaeft da legislacao tributaria.

Cumpre ressaltar que esta espécie de recurso dsdgetem como
pressuposto de cabimento a existéncia de decis@pgdnte quanto a aplicacdo da
legislacao tributaria, sobre a mesma matéria, pdafgela mesma ou por outra Camara
de Julgamento deste 6rgéao julgador, ou mesmo @ataata Especial.

Nesse sentido, o objetivo buscado pelo 6rgéo joigad da uniformizacao
das decisdes, evitando que as Camaras decidamrda thferente sobre determinada
matéria.

Conforme relatado, a Recorrente afirma que a decaiséorrida revela-se
divergente das decisdes proferidas nos seguintésiaas indicados como paradigmas:
18.741/08/32, 19.057/11/22, 3.306/07/CE, 3.615//0@3.701/11/CE (cOpias anexas as
fls. 4.250/4.431).

Com efeito, no que se refere a decisdo consubatimgelo Acérddo n°
18.741/08/32, a Recorrente sustenta que tratandaluas decisdes, recorrida e
paradigma, de analise envolvendo atividades de ragée, a decisdo paradigma

3.918/12/CE 2
Publicado no Diario Oficial em 25/8/2012 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

apreciou em conjunto a Instrucdo Normativa (INOhf86 e a IN n° 01/01, de modo
que a decisao recorrida limitou-se a analise da°lBlL/86.

Contudo, pela anélise do acordao recorrido, persebgue ndo é somente
esse enfoque (IN n® 01/86) que € dado na analisateas, objeto do estorno, nas
atividades desenvolvidas pela Recorrente.

Verifica-se que ao acatar o resultado da provecipérique faz analise do
processo sob a oOtica das duas instru¢cdes normadivdecisao recorrida ndo deixa de
abordar também a IN n°® 01/01.

Veja-se, por exemplo, resposta ao “quesito 2”"|sagf199 dos autos:

A analise dos 10.115 produtos mostrou que somente
423 foram identificados como produtos intermediarios,
segundo os termos das IN SLT 01/1986 e IN 'SLT
01/2001.

Dessa forma, percebe-se que, em relacdo a maté&jizar®o a decisédo
apontada como paradigma, ndo ha divergéncia ddsOdecquanto a aplicacdo da
legislacao tributéria.

Por outro lado, no que se refere a alegada divei@élas ‘'decisdes quanto a
concessao proporcional dos créditos de ICMS' relatay materiais de uso/consumo em
relacdo a exportacdo dos produtos, verifica-seequiodas as decisdes apontadas como
paradigmas houve a citada concessdo desses crpdi@sos periodos anteriores a
14/08/07.

Contudo, em duas delas, nos Acordaos n° 3.615/18/6E3.701/11/CE, a
divergéncia se' apresenta:mais clara, tendo em gistaessas duas decisbes foram
prolatadas apos a edigdo do Decreto n° 45.388 ddeOjunho de 2010, o qual
modificou a jurisprudéncia do-6rgéo julgador sabraatéria.

~ - Dessa forma, nota-se divergéncia quanto a aplicdgdegislagéo tributaria
em relacdo a todos acordaos apontados como pamligmque se refere a analise dos
créditos de materiais de uso/consumo integradosicoidos no processo produtivo, na
proporcao da exportacédo dos produtos, apropriaéds3408/07.

Diante do exposto, reputa-se atendida a segunahcéonprevista no inciso
Il do art. 163 do RPTA (divergéncia jurisprudengcillesse modo, com o cumprimento
da exigéncia de preenchimento cumulativo das cdedi¢c conforme previsto no
referido dispositivo legal, constata-se configusade pressupostos de admissibilidade
para o recurso de revisao.

Do Mérito

Considerando que a fundamentacdo do Acordao rdoaréo se contrapde a
decisédo ora tomada por esta Camara Especial €opsequéncia, vai ao encontro das
discussbes alinhavadas nesta sessédo de julganramigreve-se aquela decisdo, com
as adequaco0es pertinentes, conforme a seguir.

ICMS — exportacdo — proporcionalidade — inaplicabidade
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A vedacéo ao crédito relativo a materiais de usorsumo, inclusive para
empresas exportadoras, esta fundamentada no teaitmwade autoria do Advogado do
Estado, Dr. Carlos José da Rocha, cujos argumpagsa-se a expon, verbis

(...)

Para melhor compreensao do tema, é necessario que se
tenha em vista a existéncia, na Lei Complementar n°
87, de 13 de setembro de 1996, de normas juridicas,
relativamente a matéria, de trés diferentes naturezas:

a) disciplinamento do inciso II do § 2° do art. 155 da
Constituicao da Republica (que exige lei para permitir a
manutencao do crédito quando as saidas posteriores
nao sao tributadas);

b) norma que rege a amplitude (o método) do direito ao
crédito (art. 155, § 2°, XII, “c”); !

¢) normas de vigéncia

Assim, teriamos: ' |

Natureza Lei Complementar

58 1°e 2 doart. 20

Disciplina o art. 155, 2° L "a" e b", da CF Incisos le ll doart. 21
§2°doart. 21

Caputdo art. 20
& 1%do art. 20 {("bens Alheios")
Inciso Il do art. 32
Art. 33

AmplitudeMétodo

Yigéncia

Disciplina do inciso II do § 2° do art. 155

Tal e qual se da com a Constituicao, os §§ 1° e 3° do
art. 20 e os incisos I e Il e 0 § 2° do art. 21 da Lei
Complementar n°® 87, de 1996, nao tratam da
abrangéncia do creditamento (se fisico, financeiro ou
misto), mas apenas reproduzem (ainda que com a
utilizacao de outros termos) ou disciplinam o contido
no inciso II do § 2° do art. 155 da Carta Magna. Ou
seja, tratam da vedacdo do crédito (e respectivas
excecoes) quando existem operacdes e prestacoes sem
tributacao.

Por exemplo, o inciso I do § 3° do art. 20 utiliza o termo
integracdo ou consumo em processo de industrializagdo
apenas para distinguir a hipotese nele tratada daquela
do inciso II, que se refere ao comércio, mas ambos os
dispositivos tratam da mesmissima regra: vedacao do
crédito (e excecoes) quando a subsequente saida se der
sem incidéncia do ICMS.

Norma que rege a amplitude do direito ao crédito

Para compreensdo do universo em que se da o direito
de creditamento, ha de se cotejar o caput do art. 20
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(que trata do crédito financeiro) com a excecao do § 5°
do mesmo artigo (que disciplina o crédito do ativo
permanente) e as do art. 33 (que, ao criar limites
temporais, restringe, momentaneamente, o contetdo
do caput do art. 20).

A regra (ampla) de aproveitamento de créditos nao esta
no § 3° do art. 20 e nem nos incisos I e IT e no § 2° do
art. 21 da Lei Complementar n® 87, de 1996, mas no
caput do art. 20, suficientemente genérico para
contemplar todas as hipoteses.

Relativamente ao uso e consumo, por forca da norma
de vigéncia contida no inciso I do art. 33,, a
abrangéncia do caput do art. 20 ficou parcialmente
tolhida.

Antinomia entre normas?__Primeira erma ‘de
vigéncia

]
E preciso ter emmente que a lei, quando redigida em

seus artigos' inaugurais, nao considerava a proibicao,
mas a permissao, dos créditos de uso e consumo, cuja

“_restricdo, temporal, ocorre apenas no inciso.l'do art.

33. Ou s€ja; todos os demais dispositivos (mesmo os
que nao ge relacionam ‘'diretamente com a concessao de
créditos;/de uso e /consumo) realmente foram escritos
como se direitos amplos a créditos houvesse, ja que a
redacdo nao se" modificara quando findar o prazo
previsto no inciso I do art. 33.

A expressao integracao ou consumo em processo de
producao, quando utilizada na lei complementar,
nada tem a ver com o universo do creditamento,
isto é, se os chamados bens de uso e consumo seriam
passiveis de aproveitamento. A expressao apenas
aparece no que intitulamos ‘disciplinamento do inciso
II do § 2° do art. 155’.

Se assim nao for, havera antinomia, por exemplo, entre
o que prescreve o inciso I do § 3° do art. 20 e o contido
no art. 33 (que veda os créditos de bens de uso e
consumo, com a ressalva do consumo de energia
elétrica):

Art. 33. Na aplicacdo do art. 20 observar-se-a o
seguinte:

I - somente darao direito de crédito as mercadorias
destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento nele
entradas a partir de 1o de janeiro de 2011;

II - somente dara direito a crédito a entrada de energia
elétrica no estabelecimento:

(...)
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c) quando seu consumo resultar em operacdo de saida
ou prestacdo para o exterior, na proporcao destas sobre
as saidas ou prestacoes totais;

(..)

Pergunta-se: qual o motivo do disposto na alinea “c”
do inciso II do art. 33 se a permissao ja estivesse
contida no inciso I do § 3° do art. 20? Nao é a
energia elétrica mercadoria integrada ou consumida

em processo de producao?

Observe-se, inclusive, que o caput do art. 33 determina
que a vedacao seja aplicada inclusive ao art. 20.
Assim, se o inciso I do § 3° do art. 20 contivesse
regra atinente ao método do aproveitamento de
créditos de bens de uso e consumo nas exportacoes,
o art. 33, ao se referir a.-ele, teria tirado-lhe
temporariamente a eficacia. Teriamos, | também,
antinomia entre os-dois dispositivos e/ o que dispoe o
inciso II do art. ' 32.], '

Portanto, 0,8 3° do |art. 20 nao trata do mesmo tema do

“rart. 33, I,/ “c”. Aquele se refere ao disciplinamento do

contido no inciso II do § 2° da CF; este permite a
aplicacao do caput do art. 20, no que se refere ao uso e
consumo apenas de energia“elétrica, sem a limitacdo
temporal prevista /no-inciso I do art. 33. O art. 33 é
regra de vigéncia; o § 3° do art. 20 disciplina apenas a
manutencao do crédito, proibida pela Constituicao
quando,a saida posterior € ndo tributada.

Créditos nas exportacoes

Assim, tratando-se de exportacoes, os créditos
permitidos sdo exatamente os mesmos admitidos para
as demais operacgdes, com as Unicas ressalvas:

- quanto a amplitude: o art. 33, ao tratar da vigéncia do
caput do art. 20, alarga o método (misto, na
atualidade), incluindo a energia e os servicos de
comunicacao nas hipoteses que elenca;

- quanto ao contido no inciso II do § 2° do art. 155: os
88 1° e 3° do art. 20, os incisos I e Il e 0 § 2° do art. 21
permitem o crédito apesar da operacao posterior nao
ter incidéncia.

Segunda norma de vigéncia — o art. 32, II

Como ja visto, o art. 33 é regra de vigéncia do caput do
art. 20 (aspecto temporal) e, ao posterga-la
parcialmente, acabou por limitar o préprio contetido do
crédito, isto é, o aspecto material da norma (excluiu o
uso e consumo, a energia e a comunicacdo em certos
casos, p. ex.).
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O art. 32 tem exatamente a mesma funcéo do art. 33 (€
clausula de vigéncia) e refere-se, no inciso II, ainda que
sem menciona-las, as excecoes constantes dos §8§ 1° e
3° do art. 20, bem como dos incisos I e Il e do § 2° do
art. 21.

Em sintese:

- o art. 33 € norma de vigéncia do que denominamos
regra de amplitude do direito ao crédito (art. 155, § 2°,
XII, “c”);

- o inciso II do art. 32 & norma de vigéncia do
disciplinamento da alinea “a” do inciso II do § 2° do art.
155 da Constituicao da Republica.

Ou seja, o art. 32, II, ndo tem nenhum conteudo que
nao seja o ligado ao tempo (vigéncia) e poderia
perfeitamente estar redigido assim:

Art. 32 — A partir-da data /de publicacdo desta Lei
Complementar:’ |, '

[..]

II — dardo direito de crédito nos termos do.inciso I do §

3% do art.'20 e nao serao objeto do estorno previsto no
inciso II' do art. 121" as mercadorias entradas no
estabelecimento para ‘integracio ou consumo em
processo de producado de mercadorias industrializadas,
inclusive 'semi-elaboradas, destinadas ao exterior;

A unica diferenca entre os dois artigos é que o art. 33
da vigéncia parcial ao caput do art. 20, afetando, em
consequéncia, o proprio conteudo da norma. O art. 32,
ao contrario, deu vigéncia total as excecoes dos 8§ 1° e
3° do art. 20, dos incisos I e Il e do § 2° do art. 21 (que,
conforme ja registramos, existem apenas em funcao do
inciso II do § 2° do art. 155 da CF, nada dizendo
quanto ao conteudo do crédito).

Se assim nao for, pergunta-se: qual o motivo do
disposto na alinea “c” do inciso II do art. 33 se a
permissao ja estivesse contida no inciso II do art.
32?7 Se a energia elétrica - como produto ou
consumido em processo industrial - ja fosse
passivel de crédito em qualquer outro dispositivo
(inclusive no inciso II do art. 32), nao haveria de ser
tratada no art. 33.

Podemos voltar a afirmar que a lei complementar
quando trata do conteudo do crédito, jamais se utiliza
das expressdes consumido ou CONSUMO em processo
(confira-se o caput do art. 20 c¢/c art. 33)

A questao do Regulamento
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resisténcia;

O Regulamento do ICMS, utilizando-se de técnica
diferente da técnica da lei complementar, tratou em
dois incisos a mesma regra (dando ao intérprete
desavisado a impressdao de existéncia de possiveis
diferencas que nao existem):

Art. 66 - Observadas as demais disposicoes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do imposto
incidente nas operacoes ou nas prestacoes realizadas
no periodo, desde que a elas vinculado, o valor do ICMS
correspondente:

(...)

V - a matéria-prima, produto intermediario ou matertial
de embalagem, adquiridos ou recebidos no. periodo,
para emprego diretamente no processo .de producgéo,
extracdo, industrializacdo, geracdo ou; comunicacao,
observando-se que:

]
a - incluem-se-na‘embalagem todos os elementos que a
componham; /a protejam/ ou lhe! assegurem  a

b - sdao compreendidos entre as matérias-primas e os

produtos intermediarios aqueles que-sejam consumidos
ou integrem o produto final na-condicdo de elemento
indispensavel a sua 'composicao;

VI - as 'mercadorias adquiridas ou recebidas para
integracdo ou consumo em processo de producao de
produtos industrializados, inclusive os semi-
elaborados, destinados a exportacdo para o exterior;

Na verdade, a ‘grande novidade’ do regulamento, em
comparacao com a lei complementar, € a introducao da
terminologia referente aos chamados produtos
intermedidrios. Tratam-se, na verdade, de materiais de
uso e consumo (cuja vedacao se encontra no inciso I do
art. 33 da Lei Complementar), que o Estado,
historicamente, tem permitido o creditamento.

Portanto, para a lei complementar, energia elétrica é
bem de uso e consumo, sendo permitido o crédito, em
apenas alguns casos, como excecao a vedacao do inciso
I do art. 33.

A figura ‘produto intermediario’ nao existe na lei
complementar. Também nao existia em Minas Gerais,
enquanto imperou o método puro do ‘crédito fisico’. A
partir da inteligéncia que veio a consubstanciar a
Instrucdo Normativa 01/86, parte do ‘uso e consumo’
passou a dar crédito. Tal segmento foi batizado como
‘produto intermediario’ apenas por questao
metodologica, ja que o restante do ‘uso e consumo’
continuaria a nao gerar crédito.
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A Lei Complementar, no caput do art. 20, descreve o
universo das mercadorias que entram no
estabelecimento, néao se referindo, em mnenhum
momento, a ‘produto intermediario’.

Portanto, o Estado de Minas Gerais concedeu, desde a
IN 01/86, por liberalidade, crédito de parte de uso e
consumo, passando a qualifica-la como produto
intermediario...

(..)

O inciso V do art. 66 do Regulamento, portanto, é
apenas fruto desta ‘“tradicao’ mineira de considerar a
existéncia da categoria dos produtos intermedidrios e
equipara-los, para fins de crédito, as matérias-primas e
ao material de embalagem.

(...)

Neste contexto, a excécdo cofitida no inciso I1l-do art.
70 do Regulamento, atual do/ICMS, vigente a|época da
autuacao, ao se referir a ‘Uso e consumo’ estava, em

_decorréncia da melhor interpretacao sistematica, ‘se
“reportando aos produtos intermediarios-(consumidos

em processo de industrializacdo). E nem poderia ser de
outra forma, sob pena'de violacdo das leis estadual e
complementar. '

As redacoes, na forma que as compreendemos, seriam
as seguintes, considerando-se a existéncia da categoria
produto. intermedidrio como espécie do género uso e
consumo (mercadorias adquiridas ou recebidas para
integracdo ou consumo em processo de producao de
produtos industrializados):

Fica vedado o aproveitamento de imposto, a titulo de
crédito, quando:

- a operacao subsequente com a mesma mercadoria ou
com outra dela resultante deva ocorrer com isencdo ou
nao-incidéncia, ressalvada a entrada de matéria-prima,
produto intermediario ou o material de embalagem
empregados na producao de produtos industrializados
destinados a exportacdo para o exterior, inclusive os
semi-elaborados;

- tratar-se de entrada, até 31 de dezembro de 2010, de
bens destinados a wuso ou a consumo do
estabelecimento, excetuada a entrada de produto
intermediario empregado na producao de produtos
industrializados, inclusive os destinados a exportacao
para o exterior.

Sao, portanto, duas regras e duas excecoes diferentes.
A primeira excecao refere-se apenas aos produtos
exportados; a segunda, a todas as industrializacoes.

9
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Como a lei complementar nao se utiliza da expressao
produto intermedidrio, teriamos:

Fica vedado o aproveitamento de imposto, a titulo de
crédito, quando:

- a operacao subsequente com a mesma mercadoria ou
com outra dela resultante deva ocorrer com isencao ou
nao-incidéncia, ressalvada a entrada de mercadoria no
estabelecimento para integracao ou consumo em
processo de industrializacdao ou producao rural, cuja
saida posterior seja uma exportacao para o exterior;

- tratar-se de entrada, até 31 de dezembro de 2010, de
bens destinados a wuso ou a consumo .do
estabelecimento, excetuada a entrada de energia
elétrica consumida no processo de industrializacao ou
quando seu consumo resultar em operagao de saida ou
prestacdo para o exterior, na proporcao destas sobre as
saidas ou prestacoes totais. | | ,

O Consumo, em processo de industrializacao

__Como asseverado antes, a expressdo. ‘consumo em
“processo de ' industrializagao’ se refere.a categoria

produtos | intermedidrios (e, obviamente, a propria
matéria-prima) e ndo ao género uso e Consumo.

Por qué? Primeiramente, como também ja ressaltado, a
expressao jamais € utilizada para demarcar a
abrangéncia do crédito (ndo aparece, por exemplo, no
caput do art. 20). Em segundo lugar, a lei
complementar, ao se referir a energia elétrica (art. 33,
II, “c”), claramente demonstrou que nao havia, a
pretexto de tratar de ‘consumo em processo de
industrializa¢cao’, autorizado o aproveitamento de
créditos do género uso e consumo, mesmo nas
exportacoes.

O mais importante: muito antes de alguém pensar em
conceder crédito para uso e consumo, a norma mineira
ja igualava o tratamento do produto intermediario ao
da matéria-prima, dizendo-o consumido no processo de
industrializagcdo (por exemplo, o art. 144, II, “b”, do
Regulamento de 1991). Portanto, para a legislacao, o
consumo no processo de industrializacdo referia-se,
alem da matéria-prima, apenas ao produto
intermediario.

Também no Convénio ICM 66/88 (muito antes dos
créditos do uso e consumo), ja se permitia o crédito das
mercadorias que, utilizadas no processo industrial,
‘sejam nele consumidos’ (art. 31, III). A leitura do art.
34 do mesmo Convénio nao deixa qualquer duvida que
apenas se incluiam no universo dos bens consumidos
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no processo industrial a matéria-prima e os produtos
intermediarios.

Em suma, ha anos a expressao ‘consumo em processo
de industrializacao’ é empregada para designar
matéria-prima e produto intermediario, nada tendo a
ver com uso € consumo.

(...) (Grifos originais)

Diante do acima exposto, ndo ha como conceder aesmreditos de
ICMS relativos a materiais de uso e consumo, np@gdo de utilizacdo de cada
produto em relagdo ao volume exportado pelo edeainetnto.

Tal posicionamento ganhou forga com a edi¢éo dodiea® 45.388 de 2 de
junho de 2010 (MG de 03/06/10), quiispde sobre o pagamento do crédito tributario,
com dispensa ou reducdo de multas e juros, deciarem estorno. de crédito de ICMS
relativo & entrada de bem de uso ou consumo apdicaal processo produtivo de
produto industrializadp inclusive semielaborado;, destinado a exportacéo;a
entrada de insumos empregados no.-transporte’ doridefe produto em veiculo

proprio”. (Grifou-se) \ .

Exclusdo de multas e juros até 13/08/07

Tendo em vista as reiteradas decisOes deste antgfmlpr, determinando a
exclusao das multas e juros, nos casos envolvagmdweaitamento indevido de créditos
de ICMS relativos a materiais de'uso e consumo gstabelecimentos industriais
exportadores, ' de forma proporcional .‘as exportacdeslizadas, adota-se a
argumentacao contida no Acordao n° 3.785/11iCkerbis

| Apesar 'de a redacdao do inciso VI do art. 66 do

~ RICMS/02, vigente até 13/08/07, comportar a
interpretacdo do cabimento do crédito do imposto
relativo a aquisicdo de material de uso e consumo, na
proporcao das exportacoes, a edicdo do Decreto n°
45.388, de 02 de junho de 2010, estancou quaisquer
duvidas que se pudesse ter acerca do entendimento
que a Administracdao Tributaria pretendia que fosse
dado ao tema. E que o art. 2° do referido decreto deixa
clara a impossibilidade da apropriacdo do mencionado
crédito ao determinar o estorno do crédito efetivado, a
qualquer tempo, pelo contribuinte. Verifique-se a
legislacao mencionada:

RICMS de 2002, com redacao em vigor até 13/08/07:

Art. 66 - Observadas as demais disposicoes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente mnas operagdoes ou prestacoes
realizadas no periodo, desde que a elas vinculado, o
valor do ICMS correspondente:

(...)
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V - a matéria-prima, produto intermediario ou
material de embalagem, adquiridos ou recebidos no
periodo, para emprego diretamente no processo de
producao, extracao, industrializacao, geracao ou
comunicacao, observando-se que:

a - incluem-se na embalagem todos os elementos que a
componham, a protejam ou lhe assegurem a
resisténcia;

b - sdao compreendidos entre as matérias-primas e os
produtos intermediarios aqueles que sejam consumidos
ou integrem o produto final na condicao de elemento
indispensavel a sua composicao;

VI - as mercadorias adquiridas ou recebidas para
integracao ou consumo em processo de producao de
produtos industrializados, inclusive ‘os
semielaborados, destinados a exportacag para o
exterior; (Efeitos de15/12/2002 a 13/08/2007%)

VII - aos insumos/'relativos/ao transporte, ddquiridos
para emprego exclusivo em'veiculos prdoprios utilizados

“'no transporte dos produtos a que se refere o inciso

anterior, ; desde que efetuado diretamente pelo
proprietario’ dos produtos; (Efeitos de 15/12/02 a
13/08/07). (grifou-se)

(..)

Por sua' vez, estabelece o Decreto n° 45.338/10, ja
mencionado:

Art..1° Este Decreto dispde sobre o estorno de crédito
de ICMS na entrada de bem de uso ou consumo
aplicado no processo produtivo de produto
industrializado, inclusive semielaborado, destinado a
exportacdo e de insumo empregado no transporte em
veiculo proprio de produtos destinados a exportacao,
bem como sobre o pagamento do crédito tributario
decorrente do estorno, com dispensa ou reducado de
multas e juros.

Art. 2° O sujeito passivo que tenha apropriado, a
qualquer tempo, a titulo de crédito, em sua escrita
fiscal, o valor do ICMS relativo a entrada de bem de uso
ou consumo aplicado no processo produtivo de produto
industrializado, inclusive semielaborado, destinado a
exportacdo devera promover o respectivo estorno e
regularizar sua conta grafica de ICMS.

Art. 3° O disposto no art. 2° aplica-se também a
entrada de insumos adquiridos a partir de 13 de agosto
de 2007 para emprego em veiculos préoprios utilizados
no transporte dos produtos destinados a exportacao.

(...)
12
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Cabe mencionar, ainda, a redacao do inciso III do art.
70 do RICMS/02, vigente no periodo de 01/01/07 a
13/08/07, dispositivo este que trata da vedacado de
crédito, o qual era mais que explicito ao prever vedacao
de créditos relacionada a materiais para uso ou
consumo do estabelecimento:

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de imposto, a
titulo de crédito, quando:

(..)

IIT - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de 2010,
de bens destinados a wuso ou a consumo do
estabelecimento, excetuadas as hipoteses previstas nos
incisos VI e VII do caput do artigo.-66 deste
Regulamento; (Efeitos de 1°/01/2007 a 13/08/2007 -
Redacao dada pelo Dec. n°® 44.596, de 13/08/07).

Ressalta-se que a Superintendéncia ' de Tributacao
(SUTRI), orgao responsavel pela interpretdgao da
legislacao tributarid no ambito da Secretaria de Estado
da Fazendd, sustentava nas consultas respondidas a

“-distincdo entre os c¢réditos referentes a matéria-prima e

a. produto ' intermediario daqueles relativos as
mercadorias adquiridas para integracao ou consumo
em processo de producao derprodutos industrializados.
Confirarse:

Consulta de Contribuinte n°® 89/04

CREDITO DE ICMS - ETIQUETA - EMBALAGEM -
EXPORTACAO - Sera abatido, sob a forma de crédito,
do imposto incidente nas operacdes ou nas prestacoes
realizadas no periodo, desde que a elas vinculado, o
valor do ICMS correspondente as mercadorias
adquiridas ou recebidas para integracdo ou consumo
na producao de produtos industrializados, inclusive os
semi-elaborados, destinados a exportacdo para o
exterior (artigo 66, inciso VI, Parte Geral, RICMS/02).

Consulta de Contribuinte n® 03/07

CREDITO DE ICMS - SAIDAS PARA EXPORTACAO - A
aquisicdo ou recebimento de mercadoria para
integracao ou consumo em processo de
industrializacao de produtos destinados a exportacao
ensejara direito ao crédito do imposto na proporcao
Das saidas para o exterior, conforme disposto no inciso
VI do art. 66 do RICMS/02.

Consulta de Contribuinte n® 003/07
(MG de 06/01/07)
PTA N°: 16.000150270-97

Consulente: Belgo Siderurgia S/A
13
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Origem: Belo Horizonte - MG

CREDITO DE ICMS - SAIDAS PARA EXPORTACAO - A
aquisicdo ou recebimento de mercadoria para
integracao ou consumo em processo de
industrializacao de produtos destinados a exportacao
ensejara direito ao crédito do imposto na proporcao das
saidas para o exterior, conforme disposto no inciso VI
do art. 66 do RICMS/02.

CONSULTA INEFICAZ - Sera declarada ineficaz a
consulta que versar sobre disposicdo -claramente
expressa na legislacao tributaria, nos termos do inciso
I, art. 22 da CLTA/MG.

Conforme se verifica, para as empresas .ihdustriais
exportadoras, permitia-se, até 13/08/07, a apropriagao
de créditos inerentes aos produtos de uso ou|consumo
utilizados no processo industrial, antecipando_.a
vigéncia do dispositivo geral /que abriga o material de
uso/consumo. | |

Posteriormente, com' a edigé_io do Decreto n°® 44,596 de

~:13/08/07, que revogou as disposigcoes dos incisos VI e

VII do art. 66 e deu nova redacao ao inciso III do art.
70, todos do RICMS/02, a SUTRI reformulou as
Consultas /de Contribuintes~acima citadas, para dar
novo entendimento a matéria, ou seja, de que nao era
permitida a apropriacao de créditos referentes aos
produtos de uso e consumo utilizados no processo
industrial de produtos destinados a exportacao.

Feitas estas consideracoes, deve-se destacar que a
norma do Decreto n® 45.388, de 02 de junho de 2010,
supratranscrita tem a mesma hierarquia do RICMS/02,
embora nao tenha modificado, revogado, repristinado
ou retroagido a vigéncia das normas sobre a matéria
nele tratadas.

Desta forma, em face da impossibilidade deste 6rgao
colegiado de negar aplicacdo a ato normativo, em
observancia ao art. 110, inciso I do RPTA, nao ha como
permitir a apropriacdo, a qualquer tempo efetivada, do
crédito relativo a aquisicdo de material de uso e
consumo, ainda que na proporcao das exportacdes
realizadas pelo adquirente.

Nao obstante, o Codigo Tributario Nacional (CTN)
estabelece em seu art. 100:

Art. 100. Sdao normas complementares das leis, dos
tratados e das convencdes internacionais e dos
decretos:

(..)

14
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III - as praticas reiteradamente observadas pelas
autoridades administrativas;

(...)

Paragrafo tnico. A observancia das normas referidas
neste artigo exclui a imposicdo de penalidades, a
cobranca de juros de mora e a atualizacdo do valor
monetario da base de calculo do tributo.

Assim, para a aplicacdo das praticas reiteradas do
inciso III do art. 100 do CTN, é necessario que a
interpretacao do Fisco seja antiga, iterativa e pacifica
para que justifique a aplicacdo das normas juridicas
acima transcritas.

Neste diapasao, conforme melhor doutrina: | e
jurisprudéncia, o contribuinte-~"que agiu em
conformidade com a orientacdo do Fisco nao pode ficar
exposto a penalidades; juros;moratorios e atualizacao
monetaria na-hipétese de orientacao diversa ‘adotada
pelo Fisco, nos estritos termos da diccao do|art. 100,
inciso III e paragrafo inico d_b CTN.

Frise-se, a orientacao'do Fisco era firme, pacifica, tanto
assim, que chegou ao ponto de declarar ineficaz
consulta em face da clareza da legislacdo que
dispunha 'sobre ja. “aquisicdo ou recebimento de
mercadoria para_integracdo ou consumo em pProcesso
de industrializacdo de produtos destinados a
exportagao ensejara direito ao crédito do imposto na
proporgiao das saidas para o exterior, conforme

- dispesto no inciso VI do art. 66 do RICMS/02”.

Diante do acima exposto e com base no inciso III e no
paragrafo Unico do art. 100 do CTN, devem ser
excluidos, no presente caso, os juros e as multas sobre
as exigéncias relativas as entradas ocorridas até

13/08/07, considerando, evidentemente, a
proporcionalidade das exportacoes realizadas pela
Recorrida/Autuada.

Frise-se, por oportuno, que os juros moratorios
incidentes sobre o quantum do imposto exigido no
periodo em comento, devem ser decotados, passando
incidir a partir de 14/08/07, com emprego dos indices
da Taxa Selic que, por sua vez, resulta de disposicao
legal (art. 226 da Lei n°® 6.763/75) c/c a Resolucao n°
2.880/97.

Em razdo da aplicacdo da Portaria n° 04, de l1dap2feu-se
prosseguimento ao julgamento anterior realizado2@/7/12. ACORDA a Céamara
Especial do CC/MG, em preliminar, a unanimidade, @nhecer do Recurso de
Revisdo. No mérito, pelo voto de qualidade, em néga provimento. Vencidos 0s
Conselheiros André Barros de Moura (Relator), AitdDésar Ribeiro e Rodrigo da
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Silva Ferreira, que Ihe davam provimento parciabpaxcluir as exigéncias relativas
aos itens: rolos diversos, graxas, oOleos lubrifesnlaminas raspadoras e, em relacéo
aos demais produtos, considerar o crédito relasventradas ocorridas até 13/08/07, na
proporcdo das exportacbes em relagdo as saidas dotastabelecimento. Designada
relatora a Conselheira Maria de Lourdes Medeirosvigora). Participaram do
julgamento, além da signataria e dos Conselhegasigios, os Conselheiros José Luiz
Drumond e Fernando Luiz Saldanha.

Sala das Sessdes, 03 de agosto de 2012.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente / Relatora / Designada

AV ; |
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Acordao: 3.918/12/CE Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000159959-58
Recurso de Revisao: 40.060131851-49
Recorrente: MineracOes Brasileiras Reunidas S/BRM
IE: 319001791.04-12
Recorrida: Fazenda Publica Estadual
Coobrigado: Vale S/A
IE: 317024161.00-01
Proc. S. Passivo: Claudia Horta de Queiroz/Outro(s)
Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte

Voto proferido pelo Conselheiro André Barros de Moura, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto ' vencido' e a decisdoepitd no -acordio em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir ex@osto :

A primeira divergéncia /diz respeito aos 6leos fidantes, graxas, laminas
raspadoras, rolos diversos.

A IN'SLT n° 01/01 dispbe que:

- Art. 1°°- Por processo produtivo desempenhado por
empresas mineradoras entende-se aquele
compreendido entre a fase de desmonte da rocha ou
remocdo de estérii até a fase de estocagem,
inclusive a movimentacdo do minério do local de
extracdo até o de beneficiamento ou estocagem.

Art. 2°- Para efeitos de crédito no imposto,
considera-se produto intermediario, observado o
disposto na Instrucdo Normativa SLT n.° 01, de 20
de fevereiro de 1986, todo o material consumido
nas fases do processo desenvolvido pelas empresas
mineradoras, tais como: broca, haste, manto
(correia transportadora), chapa de desgaste, 6leo
diesel, tela de peneira, filtro, bola de moinho,
amido, amina/soda cdaustica, dentre outros,
consumidos na lavra, na movimentacdo do material e
no beneficiamento.

Assim, nos termos da referida Instrucdo Normati@jo o material
consumido nas fases do processo desenvolvido pelgsesas mineradoras desde a
lavra, a movimentacdo do minério e o seu benefierdm observado o disposto na
Instrucdo Normativa SLT n°® 01/86, sdo considergdoduto intermediario.
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Ressalte-se que, em lista exemplificativa, a IN/SELT1/01 elencou entre
0s produtos considerados intermediarios o Oleoediesnsumido na lavra, na
movimentacdo do material e no seu beneficiamento.

No caso em tela, observa-se que os diversos tg®sgraxa, Oleo
lubrificante, os diversos tipos de rolos, as laminaspadoras, todos utilizados pela
Autuada podem ser caracterizados como produtonietiério no caso concreto, uma
vez que possuem utilizacdo em etapas e caracatasiste uso semelhantes ao do 6leo
diesel.

Desse modo, tratando-se os produtos objetos daagiittude produtos
intermediarios e ndo de material de uso e consuestam afastadas as exigéncias
incidentes sobre 0s mesmos.

Assim, devem ser excluidas as exigéncias relaivamproveitamento desses
creditos, bem como ao diferencial de aliquotaikalaos referidos itens.

A segunda divergéncia se da em relacédo ao créulﬂatqmpreende 0s itens
tidos como materiais de uso e consumo na propoigaoexporta(;oes em:relagdo as
suas operacoes totais do estabelecimento da Autuada .

De inicio deve ser esclarecido que ‘a matéria jddtada ‘diversas vezes no
Conselho de Contribuintes, razdo pela qual sedrams a seguir a decisdo‘tomada pela
Camara Especial-no Acérdéo n° 3. 615/10CE de 1708H parte-que interessa ao caso
ora em anallse

“NOUTRA LINHA, A RECORRENTE, ALEM DE CONSIDERAR TAIS

PRODUTOS COMO INTERMEDIARIOS, POSTULOU 0

CREDITAMENTO DO IMPOSTO EM FACE DA NORMA ALBERGADA NA

LLEl COMPLEMENTAR N° 87/96, POR SE TRATAR DE CONTRIBUINTE
" EXPORTADOR.

COM EFEITO, O RICMS/02, ATE 13/08/07, TRATAVA DA MATERIA
NO ART. 66, COM A SEGUINTE DISPOSIGCAO:

ART. 66. OBSERVADAS AS DEMAIS DISPOSICOES DESTE TiTULO,
SERA ABATIDO, SOB A FORMA DE CREDITO, DO IMPOSTO
INCIDENTE NAS OPERACOES OU NAS PRESTACOES REALIZADAS
NO PERIODO, DESDE QUE A ELAS VINCULADO, O VALOR DO ICMS
CORRESPONDENTE:

VI - ErFeEITOS DE 15/12/2002 A 13/08/2007 - REDACAO
ORIGINAL:

“VI - AS MERCADORIAS ADQUIRIDAS OU RECEBIDAS PARA
INTEGRACAO OU CONSUMO EM PROCESSO DE PRODUGAO DE
PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS, INCLUSIVE oS SEMI-
ELABORADOS, DESTINADOS A EXPORTAGCAO PARA O EXTERIOR;”

VIl - EFEITOS DE 15/12/2002 A 13/08/2007 - REDACAO
ORIGINAL:

“VII - AOS INSUMOS RELATIVOS AO TRANSPORTE, ADQUIRIDOS
PARA EMPREGO EXCLUSIVO EM VEICULOS PROPRIOS UTILIZADOS
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NO TRANSPORTE DOS PRODUTOS A QUE SE REFERE O INCISO
ANTERIOR, DESDE QUE EFETUADO DIRETAMENTE PELO
PROPRIETARIO DOS PRODUTOS;”

ASSIM, NO PERIODO DE VIGENCIA DA NORMA, VERIFICA-SE QUE,
PARA AS EMPRESAS INDUSTRIAIS NAO EXPORTADORAS, O
CREDITO DO IMPOSTO SE RESTRINGE AS AQUISICOES DE
MATERIA-PRIMA, PRODUTOS INTERMEDIARIOS E MATERIAL DE
EMBALAGEM, ACRESCIDO DA PARCELA RELATIVA AS ENTRADAS
DE BENS DO ATIVO IMOBILIZADO. POR OUTRO LADO, EM SE
TRATANDO DE EMPRESA EXPORTADORA, PERMITE-SE
APROPRIACAO DE CREDITOS INERENTES AOS PRODUTOS DE USO
E CONSUMO UTILIZADOS NO PROCESSO INDUSTRIAL,
ANTECIPANDO A VIGENCIA DO DISPOSITIVO GERAL QUE ABRIGA O
MATERIAL DE USO/CONSUMO, PREVISTO NA LEI COMPLEMENTAR
Ne 87/96.

CABE DESTACAR QUE OS INCISOS ACIMA TRANSCRITOS
CONVIVIAM EM HARMONIA- LEGISLATIVA COM 0O$ OUTROS
DISPOSITIVOS QUE .CUIDAVAM O} CREDITO DO IMROSTO, EM
RELACOES A GENERALIDADE = DAS OPERACOES DOS
ESTABELECIMENTOS. '

“"DESTA FORMA, EXISTINDO | DIFERENCA "NO 'SEIO DO

REGULAMENTO, E RAZOAVEL 'O ENTENDIMENTO DE QUE O
MATERIAL ,DE/USO/CONSUMO MENCIONADO NAO E O PRODUTO
INTERMEDIARIO,  CARACTERIZANDO-SE = EXATAMENTE  POR
AQUELE / QUE NAO /ATENDE AOS DITAMES DA INSTRUCAO
NORMATIVA 01/86,"MAS QUE ESTA VINCULADO AO PROCESSO
PRODUTIVO.

ASSIM VINHA DECIDINDO ESTE CONSELHO, ATE A EDICAO DO
DECRETO N° 45.388/10.

APOS A PUBLICACAO DA MENCIONADA NORMA REGULAMENTAR, A
MATERIA FOI LEVADA A 32 CAMARA DE JULGAMENTO QUE, PELO
VOTO DE QUALIDADE, ENTENDEU APLICAVEL RETROATIVAMENTE
A REGRA POSTA NO DECRETO N° 45.388/10, RESULTANDO NO
ACORDAO ORA RECORRIDO.

COM EFEITO, OS VOTOS CONDUTORES SUSTENTARAM QUE OS
PRODUTOS NAO SE CLASSIFICAM COMO INTERMEDIARIOS,
APLICANDO-SE A REGRA GERAL DE NAO CONCESSAO DE
CREDITOS DE ICMS EM CASOS TAIS.

NO TOCANTE A APLICACAO DO ENTAO INCISO VI DO ART. 66 DA
PARTE GERAL DO RICMS/02, A CAMARA ASSIM FUNDAMENTOU
A DECISAO:

NAO OBSTANTE A REDACAO DO INCISO VI DO ART. 66 DO
RICMS/02, VIGENTE ATE 13/08/07, PUDESSE COMPORTAR A
INTERPRETACAO DO CABIMENTO DO CREDITO DO IMPOSTO
RELATIVO A AQUISICAO DE MATERIAL DE USO E CONSUMO, NA
PROPORCAO DAS EXPORTACOES, O ENTENDIMENTO DA
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA DESTE ESTADO E PELA
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IMPOSSIBILIDADE DO CREDITO MENCIONADO. E O QUE SE
DEPREENDE DA RESPOSTA A CONSULTA DE CONTRIBUINTES N°
213/07, QUE NAO DEIXA DUVIDA SOBRE O ENTENDIMENTO DA
SEF/MG ACERCA DO TEMA EM QUESTAO:

“CONSULTA DE CONTRIBUINTES N 213/2007

PTA Ne : 16.000166626-41
CONSULENTE : SIDERURGICA ALTEROSA S/A
ORIGEM . PARA DE MINAS — MG

ICMS — CREDITO — OLEO DIESEL — SIDERURGIA — A
INTEGRACAO OU CONSUMO DE QUE TRATA O 8§ 3°, ART. 32 DA LEI
Ne 6763/75, PASSIVEIS DE ENSEJAR O CREDITAMENTO DE ICMS
RELATIVAMENTE AS OPERACOES PARA O _-EXTERIOR,

RESTRINGEM-SE AS MATERIAS-PRIMAS, PRODUTOS
INTERMEDIARIOS E MATERIAIS DE EMBALAGEM.
EXPOSICAO:

]
A CONSULENTE; 7COM APURACAO DE ICMS POR| DEBITO E
CREDITO, INFORMA TER POR ATIVIDADE PRINCIPAL A PRODUGAO
DE FERRO-GUSA.

ENTENDE TER DIREITO A'APROPRIACAO, A TiTULO_DE CREDITO,

DO VALOR' DO ICMS, INCLUSIVE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA,
CORRESPONDENTE Al AQUISICAO BE OLEO DIESEL PARA
CONSUMO EM PAS /CARREGADEIRAS E CAMINHOES BRUCK
UTILIZADOS' PARA .'CARREGAMENTO E MOVIMENTACAO DE
MINERIO DE FERRO E FERRO-GUSA EM SEU ESTABELECIMENTO.
AS PAS / CARREGADEIRAS SAO UTILIZADAS PARA RETIRAR
MINERIO /DE FERRO DO PATIO DE ESTOCAGEM E COLOCA-LOS
NOS SILOS QUE ALIMENTAM OS ALTO-FORNOS, ASSIM COMO PARA
CARREGAR CAMINHOES DE TRANSPORTE COM O FERRO-GUSA
ESTOCADO NO PATIO. OS CAMINHOES BRUCK SAO UTILIZADOS
PARA TRANSPORTAR O FERRO-GUSA RETIRADO DAS
LINGOTEIRAS ATE O PATIO DE ESTOCAGEM DO PRODUTO FINAL.

ARGUMENTA TAMBEM TER DIREITO A APROPRIACAO, A TITULO DE
CREDITO, DO VALOR DO ICMS RELATIVO A AQUISICAO DE
INSUMOS EMPREGADOS NA PRODUGCAO DO FERRO-GUSA, QUE
NAO INTEGRAM O PRODUTO FINAL E NAO SAO CONSUMIDOS EM
CONTATO DIRETO COM O PRODUTO EM ELABORACAO, TAIS COMO
LUBRIFICANTE, CHAPAS E TUBOS DE ACO, ELETRODOS, OXIGENIO
PARA SOLDAGEM, MATERIAL DE PROTECAO INDIVIDUAL,
CONDUTORES ELETRICOS E ROLAMENTOS, UTILIZADOS NA
ELABORACAO DE PRODUTOS DESTINADOS A EXPORTACAO,
TENDO EM VISTA O DISPOSTO NO INCISO VI DO ART. 66, PARTE
GERAL DO RICMS/2002.

ISTO POSTO,
CONSULTA:

1 — PODERA APROPRIAR, A TiTULO DE CREDITO, DO VALOR DO
ICMS RETIDO POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA E INFORMADO NAS
NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO DE OLEO DIESEL CONSUMIDO NAS
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PAS CARREGADEIRAS E NOS CAMINHOES BRUCK, CONFORME
RELATADO?

2 — PODERA APROPRIAR, A TITULO DE CREDITO, DO VALOR DO
ICMS RELATIVO AS AQUISICOES DE INSUMOS DESTINADOS A USO
E CONSUMO, TAIS COMO OS QUE FORAM RELACIONADOS,
CONSUMIDOS NA INDUSTRIALIZACAO DE FERRO-GUSA DESTINADO
AO EXTERIOR?

3 — CASO NAO SEJA ADMITIDO O CREDITO RELATIVO AS
ENTRADAS DE OLEO DIESEL CONSUMIDO NAS PAS
CARREGADEIRAS E NOS CAMINHOES BRUCK, PODERA
APROPRIAR, A TiTULO DE CREDITO, DO VALOR DO IMPOSTO
RELATIVO AS ENTRADAS DO MENCIONADO COMBUSTIVEL,
PROPORCIONALMENTE AS SAIDAS DE FERRO-GUSA DESTINADAS
AO EXTERIOR, COM BASE NO INCISO VI, ART. 66, PARTE GERAL
DO RICMS/2002?

RESPOSTA:

5 ]
1 — NAO. NOS TERMOS DA INSTRUCAO NORMATIVA; SLT N°
01/1986, SAO COMPREENDIDOS ENTRE, OS |PRODUTOS
INTERMEDIARIOS, PARA EFEITO/ DE CREDITO DO| IMPOSTO,

— AQUELES QUE SEJAM CONSUMIDOS OU INTEGREM O PRODUTO
FINAL NA CONDICAO| DE ELEMENTO INDISPENSAVEL A SUA

COMPOSICAO./NO CASO DE INSUMO (OLEO-COMBUSTIVEL), PARA
QUE SEJA' ENQUADRADO COMO INTERMEDIARIO E NECESSARIO
QUE DESENVOLVA ATUAGCAO' PARTICULARIZADA, ESSENCIAL E
ESPECIFICA' DENTRQ DA LINHA CENTRAL DE PRODUGAO COMO
PROPULSOR DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS EM CONTATO
FiSICO' DIRETO COM O PRODUTO A SER OBTIDO NO FINAL DO
PROCESSO.

DESTA FORMA, PARA QUE O OLEO COMBUSTIVEL GERE CREDITO
DO IMPOSTO, E NECESSARIO QUE O MESMO SEJA CONSUMIDO NA
PRODUCAO DE FORCA MOTRIZ EMPREGADA DIRETAMENTE NO
PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO, O QUE NAO SE CONFIRMA NO
EXAME DA SITUACAO EXPOSTA NA CONSULTA.

ENTAO, O PRODUTO SERA CONSIDERADO INTERMEDIARIO, SE
ATENDIDAS AS CONDICOES ESTABELECIDAS NA INSTRUCAO
NORMATIVA SLT N° 01/1986 E, TRATANDO-SE DE EMPRESA DE
MINERACAO, NA INSTRUGCAO NORMATIVA SLT Ne 01/2001.

2 E 3 — NAO. NENHUMA DAS HIPOTESES DESCRITAS ENSEJA
APROVEITAMENTO DE CREDITOS DE ICMS, AINDA QUE
RELACIONADAS A OPERACOES DE EXPORTACAO.

VE-SE QUE A INTEGRACAO OU CONSUMO DE QUE TRATA O 8 3¢,
ART. 32 DA LEI N° 6763/75, PASSIVEIS DE ENSEJAR O
CREDITAMENTO DE ICMS RELATIVAMENTE AS OPERACOES PARA
O EXTERIOR, RESTRINGEM-SE AS MATERIAS-PRIMAS, PRODUTOS
INTERMEDIARIOS E MATERIAIS DE EMBALAGEM.

ESPECIFICAMENTE, ENTAO, O REFERIDO ‘CONSUMO’, NOS
TERMOS DO DISPOSITIVO LEGAL SUPRAMENCIONADO, LIMITA-SE
AO CREDITAMENTO DE ICMS REFERENTE AOS PRODUTOS
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SUPERINTENDENCIA DE TRIBUTAGAO”

INTERMEDIARIOS CONSUMIDOS E NAO DEVE SER INTERPRETADO
COMO POSSIBILIDADE DE APROVEITAMENTO DE CREDITO DE
ICMS RELATIVO A AQUISICAO DE BENS DE ‘USO E CONSUMO'.

RESSALTE-SE, INCLUSIVE, QUE O INCISO VI, ART. 66, PARTE
GERAL DO RICMS/2002, FOI REVOGADO PELO DECRETO N°
44.597/2007.

FINALMENTE, LEMBRA-SE QUE, TENDO OCORRIDO APROPRIACAO
INDEVIDA DE CREDITO, A CONSULENTE DEVERA ESTORNA-LO.
RESULTANDO IMPOSTO A PAGAR, O MESMO PODERA SER
RECOLHIDO NO PRAZO DE QUINZE DIAS, CONTADOS DA DATA DE
CIENTIFICAGCAO DESTA RESPOSTA, NOS TERMOS DOS 88 3¢ E 40
DO ART. 21 DA CLTA/MG, APROVADA PELO DECRETO N°
23.780/84.

DOLT/SUTRI/SEF, 06 DE NOVEMBRO DE 2007.
INES REGINA RIBEIRO SOARES
DIRETORIA DE ORIENTAGAO E LEGISLAGAO TRIBUTARIA

ANTONIO EDUARDO M,,S. P. LEITE JUNIOR

APOS CITAR QUTRAS CONSULTAS, PROSSEGUIU A DECISAO:

“DESTACA-SE, QUE O CITADQ INCISO DO ART. 66 FOI REVOGADO,
TALVEZ ; POR SER. ‘' REDUNDANTE, NO ENTENDIMENTO DA
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA DESTE ESTADO, EVITANDO, ASSIM,
QUALQUER DUVIDA DE INTERPRETACAO QUE PORVENTURA
PUDESSE GERAR.

POSTERIORMENTE, A EDICAO DO DECRETO 45.388, DE 02 DE
JUNHO DE 2010, ESTANCOU QUAISQUER DUVIDAS QUE SE
PUDESSE TER ACERCA DO ENTENDIMENTO QUE A
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA PRETENDIA QUE FOSSE DADO AO
TEMA. O ART. 2° DO REFERIDO DECRETO DEIXA CLARA A
IMPOSSIBILIDADE DA APROPRIACAO DO MENCIONADO CREDITO
AO DETERMINAR O ESTORNO DO CREDITO EFETIVADO, A
QUALQUER TEMPO, PELO CONTRIBUINTE.

DESTA FORMA, EM FACE DA IMPOSSIBILIDADE DESTE ORGAO
COLEGIADO DE NEGAR APLICACAO A ATO NORMATIVO, EM
OBSERVANCIA AO ART. 110, INCIsO | DO RPTA, NAO HA
ALTERNATIVA SENAO INADMITIR A APROPRIACAO, A QUALQUER
TEMPO EFETIVADA, DO CREDITO RELATIVO A AQUISICAO DE
MATERIAL DE USO E CONSUMO, AINDA QUE NA PROPORCAO DAS
EXPORTACOES REALIZADAS PELO ADQUIRENTE.”

PROSSEGUINDO AS DISCUSSOES SOBRE A MATERIA, ESTA CASA
VOLTOU A APRECIAR O TEMA, QUANDO A 22 CAMARA DE
JULGAMENTO DECIDIU PELA APLICACAO DA NORMA
REGULAMENTAR, DE FORMA RETROATIVA, POREM COM
APLICACAO DO DISPOSTO NO PARAGRAFO UNICO DO ART. 100 DO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL — CTN, COM A EXCLUSAO DAS
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()

PARCELAS RELATIVAS AS MULTAS E JUROS. A DECISAO
ESTAMPADA NO ACORDAO N° 18.866/10/22, ENCONTRA-SE
ASSIM FUNDAMENTADA:

“CONTUDO, NO QUE DIZ RESPEITO A POSSIBILIDADE DE
APROVEITAMENTO DE CREDITOS RELACIONADOS A MATERIAIS DE
USO OU CONSUMO DO ESTABELECIMENTO PARA INTEGRAGAO OU
CONSUMO EM PROCESSO DE PRODUGAO DE MERCADORIAS
INDUSTRIALIZADAS DESTINADAS AO EXTERIOR, POSTULADA PELO
IMPUGNANTE, FAZ-SE AS REFLEXOES QUE SE SEGUEM.

A LEI COMPLEMENTAR N° 87/96 PREVE:

ART. 20 - PARA A COMPENSAGCAO A QUE SE REFERE O ARTIGO
ANTERIOR, E ASSEGURADO AO SUJEITO PASSIVO O DIREITO/DE
CREDITAR-SE DO IMPOSTO ANTERIORMENTE COBRADO EM
OPERACOES DE QUE TENHA RESULTADO A “ENTRADA’ DE
MERCADORIA, REAL OU SIMBOLICA, -NO ESTABELECIMENTO,
INCLUSIVE A DESTINADA AO SEU USO OU CONSUMO OU AO ATIVO
PERMANENTE, OU O.--RECEBIMENTO DE SERYICOS™~ DE
L

TRANSPORTE INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL |OU DE
COMUNICACAQ. i I '

§3° - E VEDADO O CREDITO RELATIVO A MERCADORIA ENTRADA
NQ@ ESTABELECIMENTQ, OU A PRESTACAO DE SERVICOS A ELE
FEITA: | - .

| - PARA ' INTEGRACAO OU CONSUMO EM PROCESSO DE
INDUSTRIALIZAGAO OU PRODUGAO RURAL, QUANDO A SAIDA DO
PRODUTO RESULTANTE NAO FOR TRIBUTADA OU ESTIVER ISENTA
DO IMPOSTO, EXCETO SE TRATAR-SE DE SAIDA PARA O
EXTERIOR; (GRIFOU-SE)

ART. 32 - A PARTIR DA DATA DE PUBLICACAO DESTA LEI
COMPLEMENTAR;

Il - DARAO DIREITO DE CREDITO, QUE NAO SERA OBJETO DE
ESTORNO, AS MERCADORIAS ENTRADAS NO ESTABELECIMENTO
PARA INTEGRACAO OU CONSUMO EM PROCESSO DE PRODUCAO
DE MERCADORIAS INDUSTRIALIZADAS, INCLUSIVE SEMI-
ELABORADAS, DESTINADAS AO EXTERIOR; (GRIFOU-SE)

O REGULAMENTO DO ICMS DE 1996, EM CONSONANCIA COM A
LEI COMPLEMENTAR N° 87/96, PREVIA:

ART. 66 - OBSERVADAS AS DEMAIS DISPOSICOES DESTE TiTULO,
SERA ABATIDO, SOB A FORMA DE CREDITO, DO IMPOSTO
INCIDENTE NAS OPERACOES OU PRESTACOES REALIZADAS NO
PERIODO, DESDE QUE A ELAS VINCULADO, O VALOR DO ICMS
CORRESPONDENTE:

(.

8 1° - TAMBEM ENSEJARA O APROVEITAMENTO SOB A FORMA DE
CREDITO:
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1) O VALOR DO IMPOSTO CORRESPONDENTE AS MERCADORIAS,
INCLUSIVE MATERIAL DE EMBALAGEM, ADQUIRIDAS OU
RECEBIDAS NO PERIODO PARA COMERCIALIZACAO;

2) O VALOR DO IMPOSTO CORRESPONDENTE A MATERIA-PRIMA,
PRODUTO INTERMEDIARIO E MATERIAL DE EMBALAGEM
ADQUIRIDOS OU RECEBIDOS NO PERIODO, PARA EMPREGO
DIRETAMENTE NO PROCESSO DE PRODUGAO, EXTRAGAO,
INDUSTRIALIZACAO, GERACAO OU COMUNICACAO, OBSERVANDO-
SE QUE:

2.1) INCLUEM-SE NA EMBALAGEM TODOS OS ELEMENTOS QUE A
COMPONHAM, A PROTEJAM OU LHE ASSEGUREM A RESISTENCIA;

2.2) SAO COMPREENDIDOS ENTRE AS MATERIAS-PRIMAS| E
PRODUTOS INTERMEDIARIOS AQUELES QUE SEJAM CONSUMIDOS
OU INTEGREM O PRODUTO FINAL NA CONDIGAO DE ELEMENTO
INDISPENSAVEL A SUA COMPOSICAO;

3) O VALOR DO IMPOSTO CORRESPONDENTE:

3.1) AS MERCADORIAS ADQUIRIDAS OU RECEBIDAS, A PARTIR DE
16 DE SETEMBRO DE 1996, PARA/INTEGRACAO OU CONSUMO EM
PROCESSO DE PRODUGAO DE ‘PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS,

“ZINCLUSIVE OS SEMI-ELABORADOS, DESTINADOS A EXPORTAGCAO

PARA O EXTERIOR;(GRIFOU-SE)

(..)

3) O VALOR DO IMPOSTO: CORRESPONDENTE AS MERCADORIAS
ADQUIRIDAS OU RECEBIDAS, A PARTIR DE 16 DE SETEMBRO DE
1996, /PARA INTEGRAGAO OU CONSUMO EM PROCESSO DE
PRODUGCAO DE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS, INCLUSIVE OS
SEMI:ELABORADOS, DESTINADOS A EXPORTAGAO PARA O
EXTERIOR; (EFEITOS DE 23/04/97 A 27/12/2000 - ACRESCIDO
DOS 88 2° E 3°, PASSANDO O PARAGRAFO UNICO A CONSTITUIR O
§ 1°, PELO ART. 2° DO DEC. Ne 38.761, DE 22/04/97 - MG DE
23)- (GRIFOU-SE)

Do MESMO MODO O RICMS DE 2002, COM REDACAO QUE VIGIU
ATE 13/08/07:

ART. 66 - OBSERVADAS AS DEMAIS DISPOSICOES DESTE TIiTULO,
SERA ABATIDO, SOB A FORMA DE CREDITO, DO IMPOSTO
INCIDENTE NAS OPERACOES OU PRESTACOES REALIZADAS NO
PERIODO, DESDE QUE A ELAS VINCULADO, O VALOR DO ICMS
CORRESPONDENTE: (GRIFOU-SE)

(..)

V - A MATERIA-PRIMA, PRODUTO INTERMEDIARIO OU MATERIAL
DE EMBALAGEM , ADQUIRIDOS OU RECEBIDOS NO PERIODO, PARA
EMPREGO DIRETAMENTE NO PROCESSO DE PRODUGAO,
EXTRACAO, INDUSTRIALIZACAO, GERACAO OU COMUNICACAO,
OBSERVANDO-SE QUE: (GRIFOU-SE)

A - INCLUEM-SE NA EMBALAGEM TODOS OS ELEMENTOS QUE A
COMPONHAM, A PROTEJAM OU LHE ASSEGUREM A RESISTENCIA;
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B - SAO COMPREENDIDOS ENTRE AS MATERIAS-PRIMAS E OS
PRODUTOS INTERMEDIARIOS AQUELES QUE SEJAM CONSUMIDOS
OU INTEGREM O PRODUTO FINAL NA CONDIGCAO DE ELEMENTO
INDISPENSAVEL A SUA COMPOSICAOQ;

VI - AS MERCADORIAS ADQUIRIDAS OU RECEBIDAS PARA
INTEGRAGAO OU CONSUMO EM PROCESSO DE PRODUGAO DE
PRODUTOS  INDUSTRIALIZADOS, INCLUSIVE 0OS  SEMI-
ELABORADOS , DESTINADOS A EXPORTAGAO PARA O EXTERIOR ;
(EFEITOS DE 15/12/2002 A 13/08/2007) (GRIFOU-SE)

VIl - AOS INSUMOS RELATIVOS AO TRANSPORTE, ADQUIRIDOS
PARA EMPREGO EXCLUSIVO EM VEICULOS PROPRIOS UTILIZADOS
NO TRANSPORTE DOS PRODUTOS A QUE SE REFERE O INCISO
ANTERIOR, DESDE QUE EFETUADO DIRETAMENTE-. PELO
PROPRIETARIO DOS PRODUTOS; (EFEITOS DE.15/12/02 A
13/08/07)

E INTERESSANTE NOTAR QUE O/ REGULAMENTO DISTINGUIA
CLARAMENTE OS CREDITOS REFERENTES A MATERIA-PRIVA| E
PRODUTO  INTERMEDIARIO ' DAQUELES | RELATIVOS AS
MERCADORIAS ADQUIRIDAS PARA INTEGRACAQ OU CONSUMO EM

PROCESSO DE PRODUGAO DE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS:
. AINDA, NOS' MESMOS RICMS/96 E RICMS/02, 0 DISPOSITIVO

QUE TRATA DA VEDAGAO DE CREDITO ERA-MAIS QUE EXPLICITO
AO PREVER VEDAGCAO DE GREDITOS RELACIONADA A MATERIAIS
PARA USO OU CONSUMO DO ESTABELECIMENTO:

RICMS/96

ART. 70 - FICA VEDADO O APROVEITAMENTO DE IMPOSTO, A
TITULO DE CREDITO, QUANDO:

(..)

Il - SE TRATAR DE ENTRADA, ATE 31 DE DEZEMBRO DE 1999, DE
BENS DESTINADOS A USO OU CONSUMO DO ESTABELECIMENTO ,
EXCETUADA A HIPOTESE PREVISTA NO ITEM 3 DO 8 1° DO ARTIGO
66; (EFEITOS DE 1°/01/98 A 31/12/99 — REDAGAO DADA PELO
ART. 1° E VIGENCIA ESTABELECIDA PELO ART. 22, |l, AMBOS DO
DEC. N°40.059, DE 18/11/98 — MG DE 19)- (GRIFOU-SE).

RICMS/02

ART. 70 - FICA VEDADO O APROVEITAMENTO DE IMPOSTO, A
TITULO DE CREDITO, QUANDO:

(..

lIl - SE TRATAR DE ENTRADA, ATE 31 DE DEZEMBRO DE 2010, DE
BENS DESTINADOS A USO OU A CONSUMO DO
ESTABELECIMENTO, EXCETUADAS AS HIPOTESES PREVISTAS
NOS INCISOS VI E VIl DO CAPUT DO ARTIGO 66 DESTE
REGULAMENTO; (EFEITOS DE 1°/01/2007 A 13/08/2007 -
REDAGAO DADA PELO DEC. N° 44.596, DE 13/08/07)- (GRIFOU-
SE)
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CUMPRE SALIENTAR QUE O ORGAO RESPONSAVEL PELA
INTERPRETACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA, DENTRO DA
ESTRUTURA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA, A
SUPERINTENDENCIA DE TRIBUTAGAO (SUTRI), SUSTENTAVA O
MESMO ENTENDIMENTO ACIMA, CONFORME QUE TRAZ A
SEGUINTES EMENTAS DAS CONSULTAS DE CONTRIBUINTE
ABAIXO:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 89/04

CREDITO DE ICMS - ETIQUETA - EMBALAGEM -
EXPORTACAO - SERA ABATIDO, SOB A FORMA DE CREDITO, DO
IMPOSTO INCIDENTE NAS OPERAGOES OU NAS PRESTACOES
REALIZADAS NO PERIODO, DESDE QUE A ELAS VINCULADO, O
VALOR DO ICMS CORRESPONDENTE AS MERCADORIAS
ADQUIRIDAS OU RECEBIDAS PARA INTEGRAGAO OU CONSUMO|NA
PRODUGAO DE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS, INCLUSIVE ||0S
SEMI-ELABORADOS, DESTINADOS A~ EXPORTAGAO, PARA O
EXTERIOR (ARTIGO 66, INCISO VI, PARTE GERAL, RICMS/02).

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 03/07 [
CREDITO DE ICMS - SAIDAS PARA EXPORT \(;AO -1 A

AQUISICAO /0U RECEBIMENTO = DE MERCADORIA  PARA
INTEGRACAQ OU CONSUMO EM PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO

DE PRODUTOS DESTINADOS A EXPORTACAO ENSEJARA DIREITO
AO CREDITO DO IMPOSTO NA PROPORCAO DAS SAIDAS PARA O
EXTERIOR, CONFORME ‘DISPOSTO NO INCISO VI DO ART. 66 DO
RICMS/02. :

ASSIM; TEMOS QUE, PARA AS EMPRESAS INDUSTRIAIS NAO
EXPORTADORAS, O CREDITAMENTO SE RESTRINGE A AQUISICAO
DE MATERIA-PRIMA, PRODUTOS INTERMEDIARIOS E MATERIAL DE
EMBALAGEM. POR OUTRO LADO, EM SE TRATANDO DE
EXPORTAGCAO, PERMITIA-SE, ATE 13/08/07, APROPRIACAO DE
CREDITOS INERENTES AOS PRODUTOS DE USO OU CONSUMO
UTILIZADOS NO PROCESSO INDUSTRIAL, ANTECIPANDO A
VIGENCIA DO DISPOSITIVO GERAL QUE ABRIGA O MATERIAL DE
USO/CONSUMO.

JUNTAMENTE COM A EDICAO DO DECRETO N° 44596, DE
13/08/07, QUE REVOGOU AS DISPOSICOES DOS INCS. VI E VII Do
ART. 66 E DEU NOVA REDACAO AO INC. |l DO ART. 70, TODOS DO
RICMS/02, A SUTRI REFORMULOU AS CONSULTAS DE
CONTRIBUINTES ACIMA CITADAS PARA PUBLICIZAR O NOVO
ENTENDIMENTO DE QUE NAO ERA MAIS PERMITIDO A
APROPRIACAO DE CREDITOS INERENTES AOS PRODUTOS DE USO
E CONSUMO UTILIZADOS NO PROCESSO INDUSTRIAL DE
PRODUTOS DESTINADOS A EXPORTACAO PARA O EXTERIOR.

ALEM DO ACIMA CITADO, QUE MOSTRA A CLARA MUDANCA DE
ENTENDIMENTO, O GOVERNO DE ESTADO DE MINAS GERAIS FEZ
EDITAR O DECRETO N° 45.388 DE 02/06/10 (PUBLICADO EM
03/06/10) QUE “DISPOE SOBRE O PAGAMENTO DO CREDITO
TRIBUTARIO, COM DISPENSA OU REDUGCAO DE MULTAS E JUROS,
DECORRENTE DE ESTORNO DE CREDITO DE ICMS RELATIVO A
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ENTRADA DE BEM DE USO OU CONSUMO APLICADO NO PROCESSO
PRODUTIVO DE PRODUTO INDUSTRIALIZADO, INCLUSIVE
SEMIELABORADO, DESTINADO A EXPORTACAO, OU A ENTRADA DE
INSUMOS EMPREGADOS NO TRANSPORTE DO REFERIDO
PRODUTO EM VEICULO PROPRIO”.

ASSIM ESTABELECE O DEC. N° 45.388/10:

ART. 1°. ESTE DECRETO DISPOE SOBRE O ESTORNO DE CREDITO
DE ICMS NA ENTRADA DE BEM DE USO OU CONSUMO APLICADO
NO PROCESSO PRODUTIVO DE PRODUTO INDUSTRIALIZADO,
INCLUSIVE SEMIELABORADO , DESTINADO A EXPORTAGCAO E DE
INSUMO EMPREGADO NO TRANSPORTE EM VEICULO PROPRIO DE
PRODUTOS DESTINADOS A EXPORTACAO, BEM COMO SOBRE O
PAGAMENTO DO CREDITO TRIBUTARIO DECORRENTE DO
ESTORNO, COM DISPENSA OU REDUGCAO DE MULTAS E JUROS.
(GRIFOU-SE)

ART. 2°. O SUJEITO PASSIVO QUE TENHA ;APROPRIADO, A
QUALQUER TEMPO, A TiTULO DE;/ICREDITO, [EM SUA ESCRITA
FISCAL, O VALOR DO ICMS RELATIVO A ENTRADA DE BEM DE
USO OU CONSUMO APLICADO' NO PROCESSO PRODUTIVO DE
PRODUTO INDUSTRIALIZADO, *“INCLUSIVE 'SEMIELABORADO ,

““DESTINADO A EXPORTAGAO DEVERA PROMOVER O RESPECTIVO

ESTORNO E REGULARIZAR SUA CONTA GRAFICA DE ICMS.
(GRIFOU-SE) |

ART. 3°. O DISPOSTO /NO ART. 2° APLICA-SE TAMBEM A ENTRADA
DE INSUMOS ADQUIRIDOS A PARTIR DE 13 DE AGOSTO DE 2007
PARA EMPREGO EM VEICULOS PROPRIOS UTILIZADOS NO
TRANSPORTE DOS PRODUTOS DESTINADOS A EXPORTACAO.

(...)
ART. 50, OS CREDITOS TRIBUTARIOS PODERAO SER PAGOS:

| — DE FORMA INTEGRAL:

A) RELATIVAMENTE AS ENTRADAS OCORRIDAS ATE 13 DE
AGOSTO DE 2007 E ESCRITURADAS ATE 31 DE AGOSTO DE 2009,
SEM MULTA OU JUROS;

PELA NORMA ACIMA, NORMA AUTONOMA QUE NAO MODIFICOU,
NEM REVOGOU, NEM REPRISTINOU, NEM RETROAGIU A VIGENCIA
DAS NORMAS SOBRE A MATERIA TRATADA NO RICMS/02, MAS A
ELE SE IGUALA HIERARQUICAMENTE COMO NORMA A SER
OBEDECIDA PELOS CONTRIBUINTES, PELO FISCO E A ELA SE
ENCONTRAM VINCULADAS AS DECISOES DO CC/MG POR FORCA
DO ART. 182 DA LEI N° 6.763/75, CONCLUI-SE QUE, MESMO
ANTES DE 13/08/07, NAO PODEM SER APROPRIADOS, A TiTULO
DE CREDITO, OS VALORES DO ICMS RELATIVOS A ENTRADA DE
BEM DE USO OU CONSUMO APLICADO NO PROCESSO PRODUTIVO
DE PRODUTO INDUSTRIALIZADO, INCLUSIVE SEMIELABORADO,
DESTINADO A EXPORTACAO.

CONTUDO, O CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, ASSIM
ESTABELECE EM SEU ART. 100:
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ART. 100. SAO NORMAS COMPLEMENTARES DAS LEIS, DOS
TRATADOS E DAS CONVENCOES INTERNACIONAIS E DOS
DECRETOS:

| - OS ATOS NORMATIVOS EXPEDIDOS PELAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS;

Il - AS DECISOES DOS ORGAOS SINGULARES OU COLETIVOS DE
JURISDICAO ADMINISTRATIVA, A QUE A LEI ATRIBUA EFICACIA
NORMATIVA;

Il - AS PRATICAS REITERADAMENTE OBSERVADAS PELAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS,;

IV - OS CONVENIOS QUE ENTRE SI CELEBREM A UNIAO, OS
ESTADOS, O DISTRITO FEDERAL E OS MUNICIPIOS.

PARAGRAFO UNICO. A OBSERVANCIA DAS NORMAS REFERIDAS
NESTE ARTIGO EXCLUI A IMPOSICAO--DE PENALIDADES | A
COBRANCA DE JUROS DE MORA E/A ATUALIZACAO DO VALOR
MONETARIO DA BASE DE CALCULO DO TRIBUTO) .(GRIFOU-SE)

L

ASSIM, ESTANDO CLARO O ENTENDIMENTO DQ ESTADO SOBRE A
MATERIA NO PERIODQO ANTERIOR A 13/08/07, AS ALTERACOES

— PROCESSADAS NA LEGISLAGAO EM 13/08/07 E © NOVO DECRETO
ACIMA CITADO, 'E POSSIVEL CONCLUIR QUE OS CONTRIBUINTES

FORAM INDUZIDOS A ENTENDER QUE O ESTADO PERMITIA, ATE
13/08/07,/A APROPRIACAO, A TITULO DE CREDITO, DOS VALORES
DO ICMS RELATIVOS A.ENTRADA DE BEM DE USO OU CONSUMO
APLICADO / NO PROCESSO PRODUTIVO DE PRODUTO
INDUSTRIALIZADO DESTINADO A EXPORTACAO.

DIANTE DO ACIMA EXPOSTO E COM BASE NO PARAGRAFO UNICO
DO ART. 100 DO CTN, DEVEM SER EXCLUIDOS, NO PRESENTE
CASO, OS JUROS E AS MULTAS SOBRE AS EXIGENCIAS RELATIVAS
AS ENTRADAS OCORRIDAS ATE 13/08/07.

FRISE-SE, POR OPORTUNO, QUE OS JUROS MORATORIOS
INCIDENTES SOBRE O “QUANTUM” DO IMPOSTO EXIGIDO NO
PERIODO EM COMENTO, DEVEM SER DECOTADOS, DEVENDO
INCIDIR A PARTIR DE 14/08/07."

POSTERIORMENTE, EM 16/07/10, A MATERIA CHEGOU A ESTA
CAMARA ESPECIAL QUE DECIDIU, A UNANIMIDADE, PELA NAO
APLICACAO DO DISPOSTO NA NORMA (DECRETO N° 45.388/10),
UMA VEZ O RECURSO FORA AVIADO ANTERIORMENTE A
PUBLICACAO DO DECRETO, O QUE IMPEDIRIA SUA APRECIACAO
PELA CAMARA EM FASE DE RECURSAL.

TAL DECISAO ENCONTRA-SE POSTA NO ACORDAO N°
3.574/10/CE, COM A SEGUINTE FUNDAMENTAGCAO.

“DIANTE DISSO, CONSIDERANDO A DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL EM RELACAO A0S ACORDAOS N°S
17.064/05/32 E 17.074/05/32, REPUTA-SE ATENDIDA A SEGUNDA
CONDICAO PREVISTA NO INCISO Il DO ART. 163 DO RPTA,
APROVADO PELO DECRETO N° 44.747/08, ATENDENDO A
EXIGENCIA DE PREENCHIMENTO CUMULATIVO DAS CONDICOES,
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CONFORME PREVISTO NO REFERIDO DISPOSITIVO LEGAL. VIA DE
CONSEQUENCIA, CONFIGURAM-SE OS PRESSUPOSTOS DE
ADMISSIBILIDADE PARA O RECURSO DE REVISAO INTERPOSTO
PELA FAZENDA PUBLICA ESTADUAL (FPE).

POR OUTRO LADO, PARA QUE SE POSSA DELIMITAR EXATAMENTE
O ALCANCE DO RECURSO DE REVISAO INTERPOSTO PELA FPE, E
PRECISO ENFRENTAR A DISCUSSAO SOBRE A APLICABILIDADE DO
DISPOSTO NO ART. 2° DO DECRETO N° 45.388/10, QUE ASSIM
DISPOE:

DECRETO N° 45.388, DE 2 DE JUNHO DE 2010
(MG DE 03/06/2010)

DISPOE SOBRE O PAGAMENTO DO CREDITO TRIBUTARIO, COM
DISPENSA OU REDUCAO DE MULTAS E JUROS, DECORRENTE |DE
ESTORNO DE CREDITO DE ICMS RELATIVO-A ENTRADA DE BEM
DE USO OU CONSUMO APLICADO NO-PROCESSO PRODUTIVO DE
PRODUTO  INDUSTRIALIZADO, INCLUSIVE |SEMIELABORADO,
DESTINADO A EXPORTACAO; OU A ENTRADA DE INSUMOS
EMPREGADOS /NO TRANSPORTE /DO REFER|DO PRODUTO EM
VEICULO PROPRIO. f

"0 GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS, NO ' USO DA

ATRIBUICAO QUE LHE CONFERE O INCISO VII DO ART. 90, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO, TENDO EM VISTA O DISPOSTO NA LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL N° 24,/DE 7 DE JANEIRO DE 1975, NO
8 3° DO ART: 8° DA LEI N>-6.763, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1975, E
NOS CONVENIOS ICMS 44/10 E 58/10, AMBOS DE 26 DE MARCO
DE 2010, DECRETA:

ARrT. 10 ESTE DECRETO DISPOE SOBRE O ESTORNO DE CREDITO
DE ICMS NA ENTRADA DE BEM DE USO OU CONSUMO APLICADO
NO PROCESSO PRODUTIVO DE PRODUTO INDUSTRIALIZADO,
INCLUSIVE SEMIELABORADO, DESTINADO A EXPORTACAO E DE
INSUMO EMPREGADO NO TRANSPORTE EM VEICULO PROPRIO DE
PRODUTOS DESTINADOS A EXPORTACAO, BEM COMO SOBRE O
PAGAMENTO DO CREDITO TRIBUTARIO DECORRENTE DO
ESTORNO, COM DISPENSA OU REDUGAO DE MULTAS E JUROS.

ArT. 22 O SUJEITO PASSIVO QUE TENHA APROPRIADO, A
QUALQUER TEMPO, A TiTULO DE CREDITO, EM SUA ESCRITA
FISCAL, O VALOR DO ICMS RELATIVO A ENTRADA DE BEM DE USO
OU CONSUMO APLICADO NO PROCESSO PRODUTIVO DE PRODUTO
INDUSTRIALIZADO, INCLUSIVE SEMIELABORADO, DESTINADO A
EXPORTAGCAO DEVERA PROMOVER O RESPECTIVO ESTORNO E
REGULARIZAR SUA CONTA GRAFICA DE ICMS.

A DECISAO ORA RECORRIDA FOI TOMADA EM 16/09/08, ANTES,
PORTANTO, DA PUBLICACAO DO MENCIONADO ATO NORMATIVO
ADMINISTRATIVO. NA MESMA LINHA, A PECA RECURSAL FOI
AVIADA PELA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO EM 27/10/08.

PARA UNS, O MENCIONADO DECRETO NAO REVOGA NEM ALTERA
QUALQUER OUTRA REGRA DO RICMS/02, O QUE LHE DARIA O
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ALCANCE DE NORMA INTERPRETATIVA, COM EFEITOS
RETROATIVOS EM RELACAO AO ADIMPLEMENTO DA OBRIGACAO
PRINCIPAL, SENDO CASO DE APLICACAO DA ATENUANTE
PREVISTA NO PARAGRAFO UNICO DO ART. 100 po CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL - CTN.

ESTA FOI A DECISAO TOMADA POR MAIORIA DE VOTOS NA
SESSAO DE JULGAMENTO DA 22 CAMARA DESTE CONSELHO,
REALIZADA EM 12/07/10, RELATIVAMENTE AO PTA Ne°
01.000159204-60 (ACORDAO N° 18.866/10/22), CABENDO
DESTACAR QUE NAO SE PODE FALAR QUE ESSA POSICAO DEVA
SER TOMADA COMO MAJORITARIA POR ESTE CONSELHO.

PARA OUTROS, A NORMA MENCIONADA CUIDA EXCLUSIVAMENTE
DA DISCIPLINA QUANTO AOS BENEFICIOS PREVISTO - NO
PARCELAMENTO ESPECIAL. NESTE CASO, EM SE TRATANDO |DE
CONTRIBUINTE COM UTILIZACAO DE CREDITOS.DE ICMS, NAS
CONDICOES DO PRESENTE PROCESSO, PARA /HABILITACAO AO
PARCELAMENTO ESPECIAL-, (PPE) DEVERA PROMOVER---O
ESTORNO DE TODQS OS CREDITOS TOMADOS NOS:=ULTIMOS
CINCO ANOS,/ INDEPENDENTEMENTE DE OUTRAS | DECISOES
ADMINISTRATIVAS. [

~“NO CASO DOS AUTOS, NO ENTANTO, A QUESTAO E SABER SE A

PREVISAO ; CONTIDA| NA NORMA ACIMA MENCIONADA,
RELATIVAMENTE AO ESTORNO, DE CREDITOS APROPRIADOS NA
ESTEIRA /DAS DECISOES | TOMADAS PELAS CAMARAS DO
CONSELHO 'DE CONTRIBUINTES, ATINGE AQUELES PROCESSOS
EM QUE QUAISQUER DAS CAMARAS TENHA SE PRONUNCIADO
SOBRE/ A LEGITIMIDADE DO CREDITO PROPORCIONAL AO
CONFRONTO ENTRE OPERACOES INTERNAS E AQUELAS
DESTINADAS AO EXTERIOR.

COMO O DECRETO NAO CUIDOU DE TRAZER QUALQUER
RESSALVA SOBRE O TEMA, NECESSARIO SE FAZ A REALIZACAO DE
UM CONFRONTO ENTRE AS NORMAS ENTAO EXISTENTES E
AQUELA PREVISTA NO DESTACADO ART. 2° DO DECRETO N°
45.388/10.

SE SE ENTENDER QUE O CONTEUDO DO DECRETO EM ANALISE E
MERAMENTE INTERPRETATIVO E DEVE SER SEGUIDO A RISCA POR
TODOS OS CONTRIBUINTES, EM QUALQUER SITUAGCAO, O QUE A
NORMA ENCERRARIA, NA VERDADE, E A MODIFICACAO, PELA VIA
DO DECRETO, DAS DECISOES ADMINISTRATIVAS PROFERIDAS
PELO CC/MG. E NESTE CASO, ATE MESMO EM RELACAO
AQUELES JULGAMENTOS JA DEFINITIVAMENTE ENCERRADOS. DE
MODO DIVERSO, ENTENDER QUE SE APLICARIA APENAS AOS
JULGAMENTOS EM CURSO, IMPLICARIA EM OFENSA AO PRINCIPIO
DA ISONOMIA, CONSAGRADO PELO TEXTO CONSTITUCIONAL.

A MODIFICACAO DAS DECISOES DO CC/MG POR AUTORIDADE
HIERARQUICAMENTE SUPERIOR SERIA ADMITIDA, EM TESE, PELA
CORRENTE ADMINISTRATIVISTA, EM ATENCAO AOS PRINCIPIOS
DO DIREITO ADMINISTRATIVO, UMA VEZ QUE “A ADMINISTRACAO
E CONFERIDO O DIREITO DE, A QUALQUER TEMPO, REVER SEUS
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ATOS, PODENDO REVOGA-LOS, ALTERA-LOS OU SUPRIMI-LOS,
POSTO QUE O INTERESSE COLETIVO OCUPA IMPORTANCIA
SUPERIOR AS CONVENIENCIAS DE ASSOCIAGAO CIVIL". (RMS Ne°
211 — STJ — 12 TURMA — RELATOR: MIN. PEDRO AcIOLI, IN BDA
MARCO/91, P. 218).

EM TESE, HA DE SE REPETIR, UMA VEZ QUE AS REGRAS
INERENTES AO CONTENCIOSO MINEIRO CONSTITUI-SE EM
MATERIA SOB RESERVA DE LEI, ASSIM, HAVENDO PREVISAO
EXPRESSA NA LEI N° 6763/75, NAO CABE AO DECRETO, AINDA
QUE SOB A EGIDE DO INTERESSE PUBLICO, ALTERAR QUALQUER
PROCEDIMENTO REALIZADO PELO CONSELHO DE
CONTRIBUINTES.

DE IGUAL MODO, HAVENDO REGULAMENTAGAO ESPECIFICA NO
RPTA/MG E NO REGIMENTO INTERNO DO CC/MG, QUALQUER
ALTERACAO POR DECRETO “EXTRAVAGANTE”| DEVERA,
NECESSARIAMENTE, REVOGAR EXPRESSAMENTE [A NORMA
ESPECIFICA, DESDE QUE NAO-ENCONTRE OBICE NA LEI.

NESTE DIAPASA®, A“APLICACAO DO CONTEUDO DO ART. 2° DO
DECRETO Ne 45.388/10, EM SEDE DE RECURSO PELA CAMARA
ESPECIAL REVELA-SE INAPROPRIADO, A TEOR DO CONTIDO-NO

“UART. 176 DA LEI N° 6763/75, COM IDENTICO TRATAMENTO NO

ART. 165 DO RPTA/MG, QUE ASSIM EXPRESSAM:
LEIN° 6763/75: |

ART. 176./ DAS DECISOES, DA" CAMARA DE JULGAMENTO CABE
RECURSO DE REVISAO PARA A CAMARA ESPECIAL, NO PRAZO DE
DEZ DIAS CONTADOS DA INTIMACAO DO ACORDAO, NAS
SEGUINTES HIPOTESES:

| - QUANDO A DECISAO DA CAMARA DE JULGAMENTO RESULTAR
DE VOTO DE QUALIDADE PROFERIDO PELO SEU PRESIDENTE;

Il - NO CASO DE PTA SUBMETIDO AO RITO ORDINARIO, QUANDO A
DECISAO RECORRIDA SEJA DIVERGENTE, QUANTO A APLICACAO
DA LEGISLACAO TRIBUTARIA, DE OUTRA PROFERIDA POR CAMARA
DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES.

ART. 178. RELATIVAMENTE AO RECURSO DE REVISAO INTERPOSTO
COM FUNDAMENTO NO INCISO Il DO caput DO ART. 176, SERA
OBSERVADO O SEGUINTE:

| - A PETICAO INDICARA DE FORMA PRECISA A DECISAO
DIVERGENTE CUJO ACORDAO TENHA SIDO PUBLICADO NO
MAXIMO CINCO ANOS ANTES DA DATA DA PUBLICACAO DA
DECISAO RECORRIDA, SOB PENA DE SER DECLARADO DESERTO;

Il - NAO SERA CONHECIDO SE VERSAR, EXCLUSIVAMENTE,
SOBRE:

A) QUESTAO ITERATIVAMENTE DECIDIDA OU SUMULADA PELO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES OU SOLUCIONADA EM
DECORRENCIA DE ATO NORMATIVO;

RPTA:
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ART. 165. RELATIVAMENTE AO RECURSO DE REVISAO
INTERPOSTO COM FUNDAMENTO NO ART. 163, Il, SERA
OBSERVADO O SEGUINTE:

Il - NAO SERA CONHECIDO SE VERSAR, EXCLUSIVAMENTE,
SOBRE.

A) QUESTAO ITERATIVAMENTE DECIDIDA OU SUMULADA PELO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES OU SOLUCIONADA EM
DECORRENCIA DE ATO NORMATIVO;

NESTE CASO, EM SE APLICANDO A REGRA ACIMA, EM SUA
INTERPRETACAO LITERAL, NAO HAVERIA DE SE CONHECER O
APELO DA FAZENDA PUBLICA ESTADUAL, POR SE CONSTITUIR [EM
MATERIA SOLUCIONADA EM DECORRENCIA DE ATO-NORMATIVO.
TAL HIPOTESE PRESERVARIA A DECISAO TOMADA PELA|| 22
CAMARA DE JULGAMENTO. ESTA-POSICAO; NO | ENTANTO,
DEIXARIA A FUTURA CERTIDAO DE ID|’V|DA ATIVA OBSCURA, SEM
OS MANTOS DA CERTEZA E LIQUIDEZ. | .

NOUTRO GIRO' DISPOEM OS ARTS. 180 DA LEI N° 6763/75 E 168
DO RPTA/MG: :

LEIN° 6763/75:

ART. 180. O/RECURSO DE REVISAO ADMITIDO"DEVOLVE A CAMARA
ESPECIAL'O CONHECIMENTO DE TODA A MATERIA NELE VERSADA.

RPTA:

ART. 168. /'O RECURSO DE REVISAO ADMITIDO DEVOLVE A
CAMARA / ESPECIAL O CONHECIMENTO DA MATERIA NELE
VERSADA.

POR ESTE ANGULO, SABENDO-SE DE ANTEMAO QUE O RECURSO
AVIADO PELA FPE E ANTERIOR A PREFALADA NORMA, NAO
PODERIA CONTER, COMO DE FATO NAO CONTEM, QUALQUER
ABORDAGEM SOBRE EVENTUAL TESE DE RETROATIVIDADE DO
ART. 2° DO DECRETO N° 45.388/10.

COM EFEITO, A DINAMICA DO CC/MG SE APLICA AS PARTES
INTEGRANTES DO PROCESSO TRIBUTARIO ADMINISTRATIVO,
QUER SEJA O CONTRIBUINTE, QUER SE TRATE DE PECA
RECURSAL DO ESTADO. NESTA ESTEIRA, O CONSELHO PLENO
DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, NO USO DE SUAS ATRIBUICOES, APROVOU E PUBLICOU A
DELIBERACAO N° 05/08, QUE CONTEMPLA A INTERPRETACAO DO
DISPOSITIVO ACIMA. ASSIM DISPOE O REFERIDO ATO NORMATIVO
DO CONSELHO PLENO:

CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO
DE MINAS GERAIS — CC/MG

DELIBERACAO TOMADA NA REUNIAO DO CONSELHO
PLENO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO
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DE MINAS GERAIS, REALIZADA EM 09 DE DEZEMBRO DE
2008, COM A SEGUINTE COMPOSICAO:

PRESIDENCIA: ROBERTO NOGUEIRA LIMA

CONSELHEIROS: ROBERTO NOGUEIRA LIMA, LUIZ FERNANDO
CASTRO TROPIA, MARIA DE LOURDES MEDEIROS, EDELCIO JOSE
CANCADO FERREIRA, RAIMUNDO FRANCISCO DA SILVA, DANILO
VILELA PRADO, SAURO HENRIQUE DE ALMEIDA, RENE DE
OLIVEIRA E SOUSA JUNIOR, ANDRE BARROS DE MOURA,
ANTONIO CESAR RIBEIRO, LUCIANA MUNDIM DE MATTOS PAIXAO
E MAURO HELENO GALVAO.

DELIBERACAO 05/08
ASSUNTO:

INTERPRETACAO DO DISPOSTO NO ARTIGO 168 DO
RPTA, ESPECIALMENTE QUANTO A EXPRESSAO “MATERIA NELE
VERSADA”. '

DELIBERACAO: : .
CONSIDERANDO QUE A INTERPOSIC;AO DO RECURSO DE

““REVISAO DE QUE TRATA O ARTIGO 163, INCISO_ Il bo RPTA,

DESDE QUE ADMITIDO, AUTORIZA AO RECORRENTE DISCUTIR
MATERIA DISTINTA DAQUELA CONTIDA .NO ACORDAO PARADIGMA
APRESENTADO; ( :

CONSIDERANDO QUE O ARTIGO 167 DO MESMO RPTA
EXIGE QUE A PETICAO RECURSAL CONTENHA OS FUNDAMENTOS
DE CABIMENTO E AS RAZOES DE MERITO DE QUALQUER
RECURSO;

CONSIDERANDO AS DUVIDAS SURGIDAS QUANTO AO
ALCANCE DA EXPRESSAO “MATERIA NELE VERSADA”, CONSTANTE
DO CAPUT DO ARTIGO 168 DO RPTA, POR MAIORIA DE VOTOS,
VENCIDO O CONSELHEIRO RENE DE OLIVEIRA E SOUSA JUNIOR,
DELIBEROU O CONSELHO PLENO APROVAR A PRESENTE
DELIBERACAO, QUE TRATA DA INTERPRETACAO DO DISPOSTO NO
ARTIGO 168 DO RPTA, ESPECIALMENTE QUANTO A EXPRESSAO
“MATERIA NELE VERSADA”.

ART. 1° A EXPRESSAO “MATERIA NELE VERSADA”,
CONTIDA NO CAPUT DO ARTIGO 168 DO RPTA, DEVE SER
ENTENDIDA COMO EXIGENCIA PARA QUE O RECORRENTE
APRESENTE, NO TEXTO DO RECURSO, AS RAZOES DE MERITO
QUE REVELE EVENTUAL NECESSIDADE DE REFORMA OU DE
REVISAO DA DECISAO RECORRIDA, NO TOCANTE A MATERIA
EXAMINADA.

PARAGRAFO UNICO. A CAMARA REVISORA NAO
CONHECERA DA MATERIA OBJETO DE PEDIDO GENERICO
DESACOMPANHADO DE FUNDAMENTACAO.
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CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS -
AvV. JOAO PINHEIRO Ne°. 581 — FUNCIONARIOS — CEP.
30.130.180 — BELO HORIZONTE — MINAS GERAIS

POR TUDO, EM SE TRATANDO DE DECISOES DE MERITO JA
PROFERIDAS POR QUALQUER DAS CAMARAS DE JULGAMENTO
DESTE CONSELHO, NAO E POSSIVEL A APLICACAO DO DISPOSTO
NO DECRETO ORA EM ANALISE, EXCETO QUANDO A MATERIA
ESTIVER VERSADA NA PECA RECURSAL APRESENTADA PELAS
PARTES, EM ESPECIAL, PELA FAZENDA PUBLICA ESTADUAL.”

AGORA, VEM A ESTA CAMARA ESPECIAL A PRESENTE DECISAO,
TOMADA PELA 32 CAMARA DE JULGAMENTO, PELA PROCEDENCIA
DO LANCAMENTO, CONSIDERANDO A RETROATIVIDADE DA NORMA
E AS DIVERSAS CONSULTAS PUBLICADAS. . PELA
SUPERINTENDENCIA DE TRIBUTACAO — SUTRI.

DE INiCIO, CABE LEMBRAR QUE, EM SENTIDO OPOSTO|A DECISAO
RECORRIDA, E POSSIVEL AFIRMAR QUE A SUPERINTENDENCIA DE
TRIBUTAGAO — SUTRI,-POR'DIVERSAS VEZES SE POSICIONOU
PELA VALIDADE-DO DISPOSITIVO EM ANALISE, CONSIDERANDO A
POSSIBILIDADE DE SE CREDITAR/PELO IMPOSTO RELATIVO AOS
PRODUTOS CONSUMIDOS NO PROCESSO PRODUTIVO, QUANDO

“SE TRATAR/DE ESTABELECIMENTO EXPORTADOR, COMO BEM

DESCREVEY O CONSELHEIRO RELATOR DO ACORDAO Ne
18.866/10/22, AO TRANSCREVER AS EMENTAS DAS CONSULTAS
N°s 89/04 E 03/07. I

IMPORTA, AGORA, PARA O DESLINDE DA QUESTAOQ, AVALIAR SE O
DECRETO / N° 45.388/10 SE CARACTERIZA COMO NORMA
AUTONOMA INTERPRETATIVA, CAPAZ DE RETROAGIR NO TEMPO,
IMPONDO AOS CONTRIBUINTES O DEVER DE ESTORNAR OS
CREDITOS ATE ENTAO APROPRIADOS, AINDA QUE SOB A EGIDE DA
LEGISLAGAO VIGENTE ATE 13/08/07, OU SE SE REFERE
EXCLUSIVAMENTE AO TRATAMENTO ESPECIAL PREVISTO NO
DECRETO N° 45.358/10, QUE cuiDA PROGRAMA DE
PARCELAMENTO ESPECIAL DE CREDITO TRIBUTARIO

RELATIVO AO ICMS - PPEII.

PARA O DESATE DA QUESTAO, E DE BOM ALVITRE ANALISAR O
DISPOSTO NAS LEIS COMPLEMENTARES N°s 95, DE 26/02/98
(NACIONAL) E 78, DE 09/07/04 (ESTADO DE MINAS GERAIS).

TAIS NORMAS COMPLEMENTARES CUIDAM DO PROCESSO
LEGISLATIVO BRASILEIRO E APLICAM-SE, NO QUE COUBER, AOS
DECRETOS E DEMAIS ATOS NORMATIVOS EXPEDIDOS POR
QUAISQUER ORGAOS DO PODER EXECUTIVO.

CABE DESTACAR QUE A  MATERIA  ENCONTRA-SE
REGULAMENTADA PELO DECRETO Ne 44.887 DE 04/09/08,
QUANDO SE CONSOLIDOU A REGULAMENTACAO DA LEI
COMPLEMENTAR N° 78, DE 09/07/04.

ASSIM, CONFORME DISPOSTO NO INCISO IV DO ART. 3° DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL Ne 78/04, “O MESMO OBJETO NAO
PODERA SER DISCIPLINADO POR MAIS DE UMA LEI (DECRETO, NO
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— PUBLICAGAO; -

PRESENTE CASO), ENQUANTO O INCISO V DO MESMO ARTIGO
DETERMINA QUE O INICIO DE VIGENCIA DA LEI (DECRETO) SERA
INDICADO DE FORMA EXPRESSA.

POR OUTRO LADO, O ART. 4° DA CITADA LEI APRESENTA A
ESTRUTURAGCAO DA LEI, SENDO QUE O CABECALHO CONTERA A
EPIGRAFE, A EMENTA E O PREAMBULO.

ANALISANDO O DECRETO N° 45.388/10, VERIFICA-SE A SEGUINTE
EMENTA!:

DISPOE SOBRE O PAGAMENTO DO CREDITO TRIBUTARIO, COM
DISPENSA OU REDUCAO DE MULTAS E JUROS, DECORRENTE DE
ESTORNO DE CREDITO DE ICMS RELATIVO A ENTRADA DE BEM
DE USO OU CONSUMO APLICADO NO PROCESSO PRODUTIVO{DE
PRODUTO INDUSTRIALIZADO, INCLUSIVE SEMIEEABORADO,
DESTINADO A EXPORTACAO, OU A ENTRADA ' DE INSUMOS
EMPREGADOS NO TRANSPORTE DO _REFERIDO PRODUTO 'EM
VEICULO PROPRIO.

" ]
PROSSEGUINDO NA-~-ANALISE DA NORMA,! TEM-SE:; QUE | A
CLAUSULA DE VIGENCIA DO DECRETO ENCONTRA-SE PREVISTA
NO ART. 14, /COM VIGENCIA PREVISTA PARA A DATA|DE SUA

NOUTRA LINHA, DISPOE O ART. 13 DO CITADO DECRETO QUE A
SECRETARIA DE ESTADO' DE/ FAZENDA EDITARA RESOLUCAO
PARA | ESTABELEGER NORMAS COMPLEMENTARES,
ESPECIALMENTE NO ,QUE: SE REFERE AO DEMONSTRATIVO DE
ESTORNOS/E DA RECOMPOSICAO DA CONTA GRAFICA.

A'RESOLUCAO PUBLICADA (N° 4.229, DE 09/06/10) APRESENTA
SEGUINTE EMENTA:

DISPOE SOBRE A DEMONSTRAGCAO DOS ESTORNOS DE CREDITOS
DE ICMS E DA RECOMPOSICAO DA CONTA GRAFICA DO
CONTRIBUINTE PARA OS FINS DO PROGRAMA DE PARCELAMENTO
ESPECIAL DE CREDITO TRIBUTARIO RELATIVO AO ICMS - PPE II,
E DO PAGAMENTO DO CREDITO TRIBUTARIO DECORRENTE DO
ESTORNO DO ICMS NA ENTRADA DE BEM DE USO OU CONSUMO
APLICADO NO PROCESSO PRODUTIVO DE PRODUTO
INDUSTRIALIZADO DESTINADO A EXPORTACAO E DE INSUMO
EMPREGADO NO TRANSPORTE EM VEICULO PROPRIO DE
PRODUTOS DESTINADOS A EXPORTACAO.

POR SUA VEZ, O ART. 2° DA RESOLUCAO DETERMINA QUE, “PARA
A DEMONSTRACAO DOS ESTORNOS DE CREDITOS DE ICMS, DAS
DEDUCOES, DOS CREDITOS TRIBUTARIOS RESULTANTES DOS
ESTORNOS, DA RECOMPOSICAO DA CONTA GRAFICA, O
CONTRIBUINTE APRESENTARA DEMONSTRATIVOS UTILIZANDO-SE
DE PLANILHAS DISPONIBILIZADAS PELA SECRETARIA DE ESTADO
DE FAZENDA EM SEU SiTIO NA INTERNET”.

CONCLUINDO, E POSSIVEL AFIRMAR QUE O DECRETO N°
45.388/10 NAO TRATOU DE NOVA VEDACAO (RETROATIVA) DOS
CREDITOS DE ICMS, PELO OBICE CONTIDO NO INCISO IV DO ART.
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30 DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL Ne 78/04, UMA VEZ QUE O
RICMS/02 CUIDA EXCLUSIVAMENTE DA MATERIA.

NA MESMA LINHA, PELOS DISPOSITIVOS ACIMA COMENTADOS,
CONCLUI-SE QUE A NORMA EM COMENTO CUIDA
EXCLUSIVAMENTE DA ADESAO AO PARCELAMENTO ESPECIAL,
HIPOTESE EM QUE A FLEXAO VERBAL “DEVERA”, PREVISTA NO
ART. 2° DO CITADO DECRETO SE RESTRINGE AQUELES
CONTRIBUINTES QUE ADERIRAM AO SISTEMA DE PAGAMENTO
ESPECIAL.

E NEM PODERIA SER DIFERENTE, POR DOIS OUTROS MOTIVOS:

A) PELA PROPRIA CLAUSULA DE VALIDADE DO DECRETO, QUE
ESTABELECE VIGENCIA A PARTIR DA DATA DE SUA PUBLICAGAOQ;

B) PORQUE A ADESAO REPRESENTA ABRIR MAO.DE DIREITOS
ADQUIRIDOS, NOS CASOS EM OS PROCESSOS TRIBUTARIOS
ADMINISTRATIVOS OBTIVERAM DECISAO FINAL IRRECORRIVEL
NESTE CONSELHO DE CON_TRIBUIN'II'ES, DE MANEIRA FAVORAVEL
AO AUTUADO, COM O-CANCELAMENTO PARCIAL DAS EXIGENCIAS
FISCAIS, LEGITIMANDO O CREDITAMENTO PROPORCIONAL ENTRE
AS SAIDAS INTERNAS (BRASILEIRAS) E AQUELAS DESTINADAS A

— EXPORTAGAQ. ]

NESTE CASO, ADMITIR A TESE DE RETROATIVIDADE, SEM QUE O
DECRETO N° 45.388/10 O FAGA EXPRESSAMENTE, EQUIVALE A
ANULAR TODAS AS DECISOES PROFERIDAS POR ESTE CONSELHO
DE CONTRIBUINTES EM RELACAO A CONCESSAO DOS CREDITOS
NA HIPOTESE ORA EM ANALISE.

TAL SITUACAO, NO ENTANTO, NAO SE COADUNA COM O
ORDENAMENTO MINEIRO QUE REGE O CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FISCAL NESTE ESTADO, COMO DESTACADO NO
ACORDAO N° 3.574/10/CE, CuUJO TRECHO ADIANTE SE
TRANSCREVE:

A MODIFICACAO DAS DECISOES DO CC/MG POR AUTORIDADE
HIERARQUICAMENTE SUPERIOR SERIA ADMITIDA, EM TESE, PELA
CORRENTE ADMINISTRATIVISTA, EM ATENCAO AOS PRINCIPIOS
DO DIREITO ADMINISTRATIVO, UMA VEZ QUE “A ADMINISTRACAO
E CONFERIDO O DIREITO DE, A QUALQUER TEMPO, REVER SEUS
ATOS, PODENDO REVOGA-LOS, ALTERA-LOS OU SUPRIMI-LOS,
POSTO QUE O INTERESSE COLETIVO OCUPA IMPORTANCIA
SUPERIOR AS CONVENIENCIAS DE ASSOCIAGAO CIVIL". (RMS Ne°
211 - STJ - 12 TURMA — RELATOR: MIN. PEDRO ACIOLI, IN BDA
MARGO/91, pP. 218).

EM TESE, HA DE SE REPETIR, UMA VEZ QUE AS REGRAS
INERENTES AO CONTENCIOSO MINEIRO CONSTITUI-SE EM
MATERIA SOB RESERVA DE LEI, ASSIM, HAVENDO PREVISAO
EXPRESSA NA LEI N° 6763/75, NAO CABE AO DECRETO, AINDA
QUE SOB A EGIDE DO INTERESSE PUBLICO, ALTERAR QUALQUER
PROCEDIMENTO REALIZADO PELO CONSELHO DE
CONTRIBUINTES.
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DE IGUAL MODO, HAVENDO REGULAMENTACAO ESPECIFICA NO
RPTA/MG E NO REGIMENTO INTERNO DO CC/MG, QUALQUER
ALTERACAO POR DECRETO “EXTRAVAGANTE” DEVERA,
NECESSARIAMENTE, REVOGAR EXPRESSAMENTE A NORMA
ESPECIFICA, DESDE QUE NAO ENCONTRE OBICE NA LEI.

ASSIM, A MELHOR TESE E A DE QUE NAO SE TRATA DE NORMA
RETROATIVA, MAS SIM DE INSTRUMENTO QUE CUIDA
EXCLUSIVAMENTE DAS REGRAS DO PARCELAMENTO ESPECIAL.

E NEM PODERIA SER OUTRA A INTERPRETAGAO, POIS A HISTORIA
NOS MOSTRA A CERTEZA DA POSICAO MAJORITARIA DESTE
CONSELHO.

RELEMBRANDO, AO JULGAR AS QUESTOES QUE ENVOLVEM A
ARGUICAO DE DECADENCIA, ESTA CASA TEM SE DEFRONTADO
COM OS PEDIDOS DOS CONTRIBUINTES NO. SENTIDO" DE
APLICAGAO DO DISPOSTO NO § 4° DO-ART. 150 Do CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL — CTN.

- i 5
EM RESPOSTA, COM~ESMAGADORA MAIORIA, AS| BECISOES
CONFIRMAM O/ DISPOSTO NO ART. 173, | DO MESMO DIPLOMA
LEGAL, CONSIDERANDO' COMO MARCO INICIAL PARA CONTAGEM

—.DO PRAZO /DECADENCIAL, O PRIMEIRO DIA DO |EXERCICIO
SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANCAMENTO PODERIA-TER SIDO

EFETUADO.

EM 28 DE DEZEMBRO! DE 2007, AO INSTITUIR O PROGRAMA DE
PARCELAMENTO ESPECIAL, O PODER EXECUTIVO PUBLICOU O
DECRETO N° 44.695, QUE EM SEU ART. 3° ASSIM PRESCREVE:

DECRETO N° 44.695, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2007
(MG DE 29/12/2007)

INSTITUI O PROGRAMA DE PARCELAMENTO ESPECIAL DE
CREDITO TRIBUTARIO RELATIVO AO ICMS.

ART.3° O CREDITO TRIBUTARIO CONSOLIDADO NOS TERMOS
DESTE DECRETO PODERA SER PAGO:

8§ 8° NA HIPOTESE DE PAGAMENTO A VISTA, PELO SUJEITO
PASSIVO, NA FORMA DESTE ARTIGO, FICARA EXCLUIDA A
PARCELA DO CREDITO TRIBUTARIO CUJO FATO GERADOR SEJA
ANTERIOR A SESSENTA MESES CONTADOS DA DATA DE
INTIMAGAO DO LANCAMENTO DE OFiCIO.

NA PRATICA, O QUE A NORMA PRODUZIU FOI A EXCLUSAO
DAQUELES CREDITOS EM QUE O SUJEITO PASSIVO PLEITEAVA A
APLICACAO DO 8§ 4° DO ART. 150 DO CTN, OU SEJA, CONTAGEM
DO PRAZO DECADENCIAL A PARTIR DA OCORRENCIA DO FATO
GERADOR.

TAL COMO AGORA, O MENCIONADO DECRETO CUIDAVA APENAS
DE REGULAMENTAR O PROGRAMA DE PARCELAMENTO ESPECIAL.
E, EXATAMENTE, POR 1SSO, AS CAMARAS DO CC/MG NAO
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TOMARAM AQUELA POSICAO COMO INTERPRETAGCAO DO PODER
EXECUTIVO NO SENTIDO DE ADOGAO DE UM NOVO MARCO PARA
CONTAGEM DA DECADENCIA.

NAO O FAZENDO NAQUELA OCASIAO, NAO DEVE FAZE-LO AGORA,
SOB PENA DE SE DAR TRATAMENTO DIFERENCIADO A CASOS
IDENTICOS.

POR OUTRO LADO, ANALISANDO A POSSIVEL MUDANGCA DE
CRITERIO JURIDICO, TRANSCREVE-SE A SEGUIR PARTE DO VOTO
DA CONSELHEIRA LUCIANA MUNDIM DE MATTOS PAIXAO,
PROFERIDO NO ACORDAO Ne° 18.866/10/22:

“POR OUTRO LADO, E VISIVEL QUE A AGCAO FISCAL TROUXE UMA
INTERPRETACAO DIFERENCIADA, REALIZADA APOS A REVOGAGAO
DOS DISPOSITIVOS RELATIVOS AOS EXPORTADORES,—SENDO
CLARO QUE, DURANTE OS EXERCICIOS DE 2003 ATE 2007,
OUTROS AGENTES DO FISCO ADMITIRAM-OS CREDITAMENTOS'NA
FORMA REALIZADA PELA IMPUGNANTE, AMPARADOS PELAS
NORMAS EM VIGOR A.-EPOCA, /CONVALIDANDO, COM-ESTE
PROCEDIMENTOQ;A APURA(;AO PROPORCIONAL. EFETUADA.

DENTRO DESTA ANALISE, CABEMTAMBEM AS NORMAc CONTIDAS

—NO ART. 146 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL QUE ASSIM
DETERMINA; :

“ART. 146 —'A MODIFICAGAO INTRODUZIDA, DE OFICIO OU EM
CONSEQUENCIA DE DECISAQ ADMINISTRATIVA OU JUDICIAL, NOS
CRITERIOS / JURIDICOS» ADOTADOS PELA  AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA NO*EXERCICIO DO LANCAMENTO SOMENTE PODE
SER EFETIVADA, EM RELACAO A UM MESMO SUJEITO PASSIVO,
QUANTO A FATO GERADOR OCORRIDO POSTERIORMENTE A SUA
INTRODUCAO.”

NESTE SENTIDO, O PROFESSOR HUGO DE BRITO MACHADO, EM
SEU LIVRO “COMENTARIOS AO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL”,
ASSIM SE MANIFESTA AO INTERPRETAR O CITADO ART. 146:

“COM EFEITO, A ADMINISTRACAO TRIBUTARIA E SIMPLESMENTE
UMA APLICADORA DA LEI. SE A LEI NAO PODE RETROAGIR, PELA
MESMA RAZAO TAMBEM NAO PODE RETROAGIR A MUDANCA DO
CRITERIO JURIDICO ADOTADO PELA ADMINISTRACAO EM SUA
APLICACAO.

ISTO, POREM, NAO QUER DIZER QUE A ATIVIDADE
ADMINISTRATIVA, NEM A ATIVIDADE JURISDICIONAL DEVAM FICAR
TAMBEM SUBMETIDAS SEMPRE AO MESMO CRITERIO, (....), POSTO
QUE A ADMINISTRAGAO PODE E DEVE CORRIGIR OS SEUS ATOS
ILEGAIS, E A ATIVIDADE JURISDICIONAL PODE ENVOLVER A
CORREGCAO DE ERROS NA APLICAGAO DA LEI, E NESTES CASOS
CERTAMENTE DEVE OCORRER A PRODUGAO DE EFEITOS PARA O
PASSADO, COMO SE PASSA A DEMONSTRAR.”

E FUNDAMENTAL QUE, MESMO EM DECISOES ADMINISTRATIVAS,
SEJAM PRESERVADAS A ESTABILIDADE DAS RELAGOES
JURIDICAS, A CERTEZA E A SEGURANCA. ESTA REGRA DEVE SER
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VISTA NAO SO EM RELACAO A UM MESMO CONTRIBUINTE, MAS A
TODOS AQUELES QUE SE ENCONTREM NA MESMA SITUACAO.

A ADMINISTRAGCAO PUBLICA NAO PODE TRATAR OS CASOS QUE
ESTAO NO PASSADO DE MODO A SE DESVIAREM DA PRATICA ATE
ENTAO UTILIZADA E NA QUAL O CONTRIBUINTE TINHA CONFIADO.
ESTA REGRA TEM QUE TER A MESMA VALIDADE PARA TODOS 0OS
CONTRIBUINTES QUE ESTEJAM NA MESMA SITUACAO. ASSIM, SE A
ADMINISTRAGAO PUBLICA APLICA DETERMINADA REGRA E
INTERPRETAGCAO PARA UM CONTRIBUINTE, NAO PODE TRATAR DE
FORMA DESIGUAL OUTRO CONTRIBUINTE QUE ESTEJA NA MESMA
SITUAGCAO DO PRIMEIRO, DEVENDO A ELE ESTENDER IGUALITARIO
TRATAMENTO.

O QUE PRETENDE O CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL E ATENUAR
OS EFEITOS BRUSCOS DA MUDANGCA DE CRITERIOS DA
ADMINISTRACAO, AO ESTABELECER QUE.A OBSERVANCIA DOS
ATOS NORMATIVOS, NO CASO,~EM TELA O| PROPRIO
REGULAMENTO DO ICMS, EXCLUIRJA AS EXIGENCIAS.

A PARTIR DO MOMENTO QUE O FISCO ADOTA O ENTENDIMENTO
CONTIDO NO PROPRIO|REGULAMENTO DO ICMS EM SUA VERSAO
ORIGINAL E ANTES DA ALTERAGAO OCORRIDA EM 12 DE |AGOSTO

~“DE 2007, PARA PROMOVER AUTUAGOES, CABE AQ -ORGAO
JULGADOR /ADMINISTRATIVO PACIFICAR ESTE ENTENDIMENTO
LEVANDO-O AOS PROCESSOS SOB SUA ANALISE EM QUE A REGRA
FOI APLICADA DISTINTAMENTE.

ADEMAIS, SE O FISCO-APLICA UM CRITERIO PARA DETERMINADO
CONTRIBUINTE DEVE FAZE-LO PARA TODOS AQUELES QUE SE
ENCONTREM EM IGUAL SITUAGAO SOB PENA DE VARIAR-SE DE
CRITERIO JURIDICO POR SIMPLES OPORTUNIDADE E CONVERTER

- A REGRA DA ATIVIDADE DE LANGAMENTO DE PLENAMENTE
VINCULADA (ART. 142 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL) PARA
DISCRICIONARIA.”

POR TUDO, VERIFICA-SE ATE AQUI, PELA FUNDAMENTAGAO
DESTE DECISUM, A INSTAURAGAO DA INSEGURANGA JURIDICA
NAS RELACOES ENTRE ADMINISTRADOR E ADMINISTRADOS.

MAS, POR OUTRO LADO, RESTA CLARO QUE O CONSELHO DE
CONTRIBUINTES, A UNANIMIDADE DOS MEMBROS QUE
INTEGRARAM AS DECISOES TRAZIDAS A BAILA, ENTENDE QUE ATE
13/08/07 HAVIA DISPOSICAO EXPRESSA NO RICMS/02 QUE
AUTORIZAVA A APROPRIACAO DOS CREDITOS NOS MOLDES ORA
EM DISCUSSAO.

POR TUDO, NO PRESENTE CASO, HA DE SE CONCEDER CREDITO
DO IMPOSTO, NA PROPORCIONALIDADE DAS EXPORTAGOES, EM
RELACAO AOS PRODUTOS OBJETO DO PRESENTE LANGAMENTO,
VINCULADOS AO PROCESSO DE PRODUGAO, POR EFETIVAMENTE
SEREM CONSUMIDOS NA ETAPA DE INDUSTRIALIZACAO.”

Desta forma, deve ser concedido o crédito propoatiaelativos aos
materiais de uso e consumo utilizados no processiutivo, ha proporcao das saidas
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destinadas ao exterior em relacdo as saidas tlmastabelecimento até 13 de agosto
de 2007.

Desse modo, meu voto € pela procedéncia parcialganuir as exigéncias
relativas a graxas, 6leos lubrificantes, laminapadoras, rolos diversos e em relacéo
aos materiais de uso e consumo consumidos nogs@@eodutivo, conceder o crédito
na proporcdo das saidas destinadas ao exterior etagdo as saidas totais do
estabelecimento até 13 de agosto de 2007 .

Sala das Sessdes, 3 de agosto de 2012.

André Barros de Moura
Conselheiro
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