CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 3.904/12/CE Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000161583-91
Recurso de Revisdo: 40.060131988-44
Recorrente: Procomp Industria Eletronica Ltda.
IE: 596837677.05-35
Recorrida: Fazenda Publica Estadual
Proc. S. Passivo: Osmar Simdes/Outro(s)
Origem: DF/Pouso Alegre
EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - CREDITO
PRESUMIDO. Constatado aproveitamento _.indevido /de @dito presumido de
ICMS, na medida em que a saida dos-produtos ocorrgaara néo contribuintes, em
desacordo com o previsto no inciso’ Xl, art.' 75, P& Geral do RICMS/02 e no
inciso Il, art. 5° do Regime Especial n° 16.0001083-20, do qual a Autuada é
beneficiaria. Corretas as exigéncias de ICMS, Multale Revalidagao prevista no
art. 56, inciso Il e Multa Iselada capitulada no at. 55, inciso XXVI, todos da Lei
n° 6.763/75. |

OBRIGACAQ ACESSORIA — FALTA DE'REGISTRO DE LIVRO FI SCAL.
Constatada a falta de autenticagéo dos livros Redrie de Entradas e Registro de
Saidas, na reparticdo fazendaria. Irregularidade caacterizada no art. 37, Anexo
VIl do RICMS/02. Exigéncia da Multa Isolada previst no art. 54, inciso Il, da Lei
n° 6.763/75. B

Mantida a decis&o recorrida. Recurso de Revisdo cbacido a unanimidade e ndo
provido pelo voto de qualidade.

RELATORIO

Trata a autuacdo de recolhimento a menor do ICMSnés de marco de
2005, em face de aproveitamento indevido de crgugsumido do ICMS previsto no
art. 75, inciso Xl, Parte Geral do RICMS/02 e &¥%1.inciso Il do RE n°® 16.000103847-
20, do qual a Autuada € beneficiaria, na medidageena saida dos produtos ocorreu
para ndo contribuintes, e descumprimento de oli@acessoria referente a falta de
autenticacao de livros fiscais na reparticdo faagad

Exigem-se ICMS, multa de revalidacdo e as Multatatias previstas nos
arts. 54, inciso Il e 55, inciso XXVI, todos da It&€i6.763/75.

A decisdo da 32 Camara de Julgamento, consubasti@noo Acordao n.°
20.399/12/32, pelo voto de qualidade, julgou preogelo lancamento.

Inconformada, a Recorrente interpde, tempestivaengrdr intermédio de
procurador regularmente constituido, o Recursoalasgo de fls. 279/291.
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Para a irregularidade referente a falta de autsgéiw de livros fiscais, a
Recorrente informa na sua peca recursal, fls. ®19/gue providenciou o efetivo
pagamento e apresenta comprovante (fls. 293/294).

DEciIsAo

Superada, de plano, as condi¢bes de admissibiliciuituladas no art. 163,
| do Regulamento do Processo e dos Procedimentimtdnios Administrativos
(RPTA), aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, uma gee a decisdo recorrida foi
tomada pelo voto de qualidade, revela-se cabipetsente Recurso de Reviséo.

Considerando que a fundamentacdo do Acordao rdoaréo se contrapde a
decisdo ora tomada por esta Camara Especial €opsequéncia, vai ao encontro das
discussbes alinhavadas nesta sessao de julganransgreve-se parte daquela deciséo,
conforme a seguir.

Do Meérito:

Conforme relatado, o presente Iangamento decorrecanest tatacdo de
aproveitamento indevido de crédito do ICMS, no mésmarco de 2005, em face da
utilizagdo de crédito presumido em desacordo cqrevisto na legislacao tributaria e
no Regime Especial n° 16.000103847-20, bem comofalfa de autenticacdo na
reparticdo fazendaria dos livros Registro de EasadRE) e Registro de Saidas (RS),
do exercicio de 2005.

Segundo consta dos’ autos, a' Recorrente é signatari®rotocolo de
intengcdes n° 093/03 firmado com o Estado de Minaai§, em 30/09/03, e detentora
do Regime Especial n° 16:000103847-2thncedido pela Superintendéncia de
Tributag&o, em 27/08/04.

O'inciso Il do art. 5° do mencionado regime espesaegura a Recorrente,
nos.-moldes do inciso Xl, do art. 75, Parte GeraR#foMS/02, um crédito presumido
de ICMS, de forma que a carga tributaria resulte3¢B0% (trés inteiros e cinquenta
centésimos por cento), nas saidas de mercadostreatias a contribuinte do imposto,
dos produtos relacionados no Anexo | do regime aapeimportados com o
diferimento de que trata o item 48 da Parte 1 dexarl do RICMS/02.

Neste sentido, a Recorrente importou, para comizagdao, 03 (trés)
“computadores tolerantes a falhas” e 03 (trés) dades de fita”, conforme Notas
Fiscais de Entrada n° 000334 de 29/03/05 e n° @da331/03/05 (fls. 19/20), ao
abrigo do diferimento, conforme autoriza o artdda<itado regime especial.

Na sequencia, a Recorrente vendeu as mercadorastadas a empresa
ALFA ARRENDAMENTO MERCANTIL S/A, CNPJ 46.570.800/0Q-49,
estabelecimento este que ndo é contribuinte do stop(Nota Fiscal de venda n°
001921, de 31/03/05, fls. 21 dos autos).

Contudo, contrariando o disposto no inciso Il dbo & do citado Regime
Especial n® 16.000103847-20 (as fls. 33) e o dispo® inciso Xl, art. 75, do
RICMS/02, que restringem o beneficio do crédito spneido as saidas para
contribuinte, a Recorrente apropriou crédito preadonmo valor R$ 1.630.312,46 (um
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milh&o, seiscentos e trinta mil, trezentos e deagsre quarenta e seis centavos) relativo
a saida dos 3 (trés) “computadores toleranteha’fatonforme registrado as fls. 10 do
livro Registro de Apuragédo do ICMS — LRAICMS (fisl do PTA).

Assim, apos o estorno do respectivo crédito de $3GMrecomposicado da
conta gréafica (fls. 17), apurou-se diferenca deostp a recolher, sobre a qual foi
exigida a Multa de Revalidacdo prevista no incisoatt. 56 da Lei n° 6.763/75, e
também a Multa Isolada capitulada no art. 55, mZiXVI, da mesma lei.

O Regime Especial n® 16.000103847-20, fruto dodeodd de intencdes, é
claro ao restringir o beneficio as saidas parariboimtes, conforme se depreende do
seu art. 59, inciso Il:

REGIME ESPECIAL n° 16.000103847-20

Art. 5° Fica assegurado ao beneficiario deste
Regime crédito presumido:

(..)

Il - de forma que a carga tributaria resulte em
3,50% (trés inteiros e cinqlenta /centésimos | por
cento), nas saidas | destinadas a contribuinte do
imposto , dos produtos relacionados no Anexo |

~-deste Regime, importados com o' diferimento de"que
trata o item 48 da Parte 1 do Anexo Il do RICMS.

(..)(grifou-se)

A Recorrente afirma, em sua defesa, que a empwléa Arrendamento
Mercantil S/A’, CNPJ 46.570:800/0001:49, possuiciitgio estadual sob o n°
109.404.968.113, tal comor informado no documenton¥dlta Publica ao Cadastro
Estado de S&o Paulo — SINTEGRA/ICMS”, constant@mprio auto de infragdo, em
seu Anexo |, as fls. 23/28 do PTA.

Entretanto, conforme destacado pelo Fisco, a agas#ral fundamentou-
se, primeiramente, na declaracdo da propria Retderrgue ao preencher o campo
“Inscricdo Estadualtia Nota Fiscal n® 001921 (fls. 21), indicou queestihatario nao
possuia inscricdo estadual, ou seja, estava “ISENMd®@espectivo cadastro estadual.

Ocorre que a inscricdo estadual informada pelafRate em sua defesa (n°
109.404.968.113), que no Cadastro de Contribud#eSao Paulo se encontra associada
ao CNPJ n° 46.570.800/0001-49, pertencia a empr€4A REAL DE
ARRENDAMENTO MERCANTIL, a qual se acha “NAO HABILIADA”, desde
28/02/91. Isto é, j& se encontrava desabilitadm&i& de 14 (quatorze) anos, quando a
Nota Fiscal n® 0001291, de 31/03/05, foi emitida.

Ressalte-se que a Recorrente deveria ter obseovaunso Il do art. 5° do
Regime Especial, o qual assegura ao beneficiarioedone o crédito presumido de
forma que a carga tributaria resulte em 3,5% {tr&sros e cinquenta centésimos) nas
saidaglestinadas a contribuinte do impostdfls. 33 do PTA).

No que se refere aos dispositivos da legislacBattiia que fundamentaram
a concessao do beneficio, saliente-se que o Ptotdeointencdes n° 093/03, na sua
clausula sexta, inciso VI, prevé o crédito presumds termos do art. 75, inciso Xl, do
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RICMS/02, e este, como ja se viu, restringe o belweds saidagara contribuinte do
imposto.

Importante observar que a redacdo vigente a épacasdinatura do
Protocolo de Intencdes, 30/09/03, como da conceds®egime Especial, 27/08/04, e
da realizacdo da operacao e emissao da notadisiedd da autuacdo, 31/03/05, sempre
foi a mesma.

O dispositivo legal j& nasceu impondo a restricdajde as vendas fossem
destinadas a contribuintes do imposto e tal condigiimanece inalterada.

Destaca-se que o inciso XI do art. 75 do RICMSK#reu alteracéo pelo
Decreto n® 45.342 em 05/04/10, explicitando asasa&m que pode ser aplicado o
crédito presumido.

Art. 75. Fica assegurado crédito presumido:

(..)

Xl - ao estabelecimento industrial, nas saidas

destinadas a estabelecimento /de contribuinte do| |

imposto, clinica; hospital, profissional médico ou

a 6rgdo da /Administracdo Publica Direta, suas
~fundagdes e autarquias , dos produtos recebidos gom
-0 diferimento’de’que trata'o item 48 da Parte 1 do ;

Anexo Il, sem que os mesmos tenham sido submetidos

a gualquer;processo de industrializacdo, exceto o

acondicionamento, de forma, que a-carga tributaria

resulte em: 3,50% /(trés ‘inteiros e cinqlenta

centésimos por cento), observando-se o seguinte:

(..9)

Portanto, conforme se 'depreende, o0 Regime Espetialos os dispositivos
da legislacdo tributaria que:-fundamentaram a sumessao deixam claro que o
beneficio do crédito presumido que resulta na chailgataria de 3,5% (trés inteiros e
cinquenta centésimos), somente alcanca as saidasqudribuinte.

Dessa forma, por se tratar de disposicdo da ledisleelativa & concessao
de beneficio fiscal, deve ser interpretada liteesita, por imposicdo de regra especifica
constante do art. 111 do Cdédigo Tributario Nacien@ITN.

Com relacdo a manifestacdo da SuperintendénciasdaliEacdo acerca da
analise dos fatos a luz da Lei n® 18.550/09, coemo apontado as fls. 242/243 do PTA,
a convalidacao prevista nessa lei estabelece diexji@s quais, em se tratando do
presente PTA, ndo séo atendidas.

Quanto a convalidagcdo mencionada acima, dispdé 8aiincisos Il da lei
n° 18.550/09:
Art. 3° Ficam convalidadas, nos termos e

condigbes previstos em regulamento, em relacdo as
operacdes realizadas até 31 de outubro de 2009:

(..)

Il - a aplicacdo do tratamento tributario de que
tratam os incisos | e Il do art. 32-A da Lei n°
6.763, de 1975, com a redacdo dada por esta Lei,
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nas saidas promovidas pelos estabelecimentos
industriais de que tratam os referidos incisos
para os destinatarios neles incluidos; (grifou-

se).

Pelo inciso Il do art. 3° (Lei n°® 18.550/09) acimajual se refere aos incisos
| e Il do art. 32-A da Lei n° 6.763/75, observaege, para se dar a convalidagao,
necessario é que as saidas tenham ocorrido pafzelesimento de contribuinte do
imposto, clinica, hospital, profissional médico@gédo da administracdo publica, suas
fundacbes e autarquias, exigéncia esta estabelgatis expressdes do final do
dispositivo (“para os destinatarios neles inclufjjasque ndo € o caso dos autos.

Melhor dizendo, pelos documentos carreados aos,aatdestinataria Alfa
Arrendamento Mercantil S/A n&o € contribuinte dopasto, clinica, hospital,
profissional médico ou 6rgédo da administracdo pabkuas fundacdes e autarquias, e,
portanto, a convalidacdo ndo se opera.

Contudo, ainda que a Recorrente venha desistirudedefesa, nao_foi
atendido o requisito do art. 3°, incisos Il da h®il8.550/09 para a convalidagéo.

A Autuada contesta a apIica@éo das 'multas isoladde erevalidacéo,
argumentando que teria agido de boa-fé.

Todavia, vale lembrar que o art. 207, § 2°, danld.763/75 estabelece que
a infracdo pode ser voluntaria ou involuntariaresponsabilidade por ela independente
da intencao do /agente ou do responsavel, e daieéete, natureza ou extensdo dos
efeitos do ato.
Art. 207; - Constitui infracao toda acdo ou omisséo
voluntaria; ou involuntaria, que importe em
inobservancia, por parte da pessoa fisica ou
— juridica,” de norma estabelecida por lei, por

regulamento ou pelos atos administrativos de
carater normativo destinados a complementa-los.

(.)

§ 2° - Salvo disposicdo em contrario, a
responsabilidade por infracdo independente da
intencdo do agente ou do responsavel e da
efetividade, natureza ou extensé@o dos efeitos do
ato.

No entanto, cumpre esclarecer que os atos norrsagxpedidos pelas
autoridades administrativas, a que se refere goricdo art. 100, acima transcrito, séo
as portarias, resolucdes, instru¢bes normativagensr de servico etc., baixadas por
orgaos do Poder Executivo, os quais, disciplinamatérias secundarias aos tributos,
servem, sobretudo, de orientacdo para os conttdsuenpara os agentes do Fisco.

Frise-se que ndo houve por parte da Administrag&eridaria a expedicao
de nenhum ato, autorizando ou instruindo o Contrtbua apropriar-se do crédito
presumido nas saidas para ndo contribuintes. Rmitracio, o ato administrativo
existente, que é o Regime Especial n°® 16.00010284deixa claro no inciso Il do art.
59, que o crédito presumido ndo pode ser apropriadsaidas para nao contribuintes.
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A Recorrente alega, ainda, que as multas de rexaglale isolada exigidas
pela apropriacdo indevida do crédito presumidoateria mesma natureza e néo
poderiam ser aplicadas concomitantemente.

Ocorre que, em matéria tributaria, o ilicito podeiado ndo pagamento do
tributo, punivel com a multa de revalidacdo, ound® cumprimento de obrigacdes
acessorias e deveres impostos pela legislacao/gdwoim a multa isolada.

A multa de revalidagcdo tomou por base de calcwalor do imposto nao
recolhido no periodo, e a multa isolada, o valorcdiito indevidamente apropriado,
como previsto, respectivamente, nos incisos IW,adb art. 53 da Lei n° 6.763/75.

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(..)

Il - o wvalor do imposto néo _recolhido
tempestivamente no todo ou em parte.

IV - o valor do crédito de-imposto jindevidamente
utilizado, apropriadotransferido ou recebido em
transferéncia. h '

~§.71° - As; multas |serdo cumulativas, quando
~resultarem concomitantemente do ndo cumprimento de -
obrigacéo tributaria acessoria e principal. o
A multa isolada aplicada pelo Fisco esta plenamentailada a ocorréncia,
sendo capitulada no art. 55, inciso XXVI, da LebrP63/75 e decorreu da apropria¢éo
indevida de crédito presumido, em desacordo contisa XI do art. 75 do RICMS/02
e em desacordo com o inciso Il'do art. 5° do Red@ispeecial.

At 55— (..)

- XXVI-= por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipoteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinqienta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;

Por sua vez, a multa de revalidacdo exigida pekradFidecorreu do
recolhimento a menor de ICMS, pois ao apropriairsevidamente do crédito
presumido, a Recorrente reduziu sua carga trilautérirespectivo periodo de apuracéo,
conforme demonstrado na recomposicao da contacgrdd contribuinte. Também esta
penalidade foi corretamente capitulada no incisddlart. 56 da Lei n® 6.763/75, pois 0
imposto foi exigido por meio de agao fiscal.

Art. 56 - (...)

Il - havendo acéo fiscal, a multa serd de 50%
(cinqlienta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipoteses de reducdes previstas nos
88 9° e 10 do art. 53.

Quanto ao item 2 do Auto de Infragéo, relativo @@mxcia de multa isolada
pela falta de autenticacdo de livros fiscais nantgg@io fazendaria (livros Registro de
Entradas e Registro de Saidas, do exercicio de)2ifistre-se que a penalidade foi
corretamente capitulada no art. 54, inciso Il danfe.763/75.
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Em suas pecas de defesa, a Recorrente ndo coatestputacéo fiscal
relativamente ao referido item 2, ao contrariopndiece expressamente a pratica da
irregularidade e providencia o efetivo recolhimedtovalor de R$ 1.617,50 (hum mil,
seiscentos e dezessete reais e cinquenta ceneamd¥)/03/2012, conforme informado
no Recurso (fls. 293/294) e comprovado no sistelGAS da SEF/MG.

Dessa forma, conclui-se que sao legitimas as esiggffiscais constantes
do Auto de Infracdo, uma vez que restaram perfeitdencaracterizadas as infraces a
legislacdo tributéria, devendo ser mantido integesite o lancamento, ressalvando-se
que devera ser abatido do total do crédito tribat@xigido o valor relativo a infracéo
do item 2 do Auto de Infrag&o.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do G&/bm preliminar,

a unanimidade, em conhecer do Recurso de Revigéméxto, pelo voto de qualidade,
em negar-lhe provimento. Vencidos os Conselheimugré Barros de Moura (Relator),
Antonio César Ribeiro e Luciana Mundim de Mattos&a,_gue lhe davam provimento
nos termos do voto vencido. Designada relatora as€lbeira Maria de Lourdes
Medeiros. Pela Recorrente, sustentou oralmente. @8mar Simdes e, pela Fazenda
Plblica Estadual, o Dr. Francisco de Assis Vasdoac8arros. Participaram do
julgamento, além da signataria e dos Conselhegasigios, os Conselheiros José Luiz
Drumond e Ivana Maria de Almeida.

Sala das Sessoes; 06'de julho de 2012.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente/Relatora designada

Iwo
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