CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 3.811/12/CE Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000036472-83

Recurso de Revisdo: 40.060130966-18

Recorrente: 22 Camara de Julgamento

Recorrida: Antdnio Martins da Silva

Origem: DF/Ipatinga

EMENTA

IPVA — FALTA DE RECOLHIMENTO - DOMICILIO TRIBUTARIO -
PESSOA FiSICA. Comprovado nos autos a falta de rettimento do IPVA devido,
em virtude da constatacdo de que o proprietario deeiculo tem sua|residéncia
habitual neste Estado, nos termos do disposto notarl27, inciso |, do.-Cdédigo
Tributario Nacional (CTN). O registro e o licencianento do veiculo no Estado do
Espirito Santo n&o est&o autorizados'pelo art,’1da Lei n°. 14.937/03 c/c o art. 120
do Cadigo de Transito-Brasileiro (CTB). Corretas agxigéncias de IPVA, Multa' de
Revalidagdo capitulada no art. 12,8 '1° da Lei n°. 14.937/03 e juros de mora.
Recurso-de Revisédo conhecido por unanimidade e pride por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacédo versa’ sobre a falta de recolhimento meosto sobre
Propriedade ‘'de Veiculos Automotores (IPVA), nosrex®s de 2009 a 2011, em
virtude 'do registro e licenciamento indevido noallstdo Espirito Santo do veiculo de
placa MSU-0472, uma vez que o Fisco constatou queroprietario reside em
Ipatinga/MG.

Exige-se IPVA e Multa de Revalidacao, capituladaarol12, § 1° da Lei n°®
14.937/03 e juros de mora.

A decisdo consubstanciada no Acoérddo n.° 19.3881Yelo voto de
qualidade, julgou improcedente o langamento.

Conforme art. 163, 8 2° do RPTA/MG, houve Recurs Rkvisao,
interposto de oficio pela Camara. Devidamente mtias as partes, ndo houeeurso
de reviséo voluntario

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no voto vencido proferido Atérddo n.°
19.386/11/22 foram em parte utilizados pela Carpara fundamentar sua decisao e por
esta razdo passam a compor o presente Acoérdéao, attemacoes e adequacodes
necessarias.
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Da Preliminar

Do Cabimento do Recurso

A Fazenda Publica Estadual foi intimada da deciddo2?2 Camara de
Julgamento em 27/12/11. No mesmo sentido, em 2W/1@/Recorrido, por meio de
publicacdo no Diario Oficial do Estaddjnas Gerais, sob o n°® 63/2011.

Contudo, ndo foi interposto o Recurso de RevisdoFdaenda Publica
Estadual, pelo que, prevalece o Recuirs@rposto de oficio pela 22 Camara de
Julgamento, @enforme art. 163, § 2° do RPTA/MG.

Do Mérito

A acusacdo fiscal € de falta de recolhimento deobtgpsobre Propriedade
de Veiculos Automotores (IPVA) ao Estado de Minasaik, nos exercicios de 2009 a
2011, referente ao utilitario Mitsubishi Pajero..8p6iPE, placa MSU-0472,- de
propriedade do Recorrido. .

O Fisco, por meio de cruzamento de dados do ve&:dI@ seu proprietario,
constantes dos bancos de dados da Secretaria dedeado Estado de Minas Gerais
(SEF/MG), DETRAN/MG, DETRAN/ES e Receita Federal BRASIL (RFB), além
de dados extraidos de diversos documentos juntedosstrucao-processual, constatou
que o veiculo, acima mencionado, ‘'encontra-se radiste licenciado no Estado do
Espirito Santo, apesar de o proprietario residiMoaicipio de Ipatinga/MG.

A questdo do domicilio tributario para se aferisweito ativo da relacao
tributaria competente para exigir o pagamento dpobto sobre Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA),/precisa ser analisadaontexto da legislacdo que rege
a materia.

A Constituicao Federal de 1988 (CF/1988), no sdu 55, inciso lll,
conferiu aos Estados membros e ao Distrito Federapeténcia para instituir imposto
sobre a propriedade de veiculos automotores.

Assim, cada Estado editou sua propria lei paraazgar do IPVA, variando
as aliquotas de acordo com a legislacdo de cadiatlmida Federacdo, o que faz com
gue muitos veiculos sejam registrados nos Estadoge a aliguota € menor, nao
obstante seus proprietarios residirem em outrorafife daguele em que houve o
registro do veiculo.

Esta pratica implica perda de arrecadacédo paratad&s Municipio de
residéncia do proprietario do veiculo.

No caso do Estado de Minas Gerais foi editada ant.ei4.937, de 23 de
dezembro de 2003, que ao estabelecer sobre o paigatwel PVA, disciplinou:

Art. 1° O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores - IPVA - incide, anualmente, sobre a
propriedade de veiculo automotor de qualquer
espécie, sujeito a registro, matricula ou
licenciamento no Estado . (Grifou-se).
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Paragrafo Unico. O IPVA incide também sobre a
propriedade de veiculo automotor dispensado de
registro, matricula ou licenciamento no 6érgéo
préprio, desde que seu proprietario seja
domiciliado no Estado.

(...)

Art. 4° Contribuinte do IPVA é o proprietario de
veiculo automotor.

(...)

Art. 10° As aliquotas do IPVA séo de:

| 4% (quatro por cento) para automével, veiculo de

uso misto, veiculo utilitario e outros nao
especificados neste artigo;

Il 3% (trés por cento) para caminhonete de carga
picape e furgao;

[l - 1% (um por cento) para veiculos;destinados a
locacdo, de propriedade-de ‘pessoa juridica que
preencha pelo menosum dos seguintes requisitos:

i |

(..)

Conforme .se-verifica, o legislador'estadual, usaddosua competéncia
constitucionalmente prevista, delimitou o campoimieidéncia do tributo, ou seja,
estabeleceu que o IPVA sera devido ao Estado 'dedViiderais quando o veiculo
automotor estiver sujeito a registro, matriculdioenciamento no Estado.

Cabe, todavia, indagar, quais as condi¢cdes detantds para que o veiculo
sujeite-se ao registro e licenciamento no Estadesldéncia de seu proprietario.

_ Sobre a matéria, o Cdédigo de Transito BrasileirdR); aprovado pela Lei
n.° 9.503, de 1997, no seu art. 120, dispde:

Art. 120 - todo veiculo automotor, elétrico,

articulado, reboque ou semi-reboque deve ser

registrado perante o 6érgdo executivo de transito

do Estado ou do DF, no municipio de domicilio ou

residéncia de seu proprietario, na forma da lei.

(Grifou-se).

Extrai-se, do dispositivo legal retro mencionadae ¢ fato gerador do

IPVA ocorre no municipio de domicilio ou de residi@do proprietario do veiculo.

Salienta-se que ndo obstante as varias conceituagdstentes sobre os
termos “domicilio” e “residéncia”, ndo cabem agsidefinicdes trazidas pelo Codigo
Civil de 2002 (CC/02), dada a regra da especiaidad

A interpretacdo a ser considerada, neste casod@ @TN, posto que a
matéria ora discutida é de natureza tributaria,agsén determina:

Art. 127 - Na falta de eleicdo, pelo contribuinte
ou responsavel, de domicilio tributario, na forma
da legislacéo aplicavel, considera-se como tal:
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| - quanto as pessoas nhaturais, a sua residéncia
habitual, ou, sendo esta incerta ou desconhecida,
o centro habitual de sua atividade;

(o).

O Professor Renato Bernadi, ao discorrer sobrema t@¢PVA tem de ser
pago onde o dono do automével mora — www.conjur.lbgrartigo publicado em 28 de
maio de 2006), leciona:

Partindo-se do pressuposto de que “domicilio” e
“residéncia” sao palavras cujos significados nao se
confundem, ha que se dar uma interpretacao coerente
ao dispositivo. A interpretacdo que mais se encaixa na
ratio legis da norma € aquela que indica que ao refetir-
se a “domicilio”, o Cédigo de Transito faz mencag a
pessoa juridica. Ao passo que, ao mencionar
“residéncia”, dirige-se as pessoas-fisicas. :

E continua: :

Outra interpretacao levaria a'absurda clonclusélo de que
o artigo 120 do Codigo de Transito Brasileiro considera
__somente a pessoa fisica, esquecendo-se da  pessoa
“juridica, além de distanciar referida regra do ‘disposto
no artigo’ 127 do| Codigo Tributarie Nacional, regra
especifica do domicilio tributario {...).

Por conseguinte, o critério que fixa o-domicilibutario, para fins do IPVA
€/0 previsto no artigo supramencionado que determie as pessoas registrem seus
veiculos na Unidade da Federacéo onde residam abitudlidade.

Esta assertiva pretende demonstrar que o deslimdequbstdo passa
necessariamente pela comprovacgao do local de negdBabitual do Recorrido, nos
moldes do que prevé o art. 127, inciso | do CTNnécionado.

Passa-se, entdo, a andlise dos documentos jurstasi@sitos, para a afericao
do domicilio tributario do Recorrido.

O Fisco anexou os seguintes documentos para coaroe o endereco do
Recorrido € na Cidade de Ipatinga/MG:

1) consulta realizada no sistema da SEF/MG a @motCPF (fls. 17 e 19);

2) contas de consumo de energia elétrica emitides @QEMIG e faturas de
servicos emitidas pela Copasa (fls. 45/48);

3) consulta aaite do Tribunal Superior Eleitoral onde consta o lodal
votacao do Recorrido (domicilio eleitoral) Ipatiigé& (fls. 49);

4) consulta acite do DETRAN/MG onde consta que o Recorrido possui
outros veiculos emplacados em Ipatinga/MG (fls; 50)

E, ainda, outras provas complementares, tais como:

1. resposta a intimacdo do Fisco e defesa elaboraddgainga/MG (fls.
21/23 e 103/108);
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2. copia de escritura do imovel de Guarapari/ES codstanformacdo de
que o proprietario, ora Recorrido, reside em |gaiMG (fls. 29);

3. cadastro naite “Telelista” com endereco e telefone em Ipatinga/{fI&
53);

4. processos judiciais de interesse do Recorrido ajoig na comarca de
Ipatinga/MG, cdodigo “313”, seu domicilio, conforroensulta asite do
TJ/MG pelo CPF do Autuado (fls. 52);

5. copia da NF de aquisicdo do veiculo objeto da gétmande consta
endereco em Guarapari/ES e telefone de IpatingafidG27), mesmo
telefone informado no cadastro da Receita FederaBrasil (RFB) e
Telelistas;

6. copia de ata de assembleia do Condominio do iffiaia de
Meaipe/ES realizada e registrada em Ipatinga/Ms 88/41)

7. copia de comprovante de pagamentos do IPVA ao &sladEspirito
Santo efetuado em agencla bancarla do Banco dd Brasp tlnga/MG
(fls. 32/35); - _

8. comprovante ‘de receblmento de |nt|magoes = naﬁm no - enderego
que consta no cadastro da RFB em Ipatlnga/MG §90,16 e 102).

“Ao entendimento de que define o local de domiciiitoutario do
contribuinte o Iocal onde 0 mesmo’ possui/ resldehalatual conclui-se, das provas
carreadas aos autos, que todos 0s elementos cenveaya a residéncia habitual em
Ipatinga/MG. ;

Até mesmo em relagao a atividade de sindico ddcedifocalizado em
Guarapan/ES os ‘elementos 'sdo caracterizadoresi@ee refere a condominio com
tipica utilizacdo de veraneio, cujos proprietagoinclusive o sindico, mantém vinculo
e residéncia em Ipatinga, pois a realizacdo dendds& do condominio ocorre no
municipio mineiro.

Ainda quanto ao imével situado em Guarapari/ES, pdegpriedade do
Recorrido, os dados da Espirito Santo Centraigi€aétS.A — ESCELSA demonstram
consumo caracteristico de imovel com pouco ou nenlbso, que ndo pode ser
residéncia habitual de ninguém:

Historico de Consumo

01/2012 26/01/2012 8.973 172 30 57
12/2011 27/12/2011 8.801 57 33 1,7
11/2011 24/11/2011 8.744 38 29 13
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10/2011 26/10/2011 8.706 0 30 0,0
09/2011 26/09/2011 8.706 0 32 0,0
08/2011 25/08/2011 8.706 36 30 1.2
07/2011 26/07/2011 8.670 27 29 0,9
06/2011 27/06/2011 8.643 31 32 1,0
05/2011 26/05/2011 8.612 76 29 2,6
04/2011 27/04/2011 8.536 52 30 1,7
03/2011 28/03/2011 8.484 79 32 2,5
02/2011 24/02/2011 8.405 21 28 0,8

Fonte: https://agenciavir_tual.edpescelsa.com.hm'tscm/h‘is,torico-consumo|

Corrobora o vinculo com Minas Gerais o0 fato daigser do imoével de
Guarapari/ES, cuja coépia 'foi juntada as fls. 29necr@nar que, com relacdo aos
proprietarios, inclusive o Recorrido, 'séo tados residentes em Ipatinga, Estado de
Minas Geraig’ (grifou-se).

Conforme faz prova a vasta documentacado juntadaw@os, todos os atos
do Recorrido, ‘inclusive -no periodo da exigénciap, sém regra, praticados em
Ipatinga/MG, por exemplo, pagamentos, doacbes masino, como ja mencionado, a
realizacdo de assembleia do condominio do edifiidoGuarapari/ES, do qual o
Recorrido é sindico.

Destaca-se que o Recorrido encaminhou em 29/04/aldsclaracdo do
Imposto de Renda Pessoa Fisica, exercicio 2011¢caandario 2010, a Secretaria da
Receita Federal do Brasil, com informagéo de emgden® municipio de Ipatinga/MG
(fls. 71), o que reforca sua residéncia e domieitiolpatinga/MG.

Outra questdo que merece ser observada € o fatuales veiculos de
propriedade do Recorrido estdo licenciados em MB@sis, exceto aquele objeto da
autuacao, que, por sinal, possui maior venal, oigypéica maior valor do IPVA, que
no Estado do Espirito Santo tem aliquota inferipreda prevista na legislagdo mineira.

Conclui-se que restou caracterizada a infracaoalfissendo, portanto,
legitimas as exigéncias consubstanciadas na Nui#fccde Lancamento.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do C&/dm preliminar,
a unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisimé¥ito, por maioria de votos,
em dar-lhe provimento. Vencidos os Conselheirosré&adenrique de Almeida
(Revisor) e Luciana Mundim de Mattos Paixdo que tiegavam provimento nos
termos da deciséo recorrida. Pela Fazenda Pubdizalal, sustentou oralmente o Dr.
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Célio Lopes Kalume. Participaram do julgamento,malélos signatarios e dos
Conselheiros vencidos, os Conselheiros José Luimbnd e André Barros de Moura.

Sala das Sessodes, 17 de fevereiro de 2012.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Marco Tulio da Silva
Relator
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