CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.756/12/32 Rito: Ordinario
PTA/AL 01.000174266-67
Impugnacgao: 40.010132347-73
Impugnante: Belo Horizonte Refrigerantes Ltda
IE: 546716020.00-46
Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO- A
MENOR DE ICMS/ST — BEBIDAS — BASE DE CALCULO. Constatado que a
Autuada fez a retencéo e recolhimento a menor do IS devido por substituicao
tributaria ao Estado de Minas Gerais, incidente nasoperacfes internas com
bebidas (refrigerantes), em decorréncia de-a apurd® da base de célculg do
imposto estar em desacordo com 0 estabelecido /ad7-B do Anexo| XV do
RICMS/02. Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacédo erdobro nos termos do art.
56, inciso I, c/c § 2°,.inciso | e Multa Isolada revista nho art. 55, inciso VI, alinea
“c”, ambos da Lei n° 6.763/75. Langamento procedeat Decisdo unanime.

RELATORIO

A presente autuacgdo versa sobre a constatacacedeAutuada promoveu a
venda de mercadorias sujeitas a substituicdo éitaitacobertadas por nota fiscal
eletrénica, consignando valores'a menor no campbada de célculo do ICMS/ST,
com consequente destaque ‘@ menor do ICMS/ST denddaperacio, no periodo de
novembro de 2011 a abril de 2012.

A apuracdo da base de calculo do ICMS/ST foi feitadesacordo com o
determinado pelo art. 47-B da Parte 1 do Anexo XVRICMS/02, uma vez que o
valor da operacao propria € superior a 86% (oitergais por cento) do valor do preco
médio ponderado a consumidor final (PMPF) estalnklgrara a mercadoria.

Exigem-se 0 ICMS/ST, a Multa de Revalidacdo em alolws termos do art.
56, inciso Il, § 2°, inciso I, e a Multa Isoladayista no art. 55, inciso VII, alinea “c”,
todos da Lei n° 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 8G88Bira a qual o Fisco se manifesta
as fls. 108/114.

A Assessoria do CC/MG vem aos autos, as fls. 183/pdra opinar, em
preliminar, pela rejeicdo das prefaciais arguidasice mérito, pela procedéncia do
langcamento.
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DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da AssessoaCAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar susdes por esta razdo passam a
compor o presente Acordao, salvo alteracoes.

Da Preliminar

Da Arguicédo de Nulidade do Auto de Infracao

A preliminar arguida de nulidade do Auto de Infagdn raz&o da falta dos
elementos essenciais a formalizacdo da exigénciaréftito tributario, qual seja, a
descricéo clara e precisa do fato que motivou i@taka e as circunstancias em que foi
praticado, em razdo do Auditor Fiscal ndo ter sgmindividualmente, nota-a nota, a
efetiva ocorréncia de tal circunstancia, conformev@ o Regulamento ‘do Processo e
dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RP, o0 merece prosperar.

Cabe ressaltar que para a constituicdo-do créwiatdrio,deve-se observar
o disposto no art. 142 do Cdédigo Tributario-Nacid@a N). .' .

Determina o citado artigo:

—Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir ‘o crédito tributario
pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo’ tendente| a verificar a_ocorréncia
do fato /gerador da ' obrigacdo correspondente,
determinar ‘a matéria_~tributdvel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da
penalidade cabivel.

Nos presentes autos verifica-se que o0 lancamerdndata todos o0s
requisitos impostos pela legislacdo tributaria méecontendo a descricdo clara e
precisa -da irregularidade apurada e indicacdo ssaredos dispositivos legais
infringidos, revelando a acusacao fiscal e a pdadé correspondente.

Neste ponto deve ser ressaltado que a forma a w@pridda pelo
lancamento, que, efetivamente, € um ato adminigtradstrito a lei, encontra-se
determinada no Estado de Minas Gerais pela Lei. 783675 e regulamentada pelo
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Thidmit&dministrativos do Estado
de Minas Gerais, aprovado pelo Decreto n°® 44.74¢f08 assim determina:

SECAO IlI
DA FORMALIZAGAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Art. 85. A exigéncia de crédito tributario sera
formalizada mediante:

(..)

Il - Auto de Infracdo (Al), nas hipbteses de
lancamentos relativos ao ICMS, ao ITCD, as taxas,

e respectivos acréscimos legais, inclusive de
penalidades por descumprimento de obrigacéo
acessoria;
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(..)

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de
Langcamento conterdo, no minimo, 0s seguintes
elementos:

| - nGmero de identificacdo;

Il - data e local do processamento;

Il - nome, domicilio fiscal ou endereco do

sujeito passivo e 0s nUmeros de sua inscricao
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricdo clara e precisa do fato que motivou
a emissdao e das circunstdncias em que foi

praticado;
V - citacAo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicagdo do periodo a que se
refira; ! |

VIl - os prazos em que o'crédito tributario podera
_ser pago com’ multa reduzida, se for o caso;

VIl - intimacdo para apresentagdo de impugnacdo——
administrativa,’ se cabivel, com | indicagdo do
respectivo; prazo, ou 'anotacd0 de se tratar de
crédito triputdrio ndo-contencioso;

IX - a /indicacdo—da reparticdo fazendaria
competénte para receber a impugnacdo, em se
tratando de crédito tributario contencioso.

O Iangarrlénto pressupde a verificacdo da ocorré&heidato gerador, a
determinacdo do crédito tributario, a apuracdondposto devido, a identificacdo do
sujeito passivo e a proposic¢édo da penalidade dabive

Depreende-se da analise dos autos que o Auto ediof por meio de seu
Relatorio Fiscal e anexos, deixa claros a condofeadional da Impugnante, o
adequado embasamento legal da peca lavrada, bem a®menalidades aplicaveis a
ocorréncia, ndo tendo, por consequéncia, ocorrisalgger cerceamento ao amplo
direito de defesa da Impugnante.

Ressalte-se que as fls. 03 dos autos contém reeibdutuada quanto ao
recebimento da segunda via do Auto de Infracdo @4d@uatro) anexos. Entre estes,
encontra-se CD contendo o Anexo 4 (copia as fl3, @Ade foram inseridas as
planilhas da apuracdo da diferenca do ICMS a cpestaindo listadas em tais planilhas
todas as notas fiscais, item a item, bem comofesedgas cobradas.

O Anexo 4 é, de fato, um arquivo contendo as séggiimplanilhas:
Apuracdo, Formulas, Crédito, Parcelamento, Notasns) Produtos, Regras,
Contribuintes, Destinatarios e Resumo.

Acresca-se que no Anexo 3, as fls. 22/75, foranecimhados DANFEs
(Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletronica), megsos por amostragem, referentes
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a cada més auditado, com as respectivas paginpkauitha “Apuracédo” e copia do
livro Registro de Saidas do Contribuinte, sendoatetnado em cada DANFE, como
foi apurada a diferenca do ICMS/ST cobrado.

Deste modo, rejeita-se a preliminar de nulidadéadgamento por falta de
descricéo clara e precisa do fato que motivou afaka e as suas circunstancias, visto
gue os mesmos foram demonstrados nos autos, seaplicavel ao caso em tela o
disposto no art. 112 do CTN.

Da Prova Pericial Requerida

A Autuada requer a producdo de prova pericial técoontabil a fim de
provar que o valor da operagdo propria ndo supear de 86% (oitenta e seis por
cento) do PMPF vigente.

Entretanto, tal pleito ndo merece ser acatadop \¢ge o referido exame
pericial mostra-se absolutamente desnecessariomadida em, que, como ja
mencionado, 0os documentos acostados aos autos 22/T5, bem como| as planilhas
constantes do CD (fls. 77) contém todas as infobemgiecessarias para a elucidacio
da controvérsia. '

Sendo assim, indefere-se’'a prova pericial regaecioim fulcro no art. 142,
8§ 1°,inciso Il, alinea“a” do RPTA.
Art. 142. A prova pericial consiste em -‘éxame,
vistoria ou avaliacéo, e serd realizada quando

deferido 0 pedido do requerente pela Cémara ou
guando esta a determinar, observado o seguinte:

()

§ 1°/ Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)
Il - sera indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacao da questédo ou
suprido por outras provas produzidas.

Do Mérito

Trata a presente autuagdo da constatacédo de queéuadd promoveu a
venda de mercadorias sujeitas a substituicdo éitaitacobertadas por nota fiscal
eletronica, consignando valores a menor no campbada de calculo do ICMS/ST,
com consequente destaque a menor do ICMS/ST desidperacao.

A apuracdo da base de calculo do ICMS/ST se dewesacordo com o
determinado pelo art. 47-B da Parte 1 do Anexo XVRICMS/02, uma vez que o
valor da operagao prépria € superior a 86% (oitergais por cento) do valor do preco
médio ponderado a consumidor final (PMPF) estalmklgrara a mercadoria.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo em dotws termos do art.
56, inciso Il, 8 2°, inciso |, e Multa Isolada pist& no art. 55, inciso VI, alinea “c”,
todos da Lei n° 6.763/75.
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Instrui 0 processo tributario administrativo (PTé)Auto de Infracéo (fls.

02/03), Auto de Inicio de Acédo Fiscal — AIAF n°Q@0002225.91(fls. 07), Relatorio
Fiscal (fls. 08/10), Anexo 1- Demonstrativo do IC/8% Devido e Apuracdo da Base
de Calculo da Multa Isolada (fls. 11/12), Anexo Bnpressdo das péaginas finais por
periodo fiscalizado do Relatorio de Apuracao do 8Z8T Devido (fls. 13/20), Anexo
3- Impressdo de DANFE por amostragem e respectiggsias do livro Registro de
Saidas (EFD) e Relatério de Apuracdo do ICMS/STdaeffls.22/75), e Anexo 4 - CD
contendo a apuragao do ICMS/ST a menor (fls. 76/77)

De pronto, cabe contextualizar a discussédo dosauto

A Impugnante, empresa estabelecida no Estado dasMgerais, tem por
atividade principal a fabricacdo de refrigerantggogtanto, é responsavel pela retencao
e recolhimento do ICMS/ST em relacdo as mercadodastantes do item 1 da Parte 2
do Anexo XV. Sua responsabilidade decorre do dispos art. 12 da Parte 1 do Anexo
XV do RICMS/02,in verbis:

Art. 12. O estabelecimento /jindustrial situado
neste Estado ou_nas-Unidades, da Federagdo com as| !
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para /a instituicdo ' /de substituicdo
___tributaria, nas remessas | das mercadorias
“relacionadas’ nha Parte, 2 deste Anexo “para:
estabelecimento de contribuinte deste Estado, é
responsavel, na condi¢do ‘de sujeito passivo por
substitui¢éio, pela retencao e'pelo recolhimento do
ICMS devido nas operagfes subsequentes.

A Autuada, ao compor a base de célculo do ICMS/&Tvanda de
refrigerantes em operagdes ; internas, utilizou-se pdeco médio ponderado a
consumidor final (PMPE), desconsiderando o dispsdontido no art. 47-B do Anexo
XV, uma vez que 0 valor da operacdo prépria € super 86% (oitenta e seis por
cento) do-valor do PMPF.

Desta forma, cabe analisar a legislacdo de regéggid9, 20, 21 e 29 do
art. 13 da Lei n° 6.763/75, a qual disciplina agas aplicaveis a apuracdo da base de
calculo do ICMS/ST. Veja-se:

Art. 13 - A base de célculo do imposto é:

(..)

§ 19. A base de caélculo, para fins de
substituicao tributaria, sera:

2. em relacdo a operacdo ou prestacao
subsequentes, obtida pelo somatério das parcelas
seguintes:

a) o valor da operacdo ou da prestacdo prépria
realizada pelo substituto tributario ou pelo
substituido intermediario;

b) o montante dos valores de seguro, de frete e de
outros encargos cobrados ou transferiveis ao
adquirente ou ao tomador de servico;
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el

c) a margem de valor agregado, nela incluida a
parcela referente ao lucro e o montante do préprio
imposto, relativa a operagdo ou prestacdo
subsequentes, que sera estabelecida em
regulamento, com base em preco usualmente
praticado no mercado considerado, obtido por
levantamento, ainda que por amostragem, ou através

de informacdes e outros elementos fornecidos por
entidade representativa do respectivo setor,
adotando-se a média ponderada dos precos
coletados.

§ 20. Tratando-se de mercadoria ou servigo cujo
preco final ao consumidor, Unico ou maximo, seja
fixado por érgdo publico competente, a base de
calculo do imposto, para fins de substituicdo
tributaria, sera o referido preco por ele
estabelecido.

§ 21 Existindo preco final a consumidor sugerido
pelo fabricante, pelo importador oy por entidade
representativa dos respectivos segmentos|
economicos, podera o regulamento estabelecer como
base de calculo esse preco.

§.29 - Em substituicdo ao disposto no item 2 do §

19 deste artigo, a base de'calculo em relacdo as
operagOes ou prestacdes subsequentes podera ser o
preco a consumidor final_usualmente praticado no
mercado considerado,-relativamente ao servico, a
mercadoria ou a sua similar, em condic8es de livre
concoriéncia, adotando-se para sua apuracdo as
regras estabelecidas na alinea “c” do mesmo item.

Conforme- se observa, o item 2 do 8§ 19 dispbe gbasa de calculo do
ICMS/ST ser4 o valor da operacdo, nele incluidosl@wais valores cobrados do
destinatario e acrescido de margem de valor agoe@adA).

Como alternativa a essa forma de apuracéo, o ®&8lplita a utilizagéo do
preco médio ponderado a consumidor final (PMPF), forena estabelecida em

regulamento.

Por sua vez, a alinea “b” do inciso | do art. 1®Amhexo XV do RICMS/02,

determina:

20.756./12/32

Art. 19 - A base de célculo do imposto para fins
de substituicdo tributaria é:

| - em relacdo as operacfes subsequentes:

(..)

b - tratando-se de mercadoria que ndo tenha seu
preco fixado por o6rgdo pulblico competente,
observada a ordem:

1 - o preco médio ponderado a consumidor final

(PMPF) divulgado em portaria da Superintendéncia
de Tributacgéo;
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2 - o preco final a consumidor sugerido ou
divulgado pelo industrial, pelo importador ou por
entidade representativa dos respectivos segmentos
econdmicos aprovado em portaria da
Superintendéncia de Tributacdo; ou

3 - 0 preco praticado pelo remetente, acrescido
dos valores correspondentes a frete, seguro,
impostos, contribuicBes, royalties relativos a
franquia e outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatario, ainda que por terceiros,
adicionado da parcela resultante da aplicacdo
sobre o referido montante do percentual de margem
de valor agregado (MVA) estabelecido para a
mercadoria na Parte 2 deste Anexo e observado o
disposto nos §8 5° a 8° deste artigo;

Portanto, no caso do refrigerante, que nao posmgopsugerido ‘pelos
fabricantes, a legislagéo permite a utilizacdo wesdsistematicas para apurar a'base de
calculo do ICMS/ST.

O PMPF é aplicado como regra:geral uma vez que,qydem, é 0 primeiro
critério. No entanto, existe uma excegao a suaag#o prewsta no ‘art. 47-Ale 47-B do
RICMS/02, que assim d|spoe

Art. 47-A. Na hipotese de, operacdo interestadual
com mercadoria de que trata o item 1 da-Parte 2
deste Anexo 'em que'lo valor /'da_operacdo propria
praticado; pelo remetente ‘seja superior a 80%
(oitenta por’ cento) do _preco médio ponderado a
consumidor final (PMPF) estabelecido para a
mercadoria, o imposto devido a titulo de

{ substituicdo tributaria sera calculado utilizando-

_- se da base de calculo estabelecida no art. 19, I,

- “b”, 3, desta Parte.

(..)

Art. 47-B. Na hipotese de operacdo interna com
mercadoria de que trata o item 1 da Parte 2 deste

Anexo em que o valor da operacéo propria praticado

pelo remetente seja superior a 86% (oitenta e seis

por cento) do preco médio ponderado a consumidor

final (PMPF) estabelecido para a mercadoria, 0

imposto devido por substituicdo tributaria sera

calculado utilizando-se da base de calculo

estabelecida no art. 19, I, “b", 3, desta Parte.

(Grifou-se)

Os supracitados artigos vieram para coibir disesca apuracdo do
ICMS/ST, quando o valor da operacdo propria sexape em demasia do valor do
PMPF.

A Autuada alega que a majoracdo da base de catmuloazao da utilizacao
da sistematica da MVA (Margem de Valor Agregado)legar do PMPF, vulnera, a
um s6 tempo, os principios da progressividade ttifai e da capacidade contributiva,
pois ndo ocorre por forca de uma situacdo pesspabdtribuinte substituido, sobre

20.756./12/3° 7
Publicado no Diario Oficial em 29/12/2012 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

gquem cai 0 encargo financeiro da majoracdo, masupaa situacdo pessoal do
contribuinte substituto.

Outra alegacdo da Autuada é que o motivo da edigdsorma que prevé
duas sistematicas de apuracdo de base de caloulpaefim evitar a desproporcéo
entre o valor recolhido em operacdo propria e @rval ser recolhido a titulo de
substituicao tributaria, ndo se justificando a&plécacdo as operacoes internas.

Independentemente do que motivou a distorcao, .04&rB condiciona a
utilizagdo do PMPF somente as operacdes em queragim propria seja a0 menos
24% (vinte e quatro por cento) inferior ao valorRMPF.

No caso em tela, uma vez que a operacao propupegisr a 86% (oitenta e
seis por cento) do PMPF, a Autuada deveria teragjoua base de célculo do ICMS/ST
com a observancia do item 3 da alinea “b” do intisto art. 19 do Anexo XV do
RICMS/02, ou seja, por meio da aplicacdo da MVA.

Cabe destacar que a atividade fiscal é vinculadéregatéria, conforme
previsto no art. 142 do CTN, sendo dever-de oftzioAutoridade Administrativa a
aplicacédo estrita da legislagéao tributaria. '

Assim procedeu.o Fisco, cobrando ‘o imposto devidoedacdo|a diferenca
da base de célculo do ICMS/ST em'razao da ndaagéo do valor estabelecido no art.
19, inciso |, alinea “b”, item 3, do Anexo XV do@&WS/02.

Saliente-se que néo cabe razdo a Impugnante quéegia que o Auto de
Infracéo foi constituido com base em presuncamatmio a exigéncia fiscal nula, em
razéo de o Fisco néo ter demonstrado nota a nmtareéncia da superagdo do patamar
de 86% (oitenta e seis por:cento) do PMPF pela e operacdes proprias.

- O .Fisco corretamente apurou a exigéncia fiscalvésrado arquivo
denominado Anexo 4 (fls. 77) entregue a Impugndqumtéamente com o Auto de
Infrag@o, onde consta detalhadamente a apuracédedenca do valor do ICMS/ST a
ser recolhido, usando como base de calculo a Mygiesentando inclusive as formulas
utilizadas na apuracdo, bem como a relacao de &zdastas fiscais objeto da cobranca,
itens e regras por produto.

Para facilitar o entendimento com respeito a caf@an Fiscal apresentou
por amostragem copias dos DANFEs referentes a caéls auditado, com as
respectivas paginas da planilha “Apuracéo”, comiaslivro Registro de Saidas do
Contribuinte, sendo demonstrada em cada DANFE, aré&mcia da superacdo do
patamar de 86% (oitenta e seis por cento) do PMIRIFvalor das operacdes proprias.

Cabe informar que a Autuada néo recolhe ICMS soperacbes proprias
desde junho de 2011, apresentando saldo credasssuc®&m sua conta corrente fiscal,
sendo que tais créditos tém origem em notas fiscmiéneas/ideologicamente falsas,
além de lancamentos na escrita fiscal de crédiems somprovacdo de origem,
conforme Acorddos n°s 19.127/11/23, 19.192/11/2,652/12/32 e PTA n°
01.000168836-49, parcelado.

A Multa de Revalidagéo, prevista no inciso Il da &6 da Lei n°® 6.763/75,
apena o descumprimento da obrigacéo principal c@her o imposto devido, e esta é
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mais gravosa por se tratar de operagao sujeitdsitsucio tributaria, nos termos do
art. 56, 8 2°, inciso | da mesma lei. Veja-se:

Art. 56. Nos casos previstos no inciso Il do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(..)

Il - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%

(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipoteses de reducdes previstas nos
88 9° e 10 do art. 53.

(..)

§ 2° As multas seréo cobradas em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se as reducdes previstas no

§ 9° do art. 53, na hip6tese de crédito
tributario:

| - por ndo-retencéo ou por falta de pagamento do
imposto retido em deeofréncia /de substituicao
tributéaria; |

Ja a Multa Isolada prevista na allnea “c” do mc)r’sl;bdo art. 55 da Lei n°®
6.763/75 é devida pelo descumprimento ' da obrlgagaessorla de informar
corretamente a base de calculo do ICMS/ST na rsual f '

~Assim; dispde o inciso VIl do art. 55 da Lei _n°637775,in verbis:

Art. 55 - /As/multas para-as quais se adotardo os
critérios;a que se referem os incisos Il a IV do
art, 53 desta Lei sdo as seguintes:

C.)

s VIl s -por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacao:

a) importancia diversa do efetivo valor da
operacdo ou da prestacdo — 40% (quarenta por
cento) do valor da diferenca apurada;

b) valor da base de célculo da substituicdo
tributaria menor do que a prevista na legislacéo,

em decorréncia de aposicdo, no documento fiscal,
de importancia diversa do efetivo valor da
prestacdo ou da operacdo prépria — 40% (quarenta
por cento) do valor da diferenca apurada;

c) valor da base de célculo menor do que a
prevista na legislacdo, relativamente a prestacéo

ou operacgao propria ou a substituicdo tributéria,

nas hipdteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor

da diferenca apurada; (grifou-se).

Nas operacdes em exame, a Autuada consignou bas@dcdéo menor do
que a prevista na legislacéo tributaria, por t@tadb base de calculo menor do que a
prevista no art. 47-B do Anexo XV do RICMS/02, uwez que o valor da operacao
propria era superior a 86% (oitenta e seis porogedb valor do Preco Médio
Ponderado a Consumidor Final (PMPF).
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Desta forma, corretas as exigéncias formalizadaguto de Infracdo em
comento.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgament@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefa@aguidas. Também em preliminar, a
unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. N&itm, & unanimidade, em julgar
procedente o lancamento. Pela Fazenda Publica uastalistentou oralmente o Dr.
Eder Sousa. Participaram do julgamento, além dpsagtirios, os Conselheiros Orias
Batista Freitas (Revisor) e Luiz Geraldo de Oliaeir

Sala das Sessodes, 18 de dezembro de 2012.

Luciana Mundim de Mattos/Paixao
Presidente !

Alexandre Périssé de Abreu
Relator

NF
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