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EMENTA

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO_DE RECEI TA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada .a“saida d& mercadorias
desacobertadas de documentacao fiscal, apuradas neette confrontg entre-as
vendas declaradas ao Fisco pela Autuada e os valsreonstantes em) extratos
fornecidos pelas administradoras de cartdes de crigd'e/ou débito. Procedimento
considerado tecnicamente idoneo, nos termos do aft94, incisos'| e VIl da Parte
Geral do RICMS/02: Exigéncias de ICMS, Multa de Realidacédo capitulada no
art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art.35, inciso Il, limitada a duas vezes
e meia 0 valor do imposto incidente ‘na operacao eg.2°do mesmo artigo, todos
da Leil n° 6763/75. Crédito tributario reformulado pelo Fisco. Lancamento
parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Da Autuacao

A autuacdo versa sobre a constatacdo de saidas eteadworias
desacobertadas de documentacgao fiscal, apuradaameedonfronto entre as vendas
declaradas pela Autuada ao Fisco e os valoresaraastem extratos fornecidos por
administradora de cartdes de débito/crédito, rermlb, em consequéncia, imposto a
menor, no periodo de julho de 2007 a julho de 2011.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada rno %6, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, liadh a duas vezes e meia o valor do
imposto incidente na operacdo nos termos do 8§ 2hekmo artigo, todos da Lei n°
6.763/75.

Acompanham o Auto de Inicio de Acao Fiscal (AIAR) Auto de Infracdo
0S seguintes anexos:

- anexo Il — planilha com o célculo do percentualrdceita omitida e do
crédito do imposto concedido (fls. 08/10);

- anexo lll - demonstrativo do crédito tributarits(11/15), alterado as fls.
76/85, em face da adequacao do valor da multada@aluas vezes e meia ao valor do
Imposto;
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- anexo IV - relacdo das notas fiscais de entradpediodo fiscalizado (fls.
16/52);

- anexo V — planilha com a consolidacdo mensal\ddsres informados
pelas administradoras de cartdo de crédito/détstab@/56);

- anexo VI - receita bruta informada por meio daclBeacdo Anual do
Simples Nacional — DASN (fls. 57);

- declaracao prestada pela Autuada com os percgrdaa vendas com e
sem substituicdo tributaria (fls. 58).

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenper procuradora
regularmente constituida, Impugnacao as fls. 62&gando resumidamente que:

- 0 Auto de Infracdo encontra-se eivado de nulida@enedida em que o
lancamento deveria relacionar o destinatario desaak, saidas, que tal requisito é
indispensavel para configurar a infracdo cometifiaadidade de assegurar-o direito a
ampla defesa,; ' '

- 0 percentual a ser adotado para ‘apuragao do impese ser o preyisto
para as empresas enquadradas no regime do Simatesnbl e ndo o adotado pelo
Fisco de 8,40% (oito virgula quarenta por cento); .

- 0 valor das multas aplicadas ¢ abusivo, commiatater confiscatorio;

- houve quebra de sigilo de bancéario por parte idook- sem autorizacao
judicial, ao solicitar as administradoras de cartde débito/crédito os dados referentes
as operacoes por ela realizadas. Cita simulaspjudéncia a respeito do assunto.

Requer-o.cancelamento das exigéncias fiscais.
Da Reformulacéo do Crédito Tributario

O Fisco as fls. 76/85 reformulou o valor do cr@ditbutario, aplicando o
limitador de duas vezes e meia o valor do imposigiad na Multa Isolada do art. 55,
inciso Il, da Lei n°® 6.763/75, nos termos do 8§ @haesmo dispositivo.

Da Impugnacao

Intimada da reformulacgéo, fls. 89, a Impugnant¢aagaisua peca de defesa,
reiterando a sua discordancia, pedindo a nulidadéuto de Infracdo ou a reducéo das
multas ao percentual de 30% (trinta por cento)alondo imposto.

Da Manifestacao Fiscal

O Fisco, em bem fundamentada manifestacdo ded$26, refuta todas as
alegacdes da Defesa e requer a procedéncia pdriddncamento, nos termos da
reformulacéo efetuada.

DEcIsAo
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Da Preliminar de nulidade do Auto de Infracao

Inicialmente, a Impugnante alega nulidade do Awtdrdracdo por suposta
afronta a ampla defesa. Segundo ela, o Fisco naciaeou, nos demonstrativos
elaborados, os destinatarios de todas as saidas quafigurar as passiveis de
recolhimento de ICMS, sendo tal requisito indisp@es para configurar a infracao
cometida.

Entretanto, ndo ha fundamento na alegacdo de ceecta de defesa, pelo
fato de néo ter sido relacionado os destinatarias shidas. Primeiro, porque a
imputacdo fiscal é de saidas desacobertadas demdotacdo fiscal, em face da
constatacao de omissao de receita.

Assim, se a Impugnante promoveu vendas de mereadernao_emitiu os
correspondentes documentos fiscais, ndo nenhundgilca em cogitar cerceamento de
defesa por nao ter sido informado os destinaté@lessprodutos.

Ademais, a Autuada atua no ramo de fornecimentoaldgentacdo e
bebidas, em que o documento fiscal a ser.emit@méta fiscal a consumidor, Modelo
2, ou o cupom fiscal emitido por ECF, nos|quais hddbrigatoriedade |de indicar o
destinatario dos produtos.

Por outro, 0 Auto de Infracdo descreve com preces@tareza o fato que
motivou a sua emissao e as circunstancias em quavfado, cita expressamente 0s
dispaositivos. legais infringidos e 0s que cominamespectiva penalidade, bem como
demonstra os valores do crédito/ tributario exigielementos configurados nos exatos
termos do art. 89 do RPTA, abaixo transcrito:

' Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de
Lancamento conterdo, no minimo, 0s seguintes
—~ elementos:
| - ndmero de identificacao;
Il - data e local do processamento;
Il - nome, domicilio fiscal ou endereco do

sujeito passivo e 0s numeros de sua inscricao
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricdo clara e precisa do fato que motivou
a emissdo e das circunstdncias em que foi

praticado;
V - citacdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicacdo do periodo a que se
refira;

VII - os prazos em que o crédito tributario podera
ser pago com multa reduzida, se for o caso;

VIII - intimacdo para apresentacdo de impugnacao
administrativa, se cabivel, com indicacdo do
respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributario ndo-contencioso;
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IX - a indicacdo da reparticdo fazendaria
competente para receber a impugnacdo, em se
tratando de crédito tributario contencioso.

Portanto, inexiste o vicio arguido, ndo havendospitalar em cerceamento
do direito de defesa no presente caso.

Também, ndo assiste razdo a Impugnante quantddadelldo lancamento
por suposta transgressao aos principios e nornmessitcgionais em face de quebra de
sigilo bancario, no que se refere a apresentacgionftamacdes concernentes as suas
vendas e correspondentes recebimentos com camrddébito/crédito informados por
administradoras destes cartdes.

O procedimento de solicitagdo de dados as adnadtas de cartdes de
débito/crédito encontra-se totalmente respaldado Ipgislagdo em vigor,-nos termos
do art. 6° da Lei Complementar n° 105/01 abaixustrato:

Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais
tributérios da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios Somente poderdo examinar
documentos, livros "€ registros de instituicBes
financeiras, inclusive os referentes a contas de
depositos e aplicac8es financeiras, quando houver

—-processo administrativo instaurado ou procedimento
fiscal em curso e tais exames sejam considerados—
indispensaveis’ pela | autoridade = administrativa
competente. |

Paragrafo (nico. O; resultado dos exames, as
informagdes e os dacumentos a que se refere este
artigo serdo conservados em sigilo, observada a
legislacao tributaria.

De.forma a-réegulamentar a aplicacao de tal didgposiegal, a legislacéo
mineira se vale do art. 32-A do Anexo V do RICMS/8Raixo transcrito, o qual esteve
vigente até 11/11/08 e também dos arts. 10-A e #8&Anexo VIl do mesmo diploma
legal, que foram acrescidos a legislacdo por falgaDecreto n° 44.754/08, com
vigéncia a partir de 15/03/08:

Art. 32-A.

Efeitos de 1°/07/2007 a 11/11/2008 - Redacédo dada
pelo art. 2°, |, e vigéncia estabelecida pelo art.
14, Il, ambos do Dec. n° 44.650, de 07/11/2007:

Art. 32-A. Para a emissdo eletrbnica do
comprovante de pagamento efetuado com cartdo de
crédito ou de débito automatico em conta corrente

nos termos do inciso Il do caput do artigo
anterior, o contribuinte, inclusive a microempresa

e a empresa de pequeno porte, devera autorizar a
empresa administradora de cartdo de crédito ou de
débito a fornecer & Secretaria de Estado de
Fazenda as informagfes relativas as transacgdes
efetuadas.

Efeitos de 01/07/2006 a 30/06/2007 - Redacdo dada
pelo art. 2°, |, e vigéncia estabelecida pelo art.
6°, Il , ambos do Dec. n° 44.311, de 06/06/2006:
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Art. 32-A. Para a emissdo eletrbnica do
comprovante de pagamento efetuado com cartdo de
crédito ou de débito automatico em conta corrente

nos termos do inciso Il do artigo anterior, o
contribuinte, inclusive o enquadrado no Simples
Minas, devera autorizar a empresa administradora
de cartdo de crédito ou de débito a fornecer a
Secretaria de Estado de Fazenda as informacdes
relativas as transacdes efetuadas.

Saliente-se que, da analise das datas de vigémmas supracitados
dispositivos legais, depreende-se que durante dogleriodo fiscalizado sempre houve
respaldo na legislacdo tributaria para a utilizagi® dados informados pelas
administradoras de cartbes de débito como basecpasdituicdo do crédito tributario
devido. A revogacdo do art. 32-A em 11/11/08 se plesteriormente a -entrada em
vigor dos arts. 10-A e 13-A, 0s quais passarangalae a matéria a partir de 15/03/08.

Como bem salienta o Fisco, por forca do-art. 132RIGMS/02, as
informagdes das administradoras de cartfes sasifdadas como documentos-fiscais
e, como tais, seguem as regras da-legislacdo &riautndo havendo; qualquer
empecilho, de natureza legal, a sua utilizagdo cumdamento da constituicdo do
crédito tributario ora exigido. -

Ressalte-se que o Auto de /Infracao’contém todademsentos necessarios
para que se determine, com seguranca, a naturezafoecoes. Existe a citacao dos
dispositivos-infringidos e das penalidades. Comditd, todos os requisitos formais e
materiais necessarios para a atividade de lancamprdvistos no RPTA, aprovado
pelo Decreto n? 44.747/08, foram observados.

Assim, néo se configura qualquer ilegalidade oardé as normas vigentes
a utlllzagao pelo Fisco-de dados disponibilizadelag administradoras de cartdes de
débito/crédito nos exatos termos da legislac@oigor.v

Rejeita-se, portanto, as prefaciais de nulidadeidag.
Do Mérito

A autuacao versa sobre a constatacdo de omisséeceiéas resultante da
diferenca entre as vendas declaradas ao Fiscdrpplagnante e, os valores constantes
em extratos fornecidos por administradora de cartde crédito e/ou débito,
recolhendo, em consequéncia, imposto a menor, modeede julho de 2007 a julho de
2011, pelo que, se exigiu ICMS, Multa de Revalidagdpitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I, liad a duas vezes e meia o valor do
imposto incidente na operacgao pelo 8§ 2° do mestigmatodos da Lei n® 6.763/75.

O procedimento adotado pelo Fisco, ao analisarcardentacéo subsidiaria
e fiscal da Autuada para apuracdo das operacOkzadss, € tecnicamente idéneo e
previsto no art. 194, incisos | e VI, Parte GalalRICMS/02, nos seguintes termos:
Art. 194 — Para apuracdo das operagBes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, 0

Fisco poderd utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:
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| - analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios.

(..)

VIl - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacao ou prestacao tributaveis.

Insta registrar, por oportuno, que a disciplinautagentar da matéria
encontra-se prevista nos arts. 10-A e 13-A da Hadlte Anexo VIl do RICMS/02:

Art. 10-A. As administradoras de cartdes de
crédito, de cartbes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servicos operacionais
relacionados a administracéo de cartdes de crédito
ou de débito em conta-corrente e as empresas
similares manterdo arquivo eletrénico.referente a
totalidade das operacdes e prestagdes realizadas
no periodo de apuracdoe por. estdbelecimentos de
contribuintes do-/ICMS constantes do Cadastro
Resumido de Contribuintes do‘ ICMS disponivel no
enderego eletronico da' Secretaria de Estado de
—Fazenda, www.fazenda.mg.gov.hbr, cujos pagamentos
sejam realizados por meio de' seus sistemas de-—
crédito, débito ou similares i

(.)

Art. 13-A - As administradoras de cartdes de

crédito, /de cartbes de débito em conta-corrente,

as’ empresas que prestam servicos operacionais
{ relacionados & administracdo de cartbes de crédito
_--ou de débito em conta-corrente e as empresas

- similares entregardo o arquivo eletrbnico de que

trata o art. 10-A deste anexo até o dia quinze de

cada més, relativamente as operacfes e prestacdes

realizadas no més imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas de que trata o caput deverdo:

| - gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF disponivel no endereco
eletrdnico www.sintegra.gov.br;

Il - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, utilizando-se da versao mais
atualizada do aplicativo validador e transmissor.

§ 2° - A omissdo de entrega das informac¢des a que
se refere o caput sujeitard a administradora, a
operadora e empresa similar a penalidade prevista
no inciso XL do art. 54 da Lei n® 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.

Como bem salienta o Fisco, as informacdes prestadasadministradora de
cartdo de crédito e/ou débito sdo documentos $iscais termos do disposto no art.
132, inciso Il do RICMS/02, transcrito a seguir:

Art. 132 — Sao considerados, ainda, documentos
fiscais:
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(..)

1l - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartfes de crédito, de cartdes

de débito em conta-corrente, por empresa que
presta servicos operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito

em conta-corrente ou por similares, relativas as
operacgdes e prestacdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.

Paragrafo Unico - As informacdes a que se refere o
inciso Ill do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrbnico segundo as
disposicbes constantes do Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da
Delegacia Fiscal da circunscri¢édo do
estabelecimento contribuinte, apreSentadas / em
relatorio  impresso em_.-papel timbrado da
administradora, contendo a totalidade ou parte das .
informacdes  apresentadas em | meio eletronico,
conforme a intimacao.

E de se registrar que as/ atividades de cruzamentados, com vistas a
prospeccdo de omissoes de receita relativas aagi@srcom cartdo, se convertidas em
auditorias,;~se materializam por; quaisquer procegaliose tecnicamente idoneos,
particularmente’ a conclusao fiscal.: Os valoresrmémlos pelas administradoras e
omitidos pelo contribuinte, em /que pese’ a admisE&iqorova em contrariojufis
tantum), configuram saidas do estabelecimento desacdasrtie documentacéo fiscal,
nos termos da legislacao tributaria vigente.

Ressalte-se, por oportuno, que as vendas nao ke\adabutacdo foram
apuradas pelo cotejo das vendas com cartdo detacréfhu débito (conforme
informagao da administradora dos cartdes), descdoiae, para esse efeito, os valores
decorrentes de entrada de mercadoria sujeita &itaig#o tributaria, estando o calculo
demonstrado nas planilhas que constam do Demawetdat Crédito Tributario, Anexo
[l de fls. 11/15.

Ha a destacarem-se as disposicdes da legislab@tatia mineira acerca da
base de calculo do imposto, nhotadamente o dispostot. 43, inciso IV do RICMS/02:

Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo seguinte
e em outras hip6teses previstas neste Regulamento
e no Anexo IV, a base de célculo do imposto é:

(..)

IV - na saida de mercadoria, a qualquer titulo, de
estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a)ressalvada a hipbtese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacao ou, na sua falta:

(..)

20.749/12/3° 7
Publicado no Diario Oficial em 15/12/2012 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Cabe assinalar que, no presente caso, para finsaldalo das vendas
desacobertadas de documentacdo fiscal, foram @vad@s apenas as operacdes
realizadas por meio de cartdo de crédito/débitecatesiderando as outras modalidades
de pagamento, como dinheiro e cheque, que certarneatreram no periodo.

A aliguota aplicavel as saidas realizadas pela gmgnte € a prevista no art.
42, alinea “e” do RICMS/02:

Art. 42 - As aliquotas do imposto sao:

(..)

e) 18 % (dezoito por cento), nas operacbes e nas
prestacdes ndo  especificadas nas alineas
anteriores;

Contudo, observou o Fisco a reducdo de base dda@levista no item 20,
Parte 1, Anexo IV do RICMS/02, de forma que, a aangbutaria, ngs casos de
fornecimento de alimentacdo, excluidas as bebisejs equivalente a 8,4% (oito
inteiros e quatro décimos por cento) do valor gesades, como se pode observar nos

demonstrativos as fls. 11/15. . . :

Uma vez comprovada a realizacdo de operacoes s#gwida emisséo de
documentos fiscais, resulta correta a exigénciaaagem do regime !do Simples
Nacional, do imposto e respectivas penalidadesfoome decorre do-preceito legal

abaixo reproduzido:

Lei Complementar n°® 123/06:

Art. 13. O Simples Nacional implica o}
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacao, dos seguintes impostos e

contribuigdes:

(.)

8§ 1°0 recolhimento na forma deste artigo néo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responsavel, em relagdo aos quais
sera observada a legislacdo aplicavel as demais
pessoas juridicas:

(.)
XIIl - ICMS devido:
(..)

fyna operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

As multas exigidas estdo de acordo com a previgdegislacao:

20.749/12/32

Lei n° 6.763/75:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)
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Il - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transporta-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(.)

§ 2° Nas hipéteses dos incisos I, IV, XVI e XXIX

do caput, observado, no que couber, o disposto no
§ 3° deste artigo, a multa fica limitada a duas
vezes e meia o valor do imposto incidente na
operacdo ou prestacdo, ndo podendo ser inferior a
15% (quinze por cento) do valor da operagdo ou da
prestacao, inclusive quando amparada por isencao
ou ndo incidéncia.

(..)

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso Il do
artigo 53, serdo os seguintes oS valores das
multas: _ | i

(..) - |

__Il.= havendo; acdo fiscal, a multa ser4d de 50%
~(cinquienta por cento) ‘do valor do imposto, -
observadas;as hipoteses de reducdes previstas nos

§§ 9° e 10 do art. 53.

Assim, verifica-se que restou caracterizada a rigéncia a legislacéo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas agéexias constantes do Auto de
Infragdo em comento.

Quanto ao questionamento da Autuada da confisedtme das multas, de
revalidacdo € isolada, deve também destacar gsi@éaialidades, bem como a Taxa
Selic, ttm amparo na legislacdo mineira e, tal agég ndo encontra aqui o foro
adequado para sua discusséo, a teor do art. 1R@TA.

Com relacédo ao pedido de cancelamento ou reducti@etalidades, nos
termos do art. 53, § 3° da Lei n® 6.763/75, o heiwehdo pode ser aplicado ao caso
presente porque a infracao resultou em falta darmpagto do imposto:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(..)

§ 3° - A multa por descumprimento de obrigacdo
acessoria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do 6rgao julgador administrativo, desde
gue esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
gue seja observado o disposto nos 88 5° e 6° deste
artigo.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de JulgamentG@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguic& ndlidade do lancamento. No

mérito, & unanimidade, em julgar parcialmente pente o lancamento, nos termos da
reformulagcdo do crédito tributario efetuada pelscbias fls. 76/85. Participaram do

20.749/12/3° 9
Publicado no Diario Oficial em 15/12/2012 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

julgamento, além do signatario, os Conselheirosdna Mundim de Mattos Paixao
(Revisora), Alexandre Périssé de Abreu e Oriassiakreitas.

Sala das Sessdes, 05 de dezembro de 2012.

José Luiz Drumond
Presidente / Relator
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