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EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO"DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada /a saida j&@ mercadorias
desacobertadas de documentagdo fiscal, apuradas mestte confrontg entre as
vendas declaradas ao Fisco pela Impugnante e osaf@ls constantes em extratos
fornecidos pelas administradoras de/cartdes de criéd e/ou débito. Procedimento
considerado tecnicamente idéneo, nos termos do afit94, incisos | e VIl da Parte
Geral do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de Realidagcéo capitulada no
art. 56, inciso 1l /& Multa Isolada prevista no art.55, inciso-1f, ambos da Lei n°
6.763/75. Lancamento procedente. Decisédo/por maiarile votos.

RELATORIO

Da Autuacao

A autuacdo versa sobre a constatacdo fiscal deassald mercadorias
desacobertadas de documentacgéo fiscal, apuradaameedonfronto entre as vendas
declaradas pela Impugnante ao Fisco e os valorestagdes em extratos fornecidos por
administradora de cartdes de deébito/crédito, recmlb, em consequéncia, ICMS a
menor, no periodo de 01/01/07 a 31/12/11.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagéo capitulada rno %6, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambad_ei n°® 6.763/75.

O PTA encontra-se instruido com o Auto de InicicAddo Fiscal — AIAF
(fl. 02); Auto de Infracdo - Al (fls. 03/04); Demsinativo de Correcdo Monetéria e
Multas (fls. 05/06); Relatério Fiscal (fls. 07/1MNalores jA declarados anteriormente
pelo sujeito passivo em denuncia espontanea (fl; D&@monstrativo do Crédito
Tributéario (fl. 15); Planilhas - concluséo fiscabperacdes de crédito/débito e similares
(fls. 17/19); Planilha — Consolida¢do por admimidora - amostragem (fls. 21/22); CD
com demonstrativo completo por administradora 48); SAPI e DAPI Simples de
janeiro a junho de 2007 (fls. 25/60); DeclaracOesiaghs ao Simples Nacional (DASN)
2007, 2010 e 2011 (fls. 62/87) e Termo de Autodeiafil. 89).
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Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, impugnacao as fls. 94/afEgjando, em sintese, que:

- ndo lhe foram disponibilizados pelo Fisco dosodafbrnecidos pelas
administradoras de cartdes de débito/crédito, oggueu prejuizo a ampla defesa e ao
contraditorio;

- teria ocorrido quebra de sigilo de dados (baonefmanceiro) por parte do
Fisco, sem autorizagdo judicial, ao solicitar asmiadtradoras de cartbes de
débito/crédito os dados referentes as operacbeelparealizadas, citando sumula e
jurisprudéncia sobre o assunto;

- teria havido decadéncia parcial do ICMS com basert. 150, § 4° do
CTN, em relagdo aos fatos geradores ocorridos h aeab (cinco) anos|contados da
intimagéo do Auto de Infracéo;

- foi utilizado, de forma retroativa,.o-art.'10-A énexo VIl do RICMS/02
para alcancar fatos ocorridos anteriormente a datasua publicacaqg, qual seja,
14/03/08, ndo havendo qualquer legislacao antemicial data que sustentasse a
exigéncia de informagdes das administradoras dédesarde deb|to/cred|to e,
consequentemente, que respaldasse o0 presente dlitvatao; -

-'0 Fisco se baseou em presunicéis et de iureg(absoluta) ao se utilizar das
informacdes' prestadas pelas administradoras deesade débito/crédito, em afronta
aos preceitos constitucionais e ao art. 142:do CTN;

- as multas aplicadas 'sdo ilegais por ausénciare&syposto fatico (as
infragBes néo teriam ocorrido)'e por terem canditetamente confiscatorio.

Requer, ao final, de forma sucessiva:

- a anulacdo do Auto de Infracdo por desrespeitcoatraditério e a ampla
defesa, a inviolabilidade de dados, ao art. 142TH e a Lei Complementar n° 105/01;

- a anulacdo do Auto de Infragdo no periodo deld@ma 14/03/08 por
aplicacao retroativa do art. 10-A do Anexo VII diCRIS/02, visto que o art. 6°, IV do
Decreto Estadual n® 44.754/08 estabeleceu suaciigépenas a partir de 14/03/08;

- a anulacdo da autuacdo no periodo de 01/01/0Z/0¥/07 em face da
decadéncia do direito de lancar com fulcro nol&. 8 4° do CTN.

Da Manifestacao Fiscal

O Fisco, em bem fundamentada manifestacao de2fl$131, refuta todas as
alegacdes da Defesa e requer a procedéncia to@hclomento.

Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CC/MG, em bem fundamentado pamedts. 134/146,
gue foi utilizado para a decisdo, opina, em pralani pela auséncia das nulidades
arguidas. No merito, pela procedéncia parcial dgdeento para reduzir a 20% (vinte
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por cento) a Multa Isolada nos termos da alinead@’inciso Il do art. 55 da Lei n°
6.763/75.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessor@CAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar susdes por esta razdo passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas alteyacadaptacdes de estilo.

Das Preliminares

Da aleqgacao de nulidade por cerceamento ao direitle defesa

Inicialmente, a Impugnante alega nulidade do Auw ldfracéo  por
desrespeito aos principios da ampla defesa e dtvadanrio; “constitucionalmente
garantidos. Segundo ela, o Fisco ndo apresentolistagens individualizadas de
operagdes entregues pelas administradoras de saediébito/crédito e, nem-explicou
a metodologia por elas empregada para chegar adhiees, além de néo informar
quem sao as pessoas fisicas responsaveis pela¢aesias informagfes junto as
administradoras de cartBes de débito/crédito. i

A listagem, coma todas as operacées de vendaadatizoela Impugnante e,
informadas: pelas administradoras de cartdes ddéodeiédito, esta anexada aos autos
no CD! (fl. 23); que lhe foi entregue em /copia na 64/07/12, conforme Oficio
GAB/DF/Juiz'de Fora n° 270/12 defl. 90.

N&o ha, dessa forma, qualquer fundamento na aféonda Impugnante de
que nao teve acesso as-listagens repassadas pelastrddora de cartdes. Ha prova
nos autos de’que tais-informacoes Ihe foram ergsega exata forma em que constam
da autuacao.

Assim, ndo h&a fundamento na alegacéo de cercearderdefesa por falta
de acesso a documentos constantes do PTA. Toddmd&ulnfracdo foi entregue a
Impugnante, em cOpia, no dia 04/04/12.

No que se refere a alegacdo de cerceamento deadptes falta de
informacéo a respeito do regime adotado pelo Fiscoontabilizacdo das operacdes de
venda realizadas, se de caixa ou de competéneibeta razdo ndo lhe assiste.

Uma simples verificada no arquivo eletrénico redebpelo Fisco e, lhe
entregue em copia, € suficiente para se constatrag operacdes de venda estdo
separadas pela data da operacéo (coluna F), qupearegime de competéncia e ndo
pelo de caixa.

A afirmagdo da Autuada de quéos pagamentos feitos pelas
administradoras obedecem a parametros totalmergénths daquele utilizado para
apuracdo do sobredito imposto (sdo pagos no mégirgeg as vezes, parceladamente
em varios meses ou, ainda, sado antecipadad)’ 108), faz-se completamente
irrelevante para o deslinde da questéo.
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A planilha disponibilizada ao Fisco pela adminidtna de cartbes segue 0s
padrdes previstos no Anexo VII do RICMS/02 e, ddesaa, apresenta as transacdes
separadas pela data da sua ocorréncia, ndo se atetata em que o pagamento foi
efetivamente realizado a Impugnante.

A data do pagamento € irrelevante para a caraa{@ozda ocorréncia do
fato gerador. Considera-se ocorrido o fato geradomomento da saida da mercadoria
do estabelecimento, independentemente de ser anpata realizado a vista ou a
prazo.

Dessa forma, bastaria a Impugnante abrir o argeietsdnico em formato
de Excel e inserir uma formula de soma na coluaa ffim de cada més para encontrar
o valor total dos recebimentos em cartdo paramne8te Em seguida, deveria subtrair do
valor encontrado o montante das receitas refereasiesmo més ja declaradas ao
Fisco por ela (documentos anexados as fls. 25/8rg pe chegar exatamente aos
valores utilizados como base de célculo da autuacéo

Tal operacéo de busca da base de célculo ndo agelpela Impugnante ja
foi realizada pelo Fisco na planilha de fl. 15, dBergue a totalizacdo das vendas
realizadas pela Impugnante por meio de ' cartdes émBtofcrédito, separada por
operadora, consta dos autos nas planilhas delfl22 2

O Manual de Orientacdo constante da Parte V do d\iékdo RICMS/02
explicita-o-procedimento operacional para a aptasén das informacdes com riqueza
de detalhes, dele constando, claramente, em seibife4, que o valor a ser informado
no campo opéeracdo € o valor bruto da venda, indeme@mente de eventuais
comissoes descontadas e que, em caso de parcelati@enénda, deve-se informar a

soma de todas as parcelas (valor total da operagao)

Dorexposto, depreende-se, clara e facilmente, quest diante de uma
contabilizagao pelo regime de competéncia e ndwgeskaixa, ndo havendo razao para
subsistirqualquer suposto desconhecimento a tegpeigquestao.

Com base em todo o exposto, ndo resta demonstnaalguer diavida
razoavel em relacdo a metodologia utilizada, e anurtenos qualquer tipo de
cerceamento ao direito de defesa.

Ja em relacdo a alegacdo de que o Fisco nao ajeseenhum papel
timbrado da administradora de cartbes e nem o rowneventual responsavel pelas
informacdes junto & administradora que possa selatzmlo pela Contribuinte e, que
dai, decorreria a nulidade do feito, melhor soée assiste a Impugnante.

N&o ha qualquer dispositivo legal ou, mesmo razi@rdem pratica, que
exija da administradora de cartbes repassar infgies contendo os nomes de
funcionarios responsaveis pelas informacgdes prast@duem presta as informacoes é a
instituicdo e ndo o empregado. Qualquer questioneomgeve ser dirigido a pessoa
juridica da administradora de cartdes e ndo, aos &elcionarios individualmente
considerados, pois estes sdo apenas partes dedonmtbssolUvel e, com existéncia
prépria, que € a empresa.
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As informag0Oes prestadas pelas administradorasrd@es de credito/débito
sao consideradas documentos fiscais conforme preds art. 132, Il do RICMS/02.
Veja-se o dispositivo:

Art. 132. Sao considerados, ainda, documentos
fiscais:

(..)

1l - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartfes de crédito, de cartdes

de débito em conta-corrente, por empresa que
presta servicos operacionais relacionados a
administracdo de cartBes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operacgdes e prestacdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.

Paragrafo Unico. As informacdes a que se refere o
inciso 1l do caput serdg mantidas, geradas.e
transmitidas em™ arquivo eletrébnico segundo as
disposicdes constantes do ' Anexo VII | deste
Regulamento /e, quando’ solicitado pelo titular da

—Delegacia Fiscal da circunscricao do
estabelecimento  contribuinte, | apresentadas em—
relatério /impresso | em. papel timbrado da
administradora, contendo a totalidade ou parte das
informacdes /| apresentadas’'_em meio eletronico,
conforme a intimacéo:

O paragrafo Unico do mesmo dispositivo legal actnaascrito, preve,
inclusive, a possibilidade do ftitular da Delegadiescal de circunscricdo do
estabelecimento do contribuinte solicitar a apresgo das informacgdes enviadas, por
meio eletronico, em papel timbrado.

A Impugnante faz uma leitura equivocada deste dispo ao afirmar a fl.
107 qué‘ndo ha nenhum papel timbrado, nenhum nome do eaéntsponsavel pelas
informacdes junto a administradora..€ conclui®... essa forma de proceder ndo se
ajusta ao devido processo da lei e mingua qualquassibilidade do exercicio de
defesa...” como se tal solicitacdo de informacdes em papebrado fosse uma
exigéncia legal e ndo, uma faculdade a ser utdizpélo Fisco em situacoes
excepcionais, a seu exclusivo critério.

A regra € a disponibilizagdo das informacBes peldsiinistradoras de
cartdes de débito/crédito por meio de banco de getiirdonico, nos termos dos arts.
10-A e 13-A do Anexo VII do RICMS/02, sendo a stdicdo das informacdes em
papel timbrado uma excecéo para caso excepcianaissvVejam-se 0s dispositivos:

Art.  10-A. As administradoras de cartbes de
crédito, de cartbes de débito em conta-corrente,

as empresas que prestam servicos operacionais
relacionados a administracao de cartbes de crédito

ou de débito em conta-corrente e as empresas
similares manterdo arquivo eletrdnico referente a
totalidade das operagcBes e prestacBes realizadas
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no periodo de apuracdo por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS constantes do Cadastro
Resumido de Contribuintes do ICMS disponivel no
endereco eletrbnico da Secretaria de Estado de
Fazenda, www.fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos
sejam realizados por meio de seus sistemas de
crédito, débito ou similares.

Paragrafo unico. Os arquivos eletrbnicos de que
trata o caput seréo:

| - mantidos de acordo com as instrucfes contidas
no Manual de Orientacdo constante da Parte V do
Anexo VII deste Regulamento e conterdo todos os
registros exigidos, inclusive o Registro Tipo 65;

Il - dispensados quando se referirem as operacdes

e prestacdes realizadas pelos estabelecimentos das

proprias administradoras dos cartdes ou por
estabelecimentos de empresas coligadas € desde’'que
tais estabelecimentos mantenhami e promovam |a
entrega do arquivo eletrénico;a que se refere o
art. 10 deste Anexa. ! i !

(..) '

—Art. 13-A -/ As administradoras de cartbes "de
crédito, de cartGes de| débito em conta-corrente,
as empresas ' que prestam servicos operacionais
relacionados a administracéo de cartdes-de crédito
ou de débito em conta-corrente e as empresas
similares: entregardo 0 arquivo eletrénico de que
trata o art. 10-A deste anexo até o dia quinze de
cada més, relativamente as operacfes e prestacdes
realizadas no més imediatamente anterior.

§ 1° Y As'empresas de que trata o caput deverdo:

| - gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF disponivel no endereco
eletrdnico www.sintegra.gov.br;

Il - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, utilizando-se da versao mais
atualizada do aplicativo validador e transmissor.

§ 2° - A omisséo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora, a
operadora e empresa similar a penalidade prevista
no inciso XL do art. 54 da Lei n° 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.

Ademais, o CD de fl. 23, que contém os dados indolos pelas
administradoras de cartbes de débito/crédito pamesente autuacdo, € composto por
uma planilha de 2.904 (duas mil novecentos e quaiéminas e, seria um total
contrassenso, um desperdicio de meios materiaism@nios o Fisco exigir o envio
fisico de tal montante de documentos, quando itexis qualquer situacéo atipica que
justifique tal pedido.

E, frise-se, fala-se aqui, apenas de uma soligta@a-isco realiza dezenas,
centenas destas solicitacdes de prestacdo de agfoem as administradoras de cartbes
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todos os meses. Ha solicitacbes de documentos eno guontante de paginas, caso
impressas, chegaria a dezenas de milhares, mostsantbtalmente contraproducente
exigir tais informacdes em papel como regra e odimo excecao.

Todo o processo de disponibilizacdo das informacfeferentes as
operacOes realizadas se da de forma eletrbnicampay de bancos de dados, nos
termos dos supracitados arts. 10-A e 13-A do Andkdo RICMS/02.

Dessa forma, néo restaram caracterizadas as nesidaguidas.
Da alegacao de nulidade por suposta quebra de smille dados

A Impugnante pleiteia a nulidade do feito fiscat poposta transgressao de
principios e normas constitucionais em face de uate sigilo de dados (na
modalidade bancario-financeiro) no que se referapgesentacdo das  informacoes
concernentes as suas vendas e correspondentesmeuls com |[cartbes de
débito/crédito informados por administradoras destetdes: '

Também, em relacéo a tal questionamento,'ndo Bist@sazao, conforme
se vera. ' '

O procedimento de solicitacdo de 'dados as adnadistas de cartdes de
débito/crédito encontra-se totalmente respaldad® lpgislacdo em vigor, -nos termos
do art. 6° da Lei Complementar n°® 105/01, abaawosirrito:

Art. 6 9 As autoridades e ps-—agentes fiscais
tributarios da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal & dos Municipies somente poderdo examinar
documentos, livros e registros de instituicdes
financeiras, inclusive os referentes a contas de
depositos e aplicagfes financeiras, quando houver

— processo administrativo instaurado ou procedimento
fiscal em curso e tais exames sejam considerados
indispensaveis pela autoridade administrativa
competente.

Paragrafo Unico. O resultado dos exames, as
informacBes e os documentos a que se refere este
artigo serdo conservados em sigilo, observada a
legislacéo tributaria.

De forma a regulamentar a aplicacdo de tal disposiégal, a legislacéo
mineira se vale do art. 32-A do Anexo V do RICMS/@2qual esteve vigente até
11/11/08, e também dos arts. 10-A e 13-A do AneKodd mesmo diploma legal, ja

descritos, que foram acrescidos a legislacdo pgafdo Decreto n°® 44.754/08, com
vigéncia a partir de 15/03/08:

Art. 32-A.

Efeitos de 1°/07/2007 a 11/11/2008 - Redacéo dada
pelo art. 2°, |, e vigéncia estabelecida pelo art.
14, 11, ambos do Dec. n°® 44.650, de 07/11/2007:

Art. 32-A. Para a emissdo eletrdnica do
comprovante de pagamento efetuado com cartdo de
crédito ou de débito automatico em conta corrente

nos termos do inciso Il do caput do artigo
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anterior, o contribuinte, inclusive a microempresa

e a empresa de pequeno porte, devera autorizar a
empresa administradora de cartdo de crédito ou de

débito a fornecer a Secretaria de Estado de
Fazenda as informacdes relativas as transacdes
efetuadas.

Efeitos de 01/07/2006 a 30/06/2007 - Redacéo dada
pelo art. 2°, |, e vigéncia estabelecida pelo art.
6°, Il , ambos do Dec. n° 44.311, de 06/06/2006:

Art. 32-A. Para a emissdo eletrbnica do
comprovante de pagamento efetuado com cartdo de
crédito ou de débito automatico em conta corrente
nos termos do inciso Il do artigo anterior, o
contribuinte, inclusive o enquadrado no Simples
Minas, devera autorizar a empresa administradora
de cartédo de crédito ou de débito a fornecer a
Secretaria de Estado de Fazenda as_informagdes
relativas as transacdes efetuadas.

Saliente-se que, da analise das-datas /de vigémmas supracitados
dispositivos legais, depreende-se que durante aguleriodo fiscalizado sempre houve
respaldo na legislacdo tributaria para a ' utilizagi® dados informados pelas
administradoras de cartdes de débito como basecpastituicdo do crédito tributario
devido. A revogacdo do art. 32-A'em 11/11/08 se plesteriormente-a entrada em
vigor dos arts. 10-A e 13-A, os quais passarangalaea matéria a partir de 15/03/08.

Como bem salienta o Fisco, por forca do art. 132RIEMS/02, ja
transcrito, as informacdes das administradoras atédes sdo classificadas como
documentos fiscais e, seguem as regras da legskaif@itaria em vigor para tais
documentos, ndao havendo qualquer empecilho deezatlegal a sua utilizacdo como
fundamento da constituicdo do crédito tributaria exigido.

Ressalte-se que o Auto de Infracdo contém todademsentos necessarios
para-que se determine, com seguranca, a naturezafoscOes. Existe a citacdo dos
dispositivos infringidos e das penalidades. Comditd, todos os requisitos formais e
materiais necessarios para a atividade de lancampravistos no Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Admitiatsa (RPTA), aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08, foram observados.

Assim, ndo se configura qualquer ilegalidade oardér as normas vigentes
a utilizacdo pelo Fisco de dados disponibilizadelag administradoras de cartdes de
débito/crédito, nos exatos termos da legislacawoigor.

Do Mérito

Cabe destacar, inicialmente, que ndo ha de sedalatecadéncia ao direito
de lancar, relativamente aos fatos geradores dosrentre 01/01/07 e 02/07/07, com
aplicacéo do disposto no § 4° do art. 150 do Codirgautario Nacional — CTN, como
guer a Impugnante.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, & ado fixar prazo a
homologacéo, sera ele de 5 (cinco) anos contadascol@éncia do fato gerador, e
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expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica senpeonunciado, considera-se
homologado o langcamento e definitivamente extintoéalito tributario.

No entanto, constitui regra geral que ao lancamedetmficio aplica-se a
contagem fixada no art. 173, inciso | do CTN.

Destaque-se que este E. Conselho tem decididerag#mente, que a
decadéncia é regida pelo art. 173, inciso | do Cddhde o prazo de 5 (cinco) anos
conta-se a partir do primeiro dia do exercicio sgguaquele em que o langcamento
poderia ter sido efetuado. Cita-se, a titulo dargte, os Acérdaos n°s 3.742/11/CE,
3.709/11/CE, 3907/12/CE, 20.425/11/12, 20637/14 M9626/10/32.

Da mesma forma, no julgamento de Agravo Regimental Recurso
Especial, o Ministro do STJ, Humberto Martins, deixonsignado o seguinte:

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO - DE ICMS.
LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO-DA REGRA PREVISTA
NO ART. 173, 1, DO CTN. PRECEDENTES. 1. A JURISPRUDENCIA DO
STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO NO, SENTIDO DE QUE, HAVENPO
CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS, O/ PRAZO DECADENCIAL |PARA QUE O
FISCO EFETUE O/LANGAMENTO DE OFiCIO E REGIDOPELO ART. 173, |, DO
CTN, CONTANDO-SE O RRAZO DE CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO

__ DIA DO EXERCICIO/SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATQ IMPONIVEL, DONDE

““SE DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU, DA DECADENCIA DO DIREITO
DE O FISCO/LANCAR OS REFERIDOS CREDITOS TRIBUTARIOS. 2. "NOS
TRIBUTOS SUJEITOS A [LANGAMENTO POR.-HOMOLOGAGAO, QUANDO
OCORRE O' RECOLHIMENTO EM, DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO
APLICAVEL, DEVE A AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO LANGAMENTO DE
OFicIO (CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL DE CINCO
ANOS NO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O
LANCAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO (ART. 173, |, DO CTN)." (RESP
973189/MG, REL. MIN. CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, JULGADO EM
04/09/2007, DJ 19/09/2007, P. 262). AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO. (76977 RS 2011/0191109-3, RELATOR: MINISTRO
HUMBERTO MARTINS, DATA DE JULGAMENTO: 12/04/2012, T2 -
SEGUNDA TURMA).

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estenlstituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2007 somentpiraxa em 31/12/12, conforme
disposto no inciso | do mencionado art. 173, ndwreado a decadéncia relativamente
ao crédito tributario exigido, uma vez que a Autuddi regularmente intimada da
lavratura do Auto de Infracdo em 04/07/12 (fls 990/

Quanto ao mérito, propriamente dito, versa o pteseantencioso sobre a
constatacao de omissao de receitas, resultantdedanga entre as vendas declaradas
ao Fisco pela Autuada e os valores constantes etratex fornecidos por
administradora de cartdes de débito/crédito, recmlb, em consequéncia, ICMS a
menor, no periodo de 01/01/07 a 31/12/11, pelo spieexigiu ICMS, Multa de
Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il e udiolada prevista no art. 55, inciso Il,
ambos da Lei n°® 6,763/75.

O procedimento adotado pelo Fisco, ao analisarcardentacéo subsidiaria
e fiscal da Autuada para apuracdo das operacOkzadss, € tecnicamente idoneo e
previsto no art. 194, incisos | e VII, Parte Gel@lRICMS/02, nos seguintes termos:
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Art. 194 — Para apuracdo das operacbes ou das
prestacbes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco podera utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddneos, tais como:

| - analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios.

(-.)
VIl - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacao ou prestacao tributaveis.
A Impugnante alega que o Fisco se baseou em pi@&Esunt et de . iure
(absoluta) para constituir o crédito tributario @msiderar os dados informadaos pela
administradora de cartdes, 0 que ndo seria peoretid matéria tributaria.

Presuncdo é quando o direito se socorre da exiaténmprovada de_um
determinado fato para dele extrair, por conclug&m;orréncia de outros fatos; 0s quais
restariam indiretamente comprovados, e que coastitn suporte fatico de certa norma
juridica. Ela pode ser relativa, admitindo prova eomtrario, quando é |chamada de
presuncaoiuris tantum-ou pode ser também absoluta, néo admltmdo prova e
contrario, quando é chama de presungécet de iure.

Da definicdo de presuncdo acimal apresentada, c'wleach;ue, ao contrario
do alegado, ndo ha, no presente trabalho, quatiqpeede presuncéo de ocorréncia de
fatos geradores. A existéncia/ de fatos geradores declarados ao Fisco esta
devidamente comprovada: (¢ nao presumida) pelostérels enviados pelas
administradoras de cartdes de'débito/crédito, ermsas dos documentos de fls. 21/22 e
da planilha analitica constante da midia eletrodecd. 23.

N&o h& duvida de que as vendas ocorreram, poisfpegas a Impugnante
pelas administradoras de cartbes de débito/crad@dermos dos relatérios enviados ao
Fisco e, no mundo dos negécios, ninguém faz pagasarterceiros néo lastreados em
operacOes efetivamente ocorridas.

A existéncia real de tais operagcfes de vendas edlarddas ao Fisco esta
comprovada a saciedade nos autos, ndo tendo sidesd@gio utilizar-se nem mesmo da
mais singela presunc¢ao a respeito do assunto.

Nesse diapasdo, ndo assiste razdo a Impugnanteuanalesgacdo de
presuncéao ilegal de ocorréncia de fatos geradar@sasente feito.

Relativamente as multas aplicadas, aduz a Defesaseé cabivel sua
aplicacdo em face de auséncia de pressupostassfétis fatos narrados pelo Fisco ndo
teriam ocorrido). Alega, ainda, que elas terianureegta confiscatoria.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por centeyipta no art. 56, inciso
Il da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidacao) refseea descumprimento de obrigacao
principal, exigida em razao do recolhimento a mefetuado pela Autuada por ocultar
do Fisco a existéncia de fatos geradores efetiveamaorridos.
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Ja a multa capitulada no art. 55, inciso |l dadatéei (Multa Isolada) foi
exigida pela saida de mercadorias desacobertadasdadementacdo fiscal,
descumprimento de obrigacéo acessoria, qual seégvear de emitir documentos fiscais
em relacdo a todas as saidas de mercadorias dstabalecimento.

Em suma, enquanto a multa de revalidacdo decorme@dgpagamento do
tributo a tempo e modo (obrigagdo principal), a tenukolada decorre do né&o
cumprimento de uma obrigacéo acessoria.

O desembargador Orlando de Carvalho define, comigéi® a multa de
revalidagéo:

EMENTA: MULTA DE REVALIDAGCAO - EXPRESSA PREVISAO
LEGAL - LEI ESTADUAL Ne 6.763/75. A MULTA DE REVALIDAGAO
APLICADA, COM PREVISAO LEGAL EXPRESSA NA LEI ESTADUAL| N°
6.763/75, DECORRE UNICAMENTE DA AUSENCIA DE -RECOLHIMENTO
TEMPESTIVO DO TRIBUTO, CONSTITUINDO _INSTRUMENTO| QUE A|ILEI
COLOCA A DISPOSICAO DO FISCO, /QUANDO O CONTRIBUINTE E
COMPELIDO A PAGAR O_.-TRIBUTQ, PORQUE NAO [ O FIZERA
VOLUNTARIAMENTE, ;A ~-TEMPO E MODO. (APELACAO | CIVEL Ne
1.0027.97.013646- 4/002 - RELATOR: EXMO. SR. DES.[ORLANDO
CARVALHO)

Desta forma,—a multa de revalidacéo tem a finatidakd garantir a
integralidade da obrigac&o tributaria contra aigaéade ilicitos e ndo se confunde com a
multa moratoria nem com a compensatoria ou mesrm)acmulta isolada e, portanto,
foi aplicada corretamente no presente caso.

Resta claro que ndo se configura qualquer ilegididacobranca de multa
de revalidag&o, nos moldes e nos valores previgt@gje possui ela carater punitivo e
repressivo a pratica de sonegacao, nao tendo estuttbsarater de confisco, tratando-
se apenas de uma penalidade pelo ndo pagamenibudo tevido, de modo a coibir a
inadimpléncia.

Eventual efeito confiscatério da multa de reval@adoi rejeitado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais n&EMNECAO CIVEL n°
1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa se transcreve:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO - TAXA SELIC. 1- A MULTA DE
REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGAL E NAO SE SUJEITA A VEDACAO
CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO DE TRIBUTO COM NATUREZA DE
CONFISCO, DADO O SEU CARATER DE PENALIDADE, COM FUNCAO
REPRESSIVA, PELO NAO PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO,
E_PREVENTIVA, PARA DESESTIMULAR O COMPORTAMENTO DO
CONTRIBUINTE DE NAO PAGAR ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. 2- A TAXA
SELIC PODE SER UTILIZADA COMO INDICE DE ATUALIZACAO DOS
CREDITOS E DEBITOS TRIBUTARIOS DO ESTADO DE MINAS GERAIS,
PAGOS COM ATRASO, EIS QUE PERMITIDA PELA LEI ESTADUAL Ne
63/1975, COM A REDACAO ALTERADA PELA LEI ESTADUAL N°
10.562/1991, QUE DETERMINA A ADOGCAO DOS MESMOS CRITERIOS
ADOTADOS NA CORRECAO DOS DEBITOS FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO
INCIDIR A PARTIR DE 1°/01/1996, EM RAZAO DO ADVENTO DA LEI
FEDERAL N° 9.250/1995. (GRIFOU-SE)
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Apesar de ndo questionado pela Impugnante, imgertémsar que a
aplicacdo cumulativa da multa de revalidacdo comudta isolada também obteve
autorizagéo do Poder Judiciario mineiro, como nalégfo Civel n° 1.0672.98.011610-
3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE REVALIDACAO -
EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL N° 6.763/75 - MEIO DE
COERCAO - REPRESSAO A SONEGACAO -
CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE REVALIDACAO TEM A
FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE DA OBRIGAGAO TRIBUTARIA
CONTRA A PRATICA DE ATOS ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE
CONFUNDE COM A MULTA MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU
MESMO COM A MULTA ISOLADA. A LEl, AO PREVER COMO BASE|DE
CALCULO DA MULTA DE REVALIDAGAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO,
PERMITE A SUA ATUALIZAGAO, PARA NAO HAVER DEPRECIAGAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL Ne 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA DE
SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA ESTADO
MINAS GERAIS - ARELADO(A)(S): CASA MARIAND LTDA| -
RELATORA: EXMa. SRa. DESa. 'VANESSA VERDOLIM HUDSON
ANDRADE. -

Neste caso, determina a norma tributaria a emidsddocumentos fiscais
em relacdo a todas as operacdes de saida de nmi@asado estabelecimento da
Impugnante. Ao descumprir a nerma, ocorre o' inatimpnto de obrigacéo tributaria
acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidag®la o Fisco exigido aquela prevista
no art. 55, inciso Il, da Lei n°® 6,763/75.

- Por fim, € imperioso afirmar que a aplicacdo dasafigades foi efetivada
na medida prevista na legislagéo tributéaria destad®, ndo havendo que se falar em
efeito confiscatdrio e ainda, ndo competindo adidrilgador administrativo negar
aplicacao de dispositivo legal, nos termos doldi®, inciso | do RPTA.

Salienta-se que ndo se cogita de violagdo ao piindd ndo confisco em se
tratando de multa que esta prevista na legislagal@al, efetivada nos exatos termos
determinados pela Lei n° 6.763/75 e em Auto deaddfo lavrado em estrito
cumprimento das normas tributarias mineiras. Aeegese que a Constituicdo Federal
vigente (art. 150, inciso IV) proibe a cobranca tdbuto com caracteristicas de
confisco, nada dizendo em relagdo as penalidades.

No que se refere a Multa Isolada de 40% (quaremta@nto) do valor da
operacéao prevista no inciso Il do art. 55 da Le6.763/75 e aplicada sem reducdo ao
percentual de 20% (vinte por cento) nos termos demmo diploma legal, esta correta,
pois o Fisco utilizou como base para a presentaagéb as declaragbes mensais
referentes as suas operacdes de saida de mersagiuiegues ao longo dos anos de
2007 a 2011 (Declaracéo de apuracdo do ICMS — @APclaracdo anual do Simples
Nacional — DASN) e as informacdes disponibilizagai&s administradoras de cartbes
de débito/crédito referentes as transacbes reabzgekla Impugnante no mesmo
periodo.
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Assim dispbe a Lei n® 6.763/75:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

Il - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transporta-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infracfes a que se refere este inciso

forem apuradas pelo Fisco, com base exclusivamente
em documentos e nos lancamentos efetuados na
escrita _comercial ou fiscal do .contribuinte B
(grifou-se)

Verifica-se, com facilidade, que as' informacdes s s pelas
administradoras de cartédo de crédito/debito naanidancadas na escrita.comercial ou
fiscal da Contribuinte, dai o Fisco ter encontradomissdo de receita exigida na
presente-autuacdo. Assim, o Fisco, repita-se,lea da documentos e langamentos néo
efetuados na escrita comercial ou fiscal da'Autuada autorizando, desta forma, o
redutor previsto para a multa isolada exigida ilgdo na alinea “a” do inciso Il do art.
55 da Lei n° 6.763/75.

Assim, caracterizada a infringéncia a legislacadutéria, estando
corretamente: demonstradas ;as exigéncias de ICM8a rde revalidacdo e multa
isolada, legitimo se torna o langamento.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgament@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefa@aguidas. No mérito, por maioria de
votos, em julgar procedente o langamento. Ven@daparte, a Conselheira Luciana
Mundim de Mattos Paixao, que o julgava parcialm@méeedente, para reduzir a 20%
(vinte por cento) a Multa Isolada conforme alineado inciso Il do art. 55 da Lei n°
6.763/75, nos termos do parecer da Assessoria. Patanda Publica Estadual,
sustentou oralmente a Dra. Shirley Daniel de ChovdParticipou do julgamento, além

dos signatarios, e da Conselheira vencida, o CogiselOrias Batista Freitas (Revisor).

Sala das Sessodes, 21 de novembro de 2012.

José Luiz Drumond
Presidente
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René de Oliveira e Sousa Junior
Relator

Cl
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Acordao: 20.712/12/32 Rito: Ordinario
PTA/AL 01.000173995-11
Impugnacgao: 40.010132270-17
Impugnante: Transe Calgcados e Complementos Ltda
IE: 367145480.00-71
Proc. S. Passivo: Aurea Luiza da Silva Lino
Origem: DF/Juiz de Fora

Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de.Mattos’ Paixdo, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdoepidd no acorddao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expesteside apenas na adequacéao da
multa isolada. -

A autuagéo sob-andlise versa sobre'a imputacéa fiscque a Impugnante
teria promovido, saidas de mercadorias | desacobertdea documentacéo fiscal,
recolhendo, em/consequéncia, ICMS a menor, nogede 1° de janeiro de 2007 a 31
de-dezembro de 2011.

O Fisco chegou.a tal imputacdo a partir do confroemtre as vendas
declaradas pela Impugnante;/ e’ os valores constamesextratos fornecidos por
administradora de cartées de debito/crédito.

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacadmlada capituladas na
Lei'n.26.763/75, respectivamente, nos arts. Ssanl e 55, inciso Il.

No que se refere a multa isolada de 40% (quaresttagnto) do valor da
operacdo prevista no inciso Il do art. 55 da Leig763/75 e aplicada pelo Fisco no
presente Auto de Infragdo, apesar de ndo ter sidotada tal questdo nos autos, em
homenagem ao principio da legalidade, deve sesteesua aplicacéo para reduzir o seu
percentual a 20% (vinte por cento), nos termodidaaa do inciso Il do art. 55 da Lei
n.° 6.763/75.

Os requisitos contidos na alinea a do inciso lado55 da Lei n.° 6.763/75
Sao 0s seguintes:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

Il - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transporta-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
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na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infrac8es a que se refere este inciso

forem apuradas pelo Fisco, com base exclusivamente
em documentos e nos lancamentos efetuados na
escrita comercial ou fiscal do contribuinte;

O Fisco utilizou como base para a presente autuag@leclaracées mensais
referentes as operacdes de saida de mercadoriaguesd pela Impugnante ao longo
dos anos de 2007 a 2011 (Declaracdo de Apuracd@M& — DAPI e Declaragéo
Anual do Simples Nacional — DASN) e as informac@Bsponibilizadas pelas
administradoras de cartGes de débito/crédito nefeseas transacdes realizadas pela
Impugnante no mesmo periodo.

Neste ponto importante observar o que determimeied Il do art. 132 do
RICMS/02, a saber: :

Art. 132 - Sap-considerados,, aihda, documéntos
fiscais: i |

M - as informacdes prestadas pelas——
administradoras de cartes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por.-empresa que
presta servicos operacionais relacionados a
administracdo de cartbes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operacdes e prestacdes realizadas por
[ estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
-~ pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
- de crédito, débito ou similar.

Paragrafo Unico - As informacdes a que se refere o
inciso Ill do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrbnico segundo as
disposicbes constantes do Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da
Delegacia Fiscal da circunscrigado do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatério impresso em papel timbrado da
administradora, contendo a totalidade ou parte das
informacBes apresentadas em meio eletrbnico,
conforme a intimacao.

Importa observar que este Conselho, conforme expesh diversas
decisdes, considera a possibilidade de utilizag@® idformacdes obtidas junto as
administradoras de cartdes de débito/crédito petestar acusacgdes fiscais exatamente
pelo fato destas serem consideradas documentassfisc

Ademais, as informacdes disponibilizadas pelas midimadoras de cartbes
de débito/crédito sdo exatamente lancamento refatim escrita comercial do
contribuinte.
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Na medida em que o art. 132, inciso Il do RICMS/@énsidera as
informacdes disponibilizadas pelas administradodes cartdes de débito/crédito
referentes as transacbes realizadas pela Impugramt® documentos fiscais,
mostram-se atendidos os requisitos para aplicagadiea a do inciso Il do art. 55 da
Lei n.° 6.763/75.

Por fim, ressalte-se que, em situacdes analogaxigida a mesma multa,
mas ao percentual de 20% (vinte por cento) comoe pgel visto no Acordao
19.745/12/22 que se encontra assim ementado:

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE
RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. CONSTATADA A
SAIDA DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
APURADAS MEDIANTE CONFRONTO ENTRE AS VENDAS DECLARADAS|AO
FISCO PELA IMPUGNANTE E OS VALORES CONSTANTES EM EXTRATOS
FORNECIDOS POR ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO E/OU
DEBITO. PROCEDIMENTO CONSIDERADO TECGNICAMENTE IDONEO, NOS
TERMOS DO ART. 194, INCISOS | E VII DA PARTE GERAL DO|RICMS/02.
EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO PREVISTA [NO ART: 56,
INCISO |l E MULTA .ISQLADA CAPITULADA NO ART. 55, INCISO-|l, ALINEA
“A”, AMBOS DA LEI N° 6.763/75. [

SIMPLES NACIONAL' - EXCLUSAO - MERCADORIA

~“"DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A IMPUGNANTE
PROMOVEU ;| SAIDA DE ‘MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE
DOCUMENTAGAD FISCAL, CORRETA A SUA EXCLUSAO DO REGIME DO
SIMPLES NACIONAL, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E
XI DA LEI COMPLEMENTAR.N° 123/06 C/C O ART. 5°, INCISOS V E XIII DA
RESOLUGAO,CGSN Ne15/07. CORRETAS AS EXIGENCIAS DO ICMS E DA
MULTA DE REVALIDAGAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il DA LEI N°
6.763/75. LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Também no_Acorddo 20.492/12/32, que trata da mesatéria, foi exigida a
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso |l comeducao prevista na alinea a. Confira-
se:

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE
RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. CONSTATADA A
SAIDA DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
APURADAS MEDIANTE CONFRONTO ENTRE AS VENDAS DECLARADAS AO
FISCO PELA IMPUGNANTE E OS VALORES CONSTANTES EM EXTRATOS
FORNECIDOS POR ADMINISTRADORA DE CARTOES DE CREDITO.
PROCEDIMENTO CONSIDERADO TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS
DO ART. 194, INCISOS | E VII DA PARTE GERAL DO RICMS/02. EXIGE-SE
ICMS, MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il E
MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO Il, ALINEA “A”, AMBOS DA
LEI Ne 6.763/75. ENTRETANTO, EXCLUEM-SE AS EXIGENCIAS DOS
PERIODOS EM QUE RESTOU COMPROVADA A NAO OMISSAO DE VENDAS
POR CARTAO. E, COM RELACAO AO MES DE JANEIRO DE 2007, DEVE-SE
ADEQUAR O ICMS CONFORME MANIFESTACAO DO FISCO A FL. 1568.
LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Assim, caracterizada a infringéncia a legislacaiutéaria, estando
corretamente demonstradas as exigéncias de ICM& dwirevalidacéo, cabe apenas a
reformulagéo da penalidade isolada reduzindo-seateptual a 20% (vinte por cento).
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Diante do exposto, julgo parcialmente procedertmgamento para reduzir
a 20% (vinte por cento) a Multa Isolada conformaed a do inciso Il do art. 55 da Lei
n.° 6.763/75.

Sala das Sessodes, 21 de novembro de 2012.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Conselheira
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