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EMENTA

RESPONSABILIDADE—TRIBUTARIA — SOCIO - COMPROVACAO D O

PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. Correta a el eicdo das sdcias-
administradoras .como responsaveis pelo crédito tritario, por pratica de atos em

infracdo a lei, conforme art. 135, /inciso Ill do CN e art. 21, § 2° inciso Il da Lei

n°/6.763/75. IRestringida a responsabilidade da Cooggada Rosimeire Conceigcao
da Silva até a data de 15/09/10, época em que ssligeu da empresa.

MERCADORIA' - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/QU DEBITO. Constatada a saida ¢ mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas meette confronto entre as
vendas declaradas ao Fisco pela Autuada e os valsreonstantes em extratos
fornecidos por administradoras de cartdes de crédit e/ou débito. Procedimento
considerado tecnicamente idoneo, nos termos do aft94, incisos | e VIl da Parte
Geral do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de Realidacéo capitulada no
art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art.55, inciso Il, limitada a duas vezes
e meia o valor do imposto incidente na operacao eg 2° do mesmo artigo, todos
da Lei n° 6763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Da Autuacao

A autuacado versa sobre a acusacao fiscal de quaniliinte promoveu
saidas de mercadorias desacobertadas de docuneeritecaél, apuradas mediante
confronto entre as vendas declaradas pela Impug@nEisco e os valores constantes
em extratos fornecidos por administradora de cartde crédito e/ou débito,
recolhendo, em consequéncia, ICMS a menor, nogede janeiro de 2008 a julho de
2011.
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Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada rno %6, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I, liad a duas vezes e meia o valor do
imposto incidente na operacgao pelo § 2° do mestigmatodos da Lei n® 6.763/75.

O PTA encontra-se instruido com o Auto de Infragdal (fls. 02/03);
Demonstrativo de Correcdo Monetaria e Multas (i&/06); Auto de Inicio de Acédo
Fiscal - AIAF (fl. 09); Demonstrativo do Créditoibutario (fls. 12/22); Consolidado
por Administradora de Cartdo de Crédito/Débito. (84/27); Declaracdo Anual do
Simples Nacional - DASN (fls. 29/32); Copia do iMRegistro de Entrada (fls. 34/76) e
Copia do Contrato Social e da 12 Alteracdo Cordatdfls. 78/85).

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta tempestivamenp®reprocurador
legalmente constituido, impugnacéo as fls. 88/@gamdo, em apertada sintese, que
deve ser anulado integralmente o Auto de Infragitque teria-ocorrido cerceamento
de defesa, afronta ao principio da moralidade aldtmuva e que as provas utilizadas
pelo Fisco foram obtidas por meios ilicitos.

Ao final, pede a procedéncia da impugnacéo e oedamento do Auto de

Infracao.
Da Manifestacdo Fisqal '

O Fisco, em bem fundamentada manifestacéo as G&/118, refuta as
alegacdes da Defesa e pede que seja julgado pribeedEncamento.

Do Incidente Processual

A 32 Camara de Julgamento do CC/MG, em sessdo alol@i07/12,
acordou, em preliminar,” & unanimidade, em reje#taarguicdo de nulidade do
lancamento..No mérito, também a unanimidade, egajyrocedente o lancamento (fl.
125).

Todavia, conforme o Despacho-Incidente processdal,fls. 126/127,
constatou-se que, durante a elaboragdo do Acond&@ uma inadequacdo da decisdo
no tocante a vinculagdo das Coobrigadas Rosimeinec&lcdo da Silva e Maria
Antdnia de Freitas com a totalidade das exigén@@88 a 2011), tendo em vista que a
primeira foi sécia administradora da sociedade es@yia somente até 15/09/10, data
do registro da alteracdo contratual na Junta Coatelo Estado de Minas Gerais,
mesma data em que a segunda assumiu a condicaocia@dministradora.

Assim, o Presidente, em exercicio, do ConselhoateriBuintes do Estado
de Minas Gerais, no uso de atribuicbes que Iheecend art. 21, inciso VIII do
Regimento Interno do Conselho de Contribuintesp\agato pelo Decreto n° 44.906/08,
determinou o encaminhamento do PTA a 32 Camara qeoir sobre o Incidente
Processual.

Cientificadas, a Autuada e as Coobrigadas, fls./138 ndo mais se
manifestaram.

A 32 Camara de Julgamento do CC/MG, em sessdo dEL/2P, a
unanimidade, admitiu o incidente processual e declaula a deciséo anterior.
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DEciIsAo

Das Preliminares de Nulidade

Em preliminar, alega a Autuada a nulidade do Aeténdracéo, sustentando
gue houve cerceamento do seu direito de defesatafao principio da moralidade
administrativa e que as provas utilizadas peloddiscam obtidas por meios ilicitos.

Entretanto, ndo lhe assiste razao.

A Autuada foi devidamente intimada por via postadiante Auto de Inicio
de Acao Fiscal, de acordo com documentos de f/[400$os autos.

Por sua vez, o Auto de Infracdo descreve com @easclareza o fato que
motivou a sua emissdo e as circunstancias em quavfado, cita expressamente 0s
dispositivos legais infringidos e 0os que cominamespectiva penalidade, bem como
demonstra o valor do crédito tributario exigido.rtBoto, .ecom todos os elementos
configurados nos exatos termos do art. 89. do / Rewrto; do Processo e
Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA)prca/ado pelo Decreto n°
44.747/08, abaixo transcrito: -

~_Art. 89. O Auto/ de Infracdo e d Notificacdo de
~Langcamento, conterdo, no minimo, 0s seguintes -
elementos: o
| -'nimero de identificagao;
Il - data e'local do processamento;'
Il - nome, domicilio fiscal ou endereco do

sujeito/passivo e 0s nUumeros de sua inscricao
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricao clara e precisa do fato que motivou
a emissdao e das circunstdncias em que foi

praticado;
V - citacAo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicacdo do periodo a que se
refira,;

VIl - os prazos em que o crédito tributario podera
ser pago com multa reduzida, se for o caso;

VIII - intimacdo para apresentacdo de impugnacao
administrativa, se cabivel, com indicacdo do
respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributario ndo-contencioso;

IX - a indicacdo da reparticdo fazendaria
competente para receber a impugnacdo, em se
tratando de crédito tributario contencioso.

Ao contrario do alegado, o demonstrativo do créditbutario esta
claramente detalhado no Anexo Il de fls. 12/22, ®emonstrativo de Correcao
Monetaria e Multas (DCMM) encontra-se explicitaddla. 04/06.
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Portanto, inexiste o vicio arguido, ndo havendospitalar em cerceamento
do direito de defesa no presente caso.

A alegada ofensa ao principio da moralidade adtmatiga, sob o
argumento de que 0 seu contador ndo teve requiggfoessa para transferir a
Fiscalizac&o os livros contabeis, e que foi imgeAdencaminhar documentos alheios a
funcéo fiscalizadora, também néo subsiste.

Fere a moralidade administrativa quando ndo sdicgruma atividade
harmonica entre a situagao fatica, a intencao datage o ato praticado. O fim deve se
harmonizar com a previsdo abstrata da norma jariglio ato devera se apresentar em
conformidade com a lei e a moralidade administaativ

N&o se observa em todo o processo conduta antpgircparte do.agente do
Fisco, ela € juridicamente possivel, esta em haarmm os efeitos juridicos previstos
na norma tributaria e o langcamento se manifestaapiente-vinculado aos| seus
ditames, observando o disposto no art. 142 do CTN:

Art. 142. Compete _privativamente a autoridade
administrativa .constituir o crédito tributério|
pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo’ tendente a verificar a ocorréncia
—-do fato gerador da obrigacdo | correspondente,
determinar ;/ a / matéria ‘tributavel, calcular o
montante do tributo devido; identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor_.a-aplicacdo da
penalidade cabivel. '

Paragrafo Unico. A-atividade administrativa de
lancamento é vinculada e obrigatéria, sob pena de
responsabilidade funcional.

O Fisco_requisitou regularmente para apresentagéos|e documentos
fiscais por intermédio do AIAF, fl. 09.

Por seu turno, o art. 193 da Parte Geral do RICRI8/6laro em se tratando
de disciplina relativa a exibicdo e entrega livimgjos eletrdénicos e outros documentos
ao Fisco:

Art. 193. Os livros, meios eletrbnicos e os
documentos que envolvam, direta ou indiretamente,
matéria de interesse tributario sdo de exibicdo e
entrega obrigatoérias ao Fisco Estadual, ndo tendo
aplicacdo qualquer disposicéo legal excludente da
obrigagcdo de entrega-los ou exibi-los, ou
limitativa do direito de examina-los, a excecédo do
disposto no art. 4°, inciso VI, da Lei n® 13.515,

de 7 de abril de 2000, observado o seguinte:

(..)

Importante frisar que, nos termos do art. 75 do &RPJ contabilista é
autorizado a manter a guarda dos livros e docuradigoais do contribuinte, sendo
também uma pessoa autorizada para apor sua assinatAlAF,in verbis:

Art. 75. Na lavratura de Auto de Inicio de Acéo

Fiscal, Auto de Apreensdao e Depésito, Auto de
Retencdo de Mercadorias ou Auto de Lacracdo de
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Bens e Documentos, em se tratando de intimacao
pessoal, sera colhida a assinatura do sujeito
passivo, seu representante legal, mandatario,
preposto, ou contabilista autorizado a manter a
guarda dos livros e documentos fiscais.

(..)

Ressalte-se, ainda, que o procedimento adotadoRiedo é tecnicamente
idbneo e tem suporte nos incisos | e VII do aré4,1@&mbém da Parte Geral do
RICMS/02:

Art. 194. Para apuracdo das operagcdes ou das
prestacbes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco podera utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

| — andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios;

(.)

VIl — exame dos elementos ' de declaracdo (ou de | ,

contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais

conste a existéncia |de mercadoria ou servico

suscetiveis de constituirem em objeto de operagao
~Tou prestacao tributaveis;

Y

Finalmente, relativamente ‘a alegacdo de que asapratilizadas foram
obtidas por. meios ilicitos, esclareca-se que,’ cardoconsta dos autos, ndo se
evidencia a ‘ocorréncia de tal ilicitude. Ao, coritAcomo ja demonstrado, o Fisco
requisitou regularmente os livros ' e documentos datribuinte por intermédio de
AIAF. Ademais, como exposto anteriormente, essesimentos sdo de exibicdo e
entrega obrigatorias ao Fisco,'ndo tendo aplicqoa@quer disposicao legal excludente
da obrigacdo de entrega-los ou exibi-los.

Rejeita-se, portanto, as prefaciais de nulidadeidag.
Do Mérito

Versa o presente contencioso sobre a constatac@mndséo de receitas,
resultante da diferenca entre as vendas declased&ssco pela Autuada e os valores
constantes em extratos fornecidos por administeadercartbes de crédito e/ou débito,
recolhendo, em consequéncia, ICMS a menor, nogede janeiro de 2008 a julho de
2011, pelo que se exigiu ICMS, Multa de Revalidag@oitulada no art. 56, inciso Il e

Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, liad a duas vezes e meia o valor do
imposto incidente na operacao pelo § 2° do mestigmatodos da Lei n°® 6763/75.

O procedimento adotado pelo Fisco, ao analisarcardentacéo subsidiaria
e fiscal da Autuada para apuracdo das operacokzadzes, é tecnicamente idoneo e
previsto no art. 194, incisos | e VII, Parte Gel@lRICMS/02, acima transcrito.

Insta registrar, por oportuno, que a disciplinautagentar da matéria
encontra-se prevista nos art. 10-A e 13-A da Paide Anexo VII do RICMS/02in
verbis:

Art. 10-A. As administradoras de cartbes de
crédito, de cartbes de débito em conta-corrente,
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—-871° - As empresas de que trata o"caput deverdo:

as empresas que prestam servicos operacionais
relacionados a administracao de cartbes de crédito

ou de débito em conta-corrente e as empresas
similares manterdo arquivo eletrdnico referente a
totalidade das operacBes e prestacbes realizadas
no periodo de apuracdo por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS constantes do Cadastro
Resumido de Contribuintes do ICMS disponivel no
endereco eletrbnico da Secretaria de Estado de
Fazenda, www.fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos
sejam realizados por meio de seus sistemas de
crédito, débito ou similares

(..)

Art. 13-A - As administradoras de cartdes de
crédito, de cartbes de débito em conta-corrente,

as empresas que prestam servicos operacionais
relacionados a administragdo de cartdes de-crédito

ou de débito em conta-corrente ;€ as empresas
similares entregardo o arquivo eletronico de que
trata o art. 10-A deste-anexo até o dia quinze de .
cada més, relativamente as operagoes e prestacoes
realizadas no més imediatamente anterior.

| 5 gerar e transmitir os arquivos,' utilizando-se
do aplicativo Validador TEF'disponivel no endereco
eletrénico www.sintegra.gov.br;

Il - verificar a consisténcia’do arquivo, gerar a
midia e fransmiti-la, utilizando-se da versao mais
atualizada do aplicativo validador e transmissor.

8 2° -/A omissédo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora, a
operadora e empresa similar a penalidade prevista
no inciso XL do art. 54 da Lei n° 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.

Como bem salienta o Fisco, as informacdes prestadasadministradora de

cartdo de crédito e/ou débito sdo documentos $iscais termos do disposto no art.
132, inciso 1l do RICMS/02, transcrito a seguir:

20.706/12/3%

Art. 132 — Sao considerados, ainda, documentos
fiscais:

(..)

1l - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartfes de crédito, de cartdes

de débito em conta-corrente, por empresa que
presta servicos operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito

em conta-corrente ou por similares, relativas as
operacgdes e prestacdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.

Paragrafo Unico - As informacdes a que se refere o
inciso Ill do caput serdo mantidas, geradas e
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transmitidas em arquivo eletrbnico segundo as
disposicbes constantes do Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da
Delegacia Fiscal da circunscricado do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatério impresso em papel timbrado da
administradora, contendo a totalidade ou parte das
informacBes apresentadas em meio eletrbnico,
conforme a intimacao.

E de se registrar que as atividades de cruzamenttados, com vistas a
prospeccao de omissdes de receita relativas aagligsr com cartdo, se convertidas em
auditorias, se materializam por quaisquer procediose tecnicamente idoneos,
particularmente a conclusao fiscal. Os valoresrmémlos pelas administradoras e
omitidos pelo contribuinte, em que pese a admisi&iqorova em contrariojuris
tantum), configuram saidas do estabelecimento desacdbsrtée documentacao fiscal,
nos termos da legislacao tributaria vigente. -

Destaca-se também o que dispbe a.legislagédo tidutaneira acerca da
base de calculo do imposto, hotadamente o dispaséot. 43, inciso IV do RICMS/02:

Art. 43 - Ressalvado o d'isposto no,artigo seguin'te
e em outras hipéteses |previstas heste Regulamento
e no Anexo IV, a base de calculo do imposto é:

()

IV - na saida de mercadoria,'a qualquer titulo, de
estabelecimento de ,contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a)ressalvada a hipGtese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacao ou, na sua falta:

(..)

____~Cabe assinalar que, no presente caso, para finsdldalo das vendas
desacobertadas de documentacdo fiscal, foram @vad@s apenas as operacdes
realizadas por meio de cartdo de crédito/débitecatesiderando as outras modalidades
de pagamento, como dinheiro e cheque, que certareatreram no periodo.

A aliquota aplicavel as saidas realizadas pelad&a@ a prevista no art. 42,
alinea “e” do RICMS/02:

Art. 42 - As aliquotas do imposto sao:

(..)

e) 18 % (dezoito por cento), nas operacbes e nas
prestacdes ndo  especificadas nas alineas
anteriores;

Contudo, observou o Fisco a reducdo de base dda@levista no item 20,
Parte 1, Anexo IV do RICMS/02, de forma a que aaatributaria, nos casos de
fornecimento de alimentacdo, excluidas as bebigejg equivalente a 8,4% (oito
inteiros e quatro décimos por cento) do valor gesacdes, como se pode observar nos
demonstrativos as fls. 12/22.
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Uma vez comprovada a realizacdo de operacdes sdawida emissao de
documentos fiscais, resulta correta a exigénciamaagem do regime do Simples
Nacional, do imposto e respectivas penalidadesfoooe decorre do preceito legal
abaixo reproduzido:

Lei Complementar n® 123/06:

Art. 13. O Simples Nacional implica o}
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e

contribuicdes:

(..)

8§ 1°0 recolhimento na forma deste artigo néo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responsavel, em relagdo aos quais
sera observada a legislacdo aplicavel as~demais
pessoas juridicas:

(...) : |
XIIl - ICMS devido; |, ,
(..) '

“f)na opera¢do ou prestacdo’ desacobertada“.de
documento fiscal;

. As multas exigidas estdo de acordo’com.a previsategislacdo, como
abaixo se pode ver: ;
' Lei n° 6,763/75:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
s art. 53-desta Lei sdo as seguintes:

(..)

Il - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transporta-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(..)

§ 2° Nas hipéteses dos incisos I, IV, XVI e XXIX

do caput, observado, no que couber, o disposto no
§ 3° deste artigo, a multa fica limitada a duas
vezes e meia o valor do imposto incidente na
operacao ou prestacao, ndo podendo ser inferior a
15% (quinze por cento) do valor da operagéo ou da
prestacéo, inclusive quando amparada por isencao
ou ndo incidéncia.

(..)

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso Il do
artigo 53, ser8o os seguintes os valores das
multas:
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(..)

Il - havendo acao fiscal, a multa sera de 50%

(cinqienta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipoteses de reducdes previstas nos
88 9° e 10 do art. 53.

Assim, verifica-se que restou caracterizada a rnigéncia a legislacdo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas agéexias constantes do Auto de
Infragdo em comento.

As Coobrigadas foram incluidas no polo passivo dagacéo tributaria,
conforme informado no Auto de Infracdo, em razaaldposto no art. 135, inciso Il
do Cédigo Tributéario Nacional e do art. 21, § 2giso Il da Lei n® 6.763/75, abaixo
transcritos:

CTN:

Art. 135. Sdo pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigac@es tributarias

resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragdo“de lei, contfato social ou :
estatutos: ' .

()

NI - os diretores, gerentes' ou representantes de
pessoas juridicas de direito’ privado.

Lei n°® 6.763/75:

Art. 21./ Sé&o solidariamente responséaveis pela
obrigacao tributaria:

()

_-+8 29 - S&o pessoalmente responsaveis pelos
- créditos correspondentes a obrigacdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(..)

Il - o diretor, o administrador, o socio-gerente,

0 gerente, 0 representante ou o0 gestor de
negocios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

Como resta comprovado nos autos, ocorreu omissaecedas, resultante
da diferenca entre as vendas declaradas ao Fideo lpp@ugnante e os valores
constantes em extratos fornecidos por administeadercartbes de crédito e/ou débito.
N&o é possivel que tal omissdo de receitas tenbaide sem o conhecimento e a
participacdo direta das sécias administradoras estéd a comprovacao de sua
participacdo direta em atos de infracdo a lei,crfie para responsabiliza-las,
pessoalmente, pelo crédito tributario. Assim, darra eleicdo das soécias como
pessoalmente responsaveis pelo crédito tributpdis, no contrato social (fls. 78/85),
tinham a responsabilidade pela administracdo dadade.
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Todavia, tendo em vista que a primeira, Rosimewad€icdo da Silva, foi
sécia administradora da sociedade empresaria seragntl5/09/10, data do registro da
alteracdo contratual na Junta Comercial do Estaddidas Gerais (fls. 83/85), mesma
data em que a segunda, Maria Antbnia de Freitagjnas a condigcdo de soOcia
administradora, ndo é possivel responsabilizariragma por atos ocorridos apds sua
retirada da sociedade, devendo sua responsabilisedgestringida até a data de
15/09/10.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgameémt@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefacaguidas. No mérito, também a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentoerdiy a responsabilidade da
Coobrigada Rosimeire Conceicdo da Silva se restratg a data de 15/09/10, época
em que se desligou da empresa. Participaram danpggto, além dos signatarios, os
Conselheiros Orias Batista Freitas (Revisor) e angiMundim de Mattos Paixao.

Sala das Sessodes, 20 de hovembro de 2012.

José Luiz Drumond
Presidente

René de Oliveira e Sousa Junior
Relator
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