CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.666/12/32 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.000174017-37
Impugnacéo: 40.010132259-44
Impugnante: Padaria e Confeitaria Milanez Ltda - ME
IE: 186850249.00-04
Proc. S. Passivo: Marco Tualio Marchesini
Origem: DFT/Contagem
EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAQ..DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada ;a saida ¢ mercadorias
desacobertadas de documentacado fiscal, apuradas neette confrontg entre as
vendas declaradas ao Fisco pela Impugnante e os a&ls constantes em extratos
fornecidos pelas administradoras de ;cartdes de crigd e/ou débito. Procedimento
considerado tecnicamente. idbneo, nos termos do aft94, incisos'l e VIl da Parte
Geral do RICMS/02: Exigéncias de ICMS, Multa de Realidacdo capitulada no
art. 56, inciso Il e’Multa Isolada prevista no art.55, inciso Il c/c § 2°, todos da Lei
n° 6.763/75. Langcamento procedente. Decisao unanime

RELATORIO

A autuacao versa sobre a acusacao fiscal de queniltiinte promoveu
saidas de mercadorias desacobertadas de docuneeritegcdl, apuradas mediante
confronto entre as vendas declaradas pela Impug@anEisco e os valores constantes
em._extratos fornecidos por administradora de cartde crédito e/ou débito,
recolhendo, em consequéncia, ICMS a menor, nogede 01/01/07 a 31/07/07.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada rno %6, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il c/2%todos da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, impugnacédo as fls. 44B8/4bntra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 506/540.

DEcIsAo

Da Preliminar

A Impugnante propugna pela nulidade do Auto dealj@io por considerar
ter havido cerceamento de defesa no momento enodteco deixa de apontar a
precisa descri¢cao e capitulacao dos dispositigadegue embasaram a constituicao do
crédito tributario e a utilizacdo de aliquota méshia detrimento da carga tributéria do
programa do Simples Nacional.
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Entretanto, nos autos encontram-se discriminaddsrdea clara e precisa,
todos os dispositivos infringidos, com as respestipenalidades, sendo que, ao Sujeito
Passivo, foram cronologicamente enviadas as infiemcque possibilitariam a
apresentacao dos comprovantes das operacdes sgoerfou contestacao formal.

Ainda pode ser observada a plena e irrestrita mstai¢do da Impugnante
em todas as fases do processo em que |he foi iditu direito & intervencéo, nos
moldes das determinacbes legais do RPTA, demodstracom as contestacdes
apresentadas, 0 necessario entendimento das aagédiscais contidas no Auto de
Infracao.

Resta, entdo, comprovado, que a peca fiscal pastaldéoi emitida, autuada
e recebida na forma da legislacdo regente, em iagpeom irrestrito respe|to ao
regramento contido no art. 89 do RPTA que abaigoedéranscrito:

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacde de
Lancamento conterdo, no minimo;~0s seguintes
elementos:

| - nimero de identificagao; i L

Il - data e local'do/processamento;

Il - nome,; domicilio fiscal ou endereco do
““sujeito passivo’ e os| nimeros de sua inscricao_ -
estadual e no CNPJ ou|CPF;

IV - descri¢éo clara e precisa do fato:que motivou
a emissdo ' e das | circunstdncias em que foi

praticado;
V. - [citacdo expressa do dispositivo legal
infringido’ e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicacdo do periodo a que se
refira;

VIl - os prazos em que o crédito tributario podera
ser pago com multa reduzida, se for o caso;

VIII - intimacdo para apresentacdo de impugnacao
administrativa, se cabivel, com indicacdo do
respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributario ndo-contencioso;

IX - a indicacdo da reparticdo fazendaria
competente para receber a impugnacdo, em se
tratando de crédito tributario contencioso.

Transcende ao programa do Simples Nacional a cgdm@m ICMS quando
relacionada a imputacdo de movimentacdo de melieadatesacobertadas de
documentacéo fiscal, sem ferir 0os preceitos lega@entes a matéria, ponto que sera
abordado na analise do mérito.

Consta no processo, o demonstrativo de elaboragamultiplicador que
serviu de aliquota para a constituicdo do crédiboitario, com base na movimentacao
de saidas da empresa no periodo e na quantidadecdenentos fiscais emitidos,
guando esta as praticou.
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Dessa forma, néo assiste razdo a Impugnante ndgeéinulidade do Auto
de Infrac&o sob a tese de cerceamento de defesa.

Do Mérito

Versa o presente feito sobre a constatacdo de &wnilesreceitas, resultante
da diferenca entre as vendas declaradas ao Fist@priada e os valores constantes
em extratos fornecidos por administradora de cartde crédito e/ou débito,
recolhendo, em consequéncia, ICMS a menor, nogede 01/01/07 a 31/07/07.

Inicialmente a Impugnante argui a decadéncia dditorétributario,
baseando-se na regra contida no art. 150, 8 4 &t 173, inciso |, ambos do Codigo
Tributario Nacional (CTN), concluindo pela sua pgfo com base no art. 156 do
mesmo diploma legal.

O § 4° do art. 150 do CTN, disciplina o prazo phomanologacdo do
lancamento, ou seja, o prazo para a Fazenda Pumticelogar /-0 procedimento
efetuado pelo contribuinte, que consiste em arae@ppagamento, /'sem prévio exame
da Autoridade Administrativa, sendo que.a refeAdéoridade, tomando conhecimento
desse procedimento, homologa o pagamento de faégita bu expressa.

Porém, no presente caso, ndo houve pagamento distonpo exercicio
questionado, portanto, ndo ha que se falar em logacho do lancamento, e sim, em
exigéncia de-oficio do tributo devido, com os adiréss legais.

Este E. Conselho tem decidido, reiteradamente aqiecadéncia, para esse
tipo de caso, é a regida pelo art,/173, | do Clavwde o prazo de cinco anos conta-se a
partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquaie que o lancamento poderia ter
sido efetuado. Cita-se, a titulo de exemplo, osrédds n°s 3.742/11/CE, 3.709/11/CE,
20.425/11/1?, 20637/11/1% e 19626/10/32.

. Da andlise das pecas que compdem 0s autos, temesem relacdo aos
fatos geradores ocorridos no exercicio de 2007prdaagem do prazo decadencial
iniciou-se em 01/01/08 e terminara em 31/12/12. ditfemando-se que o Auto de
Infracao foi lavrado em 31/05/12 e que o SujeitssiRa@ foi pessoalmente intimado em
27/06/12 (fls. 07), verifica-se, inequivocamenten& ocorréncia de decadéncia do
direito de promover o langamento.

Assim, ndo ha que se falar em decadéncia do cridhtdgario constituido
neste Auto de Infragcéo.

Em relagdo ao mérito propriamente dito, cumpreadesf inicialmente, que
o Fisco realizou diligéncia no estabelecimento gormkda Contribuinte em 18/07/11
e, tendo em vista os indicios de saidas de merlieaddesacobertadas de documento
fiscal, formalizou o inicio do procedimento fiscalm a emissdo do Auto de Inicio de
Acdo Fiscal (AIAF) n° 10.110001475.81, anexado Bs 02, para exame do
cumprimento das obrigacdes tributarias no peri@l01d01/07 a 30/06/11.

A Contribuinte foi intimada a apresentar, além dgras documentos, o
detalhamento das vendas explicitando, inclusiveforana de pagamento, se em
dinheiro, cheque, cartdo de débito e/ou de crédiferente ao periodo de janeiro de
2007 a junho de 2011.
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Em atendimento ao solicitado, a Contribuinte aprese a planilha
denominada “Detalhamento das Vendas”, acostadawos as fls. 15, demonstrando
nao ter havido vendas em nenhum més do exercicio.

Ao confrontar as vendas mensais realizadas por deicartdo de crédito
e/ou deébito, informadas pela administradora doesy com a auséncia de vendas no
periodo, declaradas pela Contribuinte, o Fisco tatms que a Autuada havia
promovido vendas desacobertadas de documentosfisca

O procedimento adotado pelo Fisco, ao analisarcardentacdo subsidiaria
e fiscal da Autuada para apuracdo das operacokzadzes, é tecnicamente idoneo e
previsto no art. 194, incisos | e VII, Parte Gel@lRICMS/02, nos seguintes termos:

Art. 194 — Para apuracdo das operacbes ou das
prestacbes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco podera utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

| - analise da escrita comercial e /fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios;

(...) . I

VIl - exame  /dos elementos de! declaracdo ou de

~-contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia |de‘ mercadoria ou servico
suscetiveis; de se constituirem lem objeto de
operacao ou prestacao, tributaveis;

A Autuada, em sua defesa, alega a-nulidade do girneeto fiscal, vez que
a/apuracdo de saidas de mercadorias desacobealadmEumentacdo fiscal foi com
base em dados extrafiscais, obtidos junto & adirddisra de cartdo de crédito e/ou
débito, que, a seu ver, ndo passam de meros iadélBgresuncéo fiscal, de ilegais por
considera-los quebra de sigilo fiscal na forma @an 105/01, sendo imprescindivel a
existéncia de outras provas que materializem aninoeersa subsuncéo de um fato
gerador com a descricdo que dele faz a lei.

Insta registrar, por oportuno, que a disciplinautagentar da matéria
encontra-se prevista nos art. 10-A e 13-A da Paide Anexo VII do RICMS/02in
verbis:

Art. 10-A. As administradoras de cartdes de
crédito, de cartbes de débito em conta-corrente,

as empresas que prestam servicos operacionais
relacionados a administracéo de cartdes de crédito

ou de débito em conta-corrente e as empresas
similares manterdo arquivo eletrdnico referente a
totalidade das operagcBes e prestacBes realizadas
no periodo de apuracdo por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS constantes do Cadastro
Resumido de Contribuintes do ICMS disponivel no
endereco eletrbnico da Secretaria de Estado de
Fazenda, www.fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos
sejam realizados por meio de seus sistemas de
crédito, débito ou similares

(.)
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Art. 13-A - As administradoras de cartdes de
crédito, de cartbes de débito em conta-corrente,

as empresas que prestam servicos operacionais
relacionados a administracéo de cartdes de crédito

ou de débito em conta-corrente e as empresas
similares entregardo o arquivo eletrbnico de que
trata o art. 10-A deste anexo até o dia quinze de
cada més, relativamente as operagdes e prestacdes
realizadas no més imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas de que trata o caput deverao:

| - gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF disponivel no endereco
eletrdnico www.sintegra.gov.br;

Il - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, utilizando-se da verséo mais
atualizada do aplicativo validador e transmissor.

§ 2° - A omisséo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitara-a_administradora, /a
operadora e empresa-similar a penalidade prevista i
no inciso XL doart. 54|da Lei n° 6,763, de 26 de
dezembro de 1975.

Como bem salienta o Fisco, as informagﬁe_'s presfalasadministradora de
cartdo de crédito.e/ou débito sdo /documentos fiscais termos do disposto no art.
132, inciso-1ll do/RICMS/02, transcrlto a sequir:

Art. 132 /- 'Sado conS|derados ainda, documentos
fiscais:

(.

I - as informacdes prestadas pelas
—= administradoras de cartdes de crédito, de cartdes

de débito em conta-corrente, por empresa que

presta servicos operacionais relacionados a

administracdo de cartBes de crédito ou de débito

em conta-corrente ou por similares, relativas as

operacdes e prestacdes realizadas por

estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos

pagamentos sejam realizados por meio de sistemas

de crédito, débito ou similar.

Paragrafo Unico - As informacdes a que se refere o
inciso Ill do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrbnico segundo as
disposicbes constantes do Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da
Delegacia Fiscal da circunscrigédo do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatério impresso em papel timbrado da
administradora, contendo a totalidade ou parte das
informacBes apresentadas em meio eletrbnico,
conforme a intimacao.

Desse modo, ndo assiste razdo a Impugnante quaeda gue o
procedimento se baseou em provas insuficientesubsistentes.
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Ha de se destacar as disposi¢cOes da legisla¢dmania mineira acerca da
base de calculo do imposto, hotadamente o dispostot. 43, inciso IV do RICMS/02:
Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo seguinte

e em outras hipo6teses previstas neste Regulamento
e no Anexo IV, a base de célculo do imposto é:

(..)

IV - na saida de mercadoria, a qualquer titulo, de
estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a)ressalvada a hipbtese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacao ou, na sua falta:

Da mesma forma, ndo prospera a alegacéo da Impegdangue o Fisco
utilizou de analogia para o estabelecimento daual&g média. aplicada, sem que
houvesse a devida previsdo legal para tanto. '

Considerando o ramo de atividade-da Autuada, mMsscou as aliquotas
aplicaveis previstas no art. 42 da Parte Geral HeM$/02 de conformidade com a
documentacédo de saidas disponibilizada. Como n&wehmovimentacdo econdmica
declarada pela Empresa no exercicio de' 2007, auocsdigmédia utilizada se
fundamentou nos dados constantes das notas fideasaida do exercicio de 2008
(Anexo 9 - fls. 421/443), mediante 'a proporcéao eertr ICMS debitado e o valor
contabil, expurgadas as operacdes sem tributaséjeiéas a substituicao tributaria.

Notarse que esse procedimento-de elaboracdo ddplwatior médio foi
corretamente empregado pelo’ Fisco e demonstrado acataboracdo da planilha
“Demonstrativo. do Calculo da Aliguota Média confermotas Fiscais de Saidas de
2008”, apresentada no-Anexao'5, as fls. 58/62 dtissau

Observa-se, com a metodologia empregada, a buska jpstica na
tributagéo das operacdes omitidas para o Fiscaidenando-se as diversas situacoes
tributarias apresentadas nas notas fiscais empielasempresa, quando assim o fez.

Portanto, a falta de cumprimento das obrigacObstarias e fiscais sujeita a
Contribuinte ao pagamento do imposto e demais @aonés legais, previstos na
legislagdo, devendo ser utilizada a aliquota apdic@o ramo de suas atividades
conforme previsto no citado art. 42, Parte GerdRoMS/02, tornando-se mais viavel
e justo, para o caso sob enfoque, a utilizacdoubpiicador médio.

Salienta-se que no Laudo Pericial Contabil, acaspada Impugnante as fls.
478/504, resta comprovado e confirmado o movimel@ooperagdes realizadas por
intermédio das operadoras de cartdes, conformenafia conclusdo do referido
documento, as fls. 493, e a planilha denominadari@estrativo de Calculo do ICMS e
Multas — Correto”, de fls. 495, onde o crédito utdrio é apurado com base na carga
tributaria do programa Simples Nacional.

Uma vez comprovada a realizacdo de operacdes sdawida emissao de
documentos fiscais, resulta correta a exigénciaaagem do regime do Simples
Nacional, do imposto e respectivas penalidadesfoome decorre do preceito legal
abaixo reproduzido:
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Lei Complementar Federal n® 123/06
(...)

Art. 13. O Simples Nacional implica o]
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e

contribuicdes:

(.)

8§ 1°0O recolhimento na forma deste artigo né&o
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicavel as demais
pessoas juridicas:

(..)
XIIl - ICMS devido:
(..)

]
fyna operacdo ou . -prestacdo desacobertada de |
documento fiscal; : :

Assim, verifica-se que restou caracterizada a nigéncia a legislacéo
tributaria, sendo, por conseguinte; legitimas. aigéexias constantes do Auto de
Infracdo em comento. :

/ Quanto a alegagdo da Impugnante que questiona fsaztariedade das
multas, de revalidacdo e isolada, ndo ha que aedal violacdo ao principio, uma vez
tratar-se de multas que estdo previstas na legwslastadual e foram efetivadas nos
exatos termos determinados pela Lei n® 6.763/75Aato de Infracdo lavrado em
estrito cumprimento das normas tributarias mingisaguais se encontra o Conselho de
Contribuintes adstrito em seu julgamento, a teorado 110 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Admitistado Estado de Minas Gerais,
aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08, que assimrdita:

Art. 110. Ndo se incluem na competéncia do érgéo
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relagdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

Ressalta-se que o Sujeito Passivo faz pedido de prericial sem, contudo,
formular os quesitos pertinentes.

Nesse sentido, prescreve o art. 142, § 1°, incisio IRegulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Admitisba(RPTA).

Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e sera realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Camara ou
guando esta a determinar, observado o seguinte:

8§ 1° Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:
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| - ndo sera apreciado quando desacompanhado da
indicacdo precisa de quesitos;
N&o bastasse, verifica-se que a producédo de prexiaigh é totalmente
desnecessaria face aos fundamentos e documensiarers dos autos.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgameémt@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguic& ndlidade do lancamento. No
mérito, também a unanimidade, em julgar procedeni@ncamento. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiroas(Batista Freitas e René de
Oliveira e Sousa Junior.

Sala das Sessdes, 17 de outubro de 2012.

Luciana Mundim de Mattos!Paixao
Presidente / Revisora

Eduardo de Souza Assis
Relator
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