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EMENTA

ICMS — FALTA DE RECOLHIMENTO — ENERGIA ELETRICA - A+ QUISICAO
NO MERCADO DE CURTO PRAZO DA CAMARA DE COMERCIALIZA CAO
DE ENERGIA ELETRICA (CCEE). Constatado-que a Autuada ndo recolhetr o
ICMS incidente sobre a entrada de energia elétricaorrespondente as operac¢oes
realizadas no Mercado de Curto Prazo da Camara dednercializacao de Energia
Elétrica (CCEE) nos termos do art. 53-F, § 4°'e ar63-G, Anexo IX do RICMS/02.
Exigéncias de ICMS-e Multa de Revalidacéo capituladno art. 56, inciso- 1 da Lei
n° 6.763/75. Credito tributario reformulado pelo Fsco. Devendo ser excluidas da
base .de calculo as parcelas a titulo de ajustes. @rmgos, inadimpléncias e
penalidades. '

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - ENERGIA
ELETRICA — OPERACAQ SUBSEQUENTE NAO TRIBUTADA. Cons tatado
due a Autuada deixou de estornar os créditos de ICSlapropriados em funcéo da
compra de energia elétrica, tendo em vista que, ¢f®u vendas de energia elétrica
no Mercado de Curto Prazo da Camara de Comercializsgio de Energia Elétrica
(CCEE), sem tributacdo pelo ICMS nos termos do art71, inciso |, Parte Geral do
RICMS/02. Exigéncias de ICMS, multa de revalidacae Multa Isolada prevista no
art. 55, inciso XIll, alinea “b” da Lei n° 6.763/75 Crédito tributario reformulado
pelo Fisco. Entretanto, devem ser excluidas da bade calculo as parcelas a titulo
de ajustes diversos, inadimpléncias, multas e recailizacao.

OBRIGACAO ACESSORIA — FALTA DE EMISSAO DE DOCUMENTO
FISCAL — NOTA FISCAL DE ENTRADA — ENERGIA ELETRICA. Constatada

a falta de emissdo de notas fiscais de entrada cespondentes as operacfes de
aquisicao de energia elétrica realizadas no Mercadide Curto Prazo da CCEE nos
termos do art. 53-F, inciso Il, Anexo IX do RICMS/@. Exigéncia da Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso Il da Lei n® 6.763/75Entretanto deve ser excluida por
inaplicavel a espécie dos autos.

OBRIGACAO ACESSORIA - SAIDA DESACOBERTADA. Constatada a saida
de mercadorias desacobertada de documentacéo fiscalecorrente de venda do
excedente de energia elétrica contratada no Mercadte Curto Prazo da Camara
de Comercializacéo de Energia Elétrica (CCEE) nostmos do art. 53-F, inciso I,
Anexo IX do RICMS/02. Exigéncia apenas da Multa Idada capitulada no art. 55,
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inciso Il da Lei n° 6.763/75, em face da equiparagdda saida a operagado
interestadual com energia elétrica. Entretanto, deam ser excluidas da base de
calculo as parcelas a titulo de ajustes diversosgdimpléncias e penalidades.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE ENTREGA DE LIVROS/
DOCUMENTO FISCAL — FALTA DE APRESENTACAO. Constatad o que
Autuada, mesmo depois de intimada, deixou de apreadar livros e documentos
fiscais. Exigéncia da Multa Isolada prevista no art54, inciso VII, alinea “a” da Lei
n° 6.763/75. Infracdo caracterizada.

Lancamento parcialmente procedente. Deciséo por n@ia de votos.

RELATORIO

Da Autuacao

Trata de imputacdo fiscal por falta de recolhimemo| ICMS e
descumprimento de obrigacéo acessoria, no periegandiro de 2005 a julho de 2009,
relativo as operagdes de compra e venda de ergdéiiwa,;no Mercado de Curto Prazo
da Camara de Comercializagdo de Energia Elétric2EE}, em face das| seguintes
irregularidades praticadas pela Autuada: '

1- falta de_emissdo de nota fiscal na saida degranetetrlca Exigiu-se a
multa isolada prevista no art. 55, inciso Il da h®b.763/75;

2- falta de estorno dos créditos de ICMS apropsadm funcdo das
compras de ‘energia elétrica, tendo'em vista:quaesmo periodo efetuou vendas de
energia elétrica sem tributacdo /de ICMS. ExigileS€MS, a Multa de Revalidagéo
prevista no art. 56, inciso ll-da Lei n°® 6.763/&% Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso Xlll, alinea "b”, do mesmo diploma legal;

3-/falta de emissdo de nota fiscal correspondenanteada de energia
elétrica. Exigiu-se a Multa Isolada prevista no 8%t inciso Il da Lei n°® 6.763/75;

4- falta de recolhimento do ICMS devido nas opeeacde compra de
energia elétrica no ambito das liquidacdes no Mkraie Curto Prazo promovidas pela
CCEE. Exigiu-se o ICMS e a Multa de Revalidacawigta no art. 56, inciso Il da Lei
n° 6.763/75;

5- falta de entrega ao Fisco de livros e documeiigoais exigidos através
do Termo de Intimacgéo e Auto de Inicio de Acao&idexigiu-se Multa Isolada do art.
54, inciso VII da Lei n® 6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacédo as fls. 11lMdds autos e junta documentos
de fls. 219/249, requerendo o cancelamento da€msi@s fiscais constantes no Auto
de Infragéo.

Da Reformulacdo do Crédito Tributario e Manifestacé® Fiscal

Acatando, parcialmente, as reclamagfes da Defedason reformula o
crédito tributario as fls. 252/265.
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Intimada da reformulacéo, as fls. 266, a Impugnauemeio do expediente
de fls. 271, reitera os seus argumentos da peckfédsa no sentido do cancelamento
integral das exigéncias fiscais.

O Fisco, as fls. 273/291, se manifesta refutandaegacdes da Impugnante
e requer a procedéncia do langamento nos termeadatanulacdo efetuada.

Da Instrucdo Processual

A 32 Camara de Julgamento, na sessédo do dia 26/0&&rou despacho
interlocutdrio para que a Impugnante comprovasseymentalmente, a totalidade das
aquisicbes adicionais de energia elétrica nos mesesque figurou na "posicao
devedora" junto a CCEE, mediante a juntada dasistzais/contas de energia elétrica
dos fornecedores, bem como dos respectivos costoocurto prazo, devidamente
registrados na CCEE. '

Intimada da decisdo (fls. 325/326), a Impugnanteuxi&, | em meio
eletrbnico, midia CD-ROM, as fls. 331, as mforrrm;csollcnadas pela Camara de
Julgamento. .

O Fisco, as fls. 333/336, /se mahifesta trazendcsidéragﬁes acerca da
dindmica de comercializagdo no ambito da CCEEtereed pedido de procedéncia do
lancamento nos termos da reformulagéo do crédlitotério.

A Assessoria dol CC/MG exara novo_despacho mteudmn:l,l as fls. 338,
determinando & Impugnante a juntada dos ‘Relatdfiessais - Resumo Pré-Fatura”,
ou‘documento 'equivalente a contabilizacdo da Prérdpela CCEE, de maneira que
fossem demonstradas as parcelas que compdem o dwedor‘Pagamentos Total
Ajustado do Perfil do Agente a CCEE”, nos perioisalizados.

- Em atendimento, a/Impugnante junta o CD as fls. @5ftendo copias dos
relatorios “CB006 — Resumo da Pré-Fatura”, sobgaia o Fisco se manifesta as fls.
358 aduzindo que os documentos ndo trouxeram f@vss em relacdo aos constantes
na autuacao.

A Assessoria do CC/MG determina a realizacdo daéditia de fls.
359/360, tendo por objeto: 1) o esclarecimentoesalutivergéncia, em alguns periodos,
entre os valores da base de calculo das operag@stantes dos relatorios “CB006 —
Resumo da Pré-Fatura” e os demonstrados pelo Rsodnexo 1; 2) a juntada da
copia fisica do “CB006 Resumo da Pré-Fatura”.

Em atendimento, o Fisco se manifesta as fls. 361/@6terando que deve
ser julgado “integralmente” procedente o langamento

Dos Pareceres da Assessoria

A Assessoria do CC/MG, as fls. 294/321 e 367/3pa em preliminar,
pelo indeferimento de nulidade do langamento enénto, pela procedéncizarcial do
lancamento, para que sejam considerados, alémfalantdacdo do crédito tributario
efetuada pelo Fisco as fls. 252/253, os valores ppsacdo (credora ou devedora)
demonstrados no quadro de fls. 372/373.
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DEciIsAo

Da Preliminar de Nulidade do Lancamento

A arguicdo de nulidade por cerceamento de defegal#r pela Autuada em
sua peca de defesa diz respeito ao mérito do lamamuma vez que questiona a
metodologia adotada pelo Fisco para apuracdo dbt@r&ibutario e serd tratada no
meérito.

Assim, rejeita-se a arguicdo de nulidade do langémme
Do Mérito

Conforme relatado, trata o presente lancamentongmitacdo fiscal de
recolhimento a menor de ICMS, no periodo de jandeo2005 a julho~de 2009,
decorrente do aproveitamento indevido de crédittC#i4éS destacado em nota fiscal de
entrada de energia elétrica cuja saida ocorreu wam.incidéncia e da falta de
pagamento do imposto na entrada de energia eleamimurlda no ambiente: de
comercializagédo da CCEE. .

Consta, ainda, da acusacao flscal 0 descumprmmubrlgagclo acessoria
atinente a emissédo de nota fiscal de saida pasalfirestorno do crédito/e de entrada
nos meses em que a empresa figurou 'como deveaboed (CCEE.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacao prevista no 5@ inciso Il e das
Multas |soladas capituladas no art. 54, inciso ¥liipea “a” e art. 55, incisos Il e XIllI,
alinea “b”, todos da Lei’n6.763/75.

De inicio, ha de se analisar a questao da decadé@aairédito tributario do
periodo anterior. a abril de 2005 suscitada pelaignpnte, em face do que dispde o art.
150, 8 4°do €TN: - _ -

Art. 150 - O lancamento por homologacdo, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislacdo atribua

ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

(..)

§ 4° - Se a lei ndo fixar prazo & homologacéao,
sera ele de 5 (cinco) anos, a contar da ocorréncia

do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, e ado fixar prazo a
homologacéo, sera ele de 05 (cinco) anos contaalascorréncia do fato gerador e,
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica senpeonunciado, considera-se
homologado o langcamento e definitivamente extintoéalito tributario.
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No entanto, inexistindo langamento, ou na hipoteseonstatacdo de dolo,
fraude ou simulagéo, o direito da Fazenda Pubhagireo crédito tributario obedece a
regra estatuida no inciso | do art. 173 do CTN.

Depreende-se que a regra do citado art. 150 do €féte-se aqueles
valores oferecidos a tributacéo, isto €, lancagdosio aqueles que ficaram a margem do
langcamento.

Assim, no presente caso ndo se aplica a regraspaewd 8 4° do art. 150 do
CTN, eis que as irregularidades apontadas dizepeitesa falta de recolhimento ou
recolhimento a menor do imposto, ndo havendo qualae em homologacgéo de ato
que tem por propésito diminuir ou anular a obrigat@butaria principal ou de ato
inexistente.

Ausente a antecipacdo do pagamento a que se cefate 150 do CTN, o
lancamento por homologacdo ndo se aperfeicoa, dagdo ao-lancamento de oficio.
Assim sendo, infere-se que o direito do Fisnocasy esta circunscrito a regra geral
estabelecida pelo art. 173 do CTN. - |

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Ebteslstituir 0 crédito
tributario relativo ao exercicio de 2005 somenteirexi em 31/12/10, conforme o
inciso I, do art. 173 do"CTN, ndo tendo ocorriddeaadéncia relativamente ao crédito
tributario exigido, vez/que a Autuada foi regulanteeintimada da lavratura do Auto de
Infracdo-em 28/04/10 (fls. 12).

Quanto ao mérito propriamente dito,.como destapadio Fisco, a Autuada
foi intimada para apresentar os documentos comfimbsa das operacdes com energia
elétrica, como ndo o fez, lavrou-se o Auto de [#Hmm tendo como base a
documentacdo ' das operacbes’' com energia elétricadmioito da Camara de
Comercializagédo de Energia Elétrica — CCEE, a digpo do Fisco, conforme previsto
na clausula 'quarta do Convénio ICMS n° 15 de 3®aie de 2007.

Tendo em vista que as exigéncias fiscais dizemer@spo excedente e ao
déficit de energia elétrica liquidados no ambiente da CQ#dtimbe, de plano, tracar
visdo panoramica sobre o tratamento tributariccagh ao caso.

Com objetivo de uniformizar os procedimentos tiéioiais relativos ao
ICMS nas operacfes com energia elétrica, especigdnggianto aquelas transacionadas
no ambito da CCEE, o Conselho Nacional de Polkazendaria (CONFAZ) celebrou
o0 Convénio ICMS n° 06/04, sendo este revogado@efwvénio ICMS n° 15/07.

O Convénio ICMS n° 15/07, atualmente vigente, ed¢aie em sua Clausula
Primeira as regras a serem observadas pelos Ageateperacdes com energia
elétrica realizadas no ambito da CCEE, diferencaasl operacdes acobertadas por
contratos bilaterais, no inciso |, que reproduzrasggerais do sistema tributario
daquelas operacdes realizadas no Mercado de Crato a CCEE, no inciso Il, ai
sim, inovando em relacéo as obrigacdes a serennvalolses quando das liquidagdes no
Mercado de Curto Prazo da CCEE.

Estabeleceu, também, a obrigatoriedade de emigs@otds fiscais:
a) pela saida de energia elétrica, em caso dejoosiedora;
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b) pela entrada de energia elétrica, em caso dejoodevedora.

A Clausula Segunda estabeleceu normas a serenvatiasrpelos Agentes
gue realizarem operagdes no Mercado de Curto RlazZ0CEE, tais como: inciso |,
exclusdo de parcelas na determinacdo da posicdorareu devedora, inciso Ill, dados
a serem informados na nota fiscal, etc.

Ja a Clausula Terceira estabeleceu regras espsciicserem observadas
pelos consumidores livres ou pelos autoprodutonesagsumirem posicao devedora no
Mercado de Curto Prazo, que deveréamitir nota fiscal relativa a entrada, ou solicitar
sua emisséo e efetuar o pagamento do imposto, aseria nota fiscal

Por sua vez, o Estado de Minas Gerais incorporawasas do Convénio
ICMS n° 15/07 ao RICMS/02, na Parte 1 do Anexo Capitulo Il que trata das
Operacdes Relativas a Energia Elétrica, assim ddspo

Art. 53-F - Nas liquidacbes no Mercado-de Curto
Prazo da CCEE e nas apuracfes e liquidacdes do
Mecanismo de Compensacéio, de Sobras e “Déficits’
(MCSD) do Ambiente-de Comercializacdo Regulado, o
agente de mercado emitira nota fis¢al, modelo 1 ou

1-A, ou NF-e, relativamente’ as diferencas
___apuradas: ;

I~ pela saida /de energia elétrica, em caso de
posicdo credora no Mercado de Curto Prazo, ou de
fornecedora relativo ao MCSD;

Il - pela entrada de energia elétrica, em caso de
posicéo devedora no-Mercado de Curto Prazo, ou de
empresa distribuidora suprida pelo MCSD.

| 8§ 1° : Para determinacdo da posicdo credora ou

- devedora, excluem-se as parcelas sobre as quais
ndo “incide o imposto e as que ja tenham sido
tributadas em liquidacdes anteriores.

§ 2° - Relativamente as diferengas apuradas, o
agente emitird a nota fiscal até o ultimo dia do
més em que ocorrer a emissdo da nota de liquidacéo
financeira, na entrada ou na saida, conforme o
caso, que devera conter:

| - o destaque do ICMS, quando for emitida por
consumidor livre ou por autoprodutor enquadrado na
hipétese prevista no inciso Il do art. 53-E,
vedado o destaque do imposto nos demais casos;

Il - as seguintes indicacdes:

a - no quadro 'Destinatario/Remetente”, as
inscricdes no CNPJ e no Cadastro de Contribuintes

do ICMS do emitente e a expressdo "Relativa a
liquidacdo no Mercado de Curto Prazo", ou
“Relativa a apuracdo e liquidacdo do MCSD”,
conforme o caso;

b - no quadro "Dados Adicionais’, no campo
“Informac6es  Complementares”, o0s dados da
liquidacdo na CCEE ou da apuracéo e liquidacao do
MCSD.
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§ 3° - Todas as vias das notas fiscais emitidas na
forma deste artigo juntamente com as pré-faturas
emitidas pela CCEE que lhes tenha dado origem
deverdo ser arquivadas pelos prazos previstos no 8§

1° do art. 96 deste Regulamento.

§ 4° - Cada estabelecimento de consumidor livre ou
de autoprodutor que se enquadrar na hipétese
prevista no inciso Il do caput deste artigo é
responsavel pelo pagamento do imposto e devera, ao
emitir a nota fiscal relativa & entrada:

| - fazer constar, como base de célculo da
operacdo, o valor da liquidagdo financeira
contabilizada pela CCEE, considerada a regra
prevista § 1° deste artigo, ao qual devera ser
integrado 0 montante do préprio imposto;

Il - para a apuracao da base de calculo, em caso
de haver mais de um ponto de consumo, observar o
rateio proporcional do resultado da liquidagéao,
segundo as medic¢des verificadas, na hipotese de a
liquidacdo  ser—7 relativa a ,mas de um
estabelecimento; '

Il para destaque do imposto, aplicar & base de
~-calculo apurada na forma'das alineas anteriores a .
aliquota interna prevista para a operacao. o

Para normatizar os procedimentos ‘relativos—as abdres, principal e
acessorias, a serem observados pelos agentes d& G&fliquidagdes no Mercado de
Curto Prazo, e|considerando as normas tributasi@belecidas na Constituicdo/88, na
Lei Complementar n® 87/96, na Lei Estadual n°® §7%& no proprio RICMS/02, foi
editada a Instrugcdo Normativa/;SUTRI n° 03 de 00®@%ue dispde:

_ Art. 1°="Para determinacéo da posicao devedora ou
credora do agente da Camara de Comercializacdo de
Energia Elétrica (CCEE), nas liquidacdes no
Mercado de Curto Prazo, devera ser observado
somente o perfil de consumo do mesmo.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no
caput, deverdo ser excluidas do valor total da
Nota de Liquidacéo as parcelas que nédo representam
remuneracdo pela energia elétrica, tais como os
valores cobrados a titulo de multa pelo pagamento
em atraso da prépria liquidagao financeira, juros
bancarios ou outras parcelas decorrentes de
clausulas legais, também resultantes do atraso na
liquidacdo da operacdo, e todas as parcelas
relativas ao perfil de geracéo do agente.

Art. 2°- O consumidor livre ou autoprodutor que
enquadrar-se na posicdo devedora, devera emitir
nota fiscal de entrada no mesmo periodo de emisséo
da nota de liquidacdo, por estabelecimento,
indicando como valor da operacéo o apurado em cada
estabelecimento mediante rateio proporcional a
carga medida no periodo acrescido do valor do
préprio imposto.
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Art. 3°- O contribuinte enquadrado na posicdo
credora devera emitir no periodo da efetiva
liquidacao financeira nota fiscal para registro da

saida da energia elétrica, indicando como valor da
operacdo o0 apurado em cada estabelecimento
mediante rateio proporcional a carga medida no
periodo, sem destaque de ICMS.

Paragrafo dnico. Na hipotese descrita no caput
devera ser estornado o imposto creditado, nos
termos do inciso | do art. 71 do RICMS/2002.

Art. 4°- Para os fins do disposto no art. 2°
desta Instrucdo Normativa, ndo integram a base de
calculo do imposto as parcelas que nédo representam
remuneracdo pela energia elétrica, tais como
valores cobrados a titulo de multa pelo pagamento
em atraso da propria liquidacao financeira, juros
bancérios ou outras parcelas decorrentes ‘de
clausulas legais, também resultantes-do atraso na
liguidacdo da operacdo, e todas as parcelas
relativas ao perfil de geracao do agente. | .

Como se Vvé, a legislagao; tributaria citada estabelale forma clara as
obrigagbes a serem observadas pelos Agentes egdioeds operacdes realizadas no

Mercado de Curto Prazo, no ambito da CCEE, decmsetias posicoes (credora ou
devedora), pelexcesso ou pela falta de energia'elétrica.

E séo exatamente essas operacdes realizadas nadelele Curto Prazo que
se.constituem o objeto do presente /Auto de' Infragdo

Lancadas as consideragdes acima, cabe analisait@addo lancamento.
Item 1 do Al — Falta de emissdo de nota fiscal naisla de enerqgia elétrica

Conforme relatado, cuida este item da falta de sinigle nota fiscal de
saida para os meses em gque a Autuada figurou igipasedora perante a Camara de
Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE), con®riAnexo 2, fls. 29/34,
parcialmente alterado as fls. 255/256.

A obrigatoriedade da emisséo de nota fiscal deasdédenergia elétrica, no
caso de posicao credora, relativamente as liquetagd Mercado de Curto Prazo da
CCEE, esta prevista no art. 53-F, inciso |, Anexalb RICMS/02 (acima transcrito).
Este dispositivo foi inserido na legislagao tribisté&stadual tendo por base o Convénio
ICMS n° 15/07, o qual revogou, mas reproduzindegralmente, as disposi¢coes
constantes do Convénio ICMS n° 06/04.

Dessa forma, se verifica que no periodo fiscaliz2@05 a 2009, a Autuada
tinha a obrigacédo de emitir a nota fiscal de saédaseu préprio nome, para o estorno
do crédito do imposto relativo a entrada da enezigitica que néo foi consumida.

Os valores mensais indicados no Anexo 2 sdo deteselo Relatério de
contabilizacdo da Pré-Fatura emitido pela CamaraCdmercializacdo de Energia
Elétrica, disponibilizado mensalmente aos Fisctedesis.
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A multa isolada ndo sofreu o beneficio da aliregadb inciso Il do art. 55
da Lei n® 6.763/75, porque nao foi apurada com baskisivamente em documentos e
nos lancamentos efetuados na escrita comerciacal o Contribuinte.

Assim, correta, em parte, a exigéncia fiscal pai® €em do Auto de
Infracéo, devendo a base de célculo utilizadajsstala com a exclusédo das parcelas a
titulo de ajustes diversos, inadimpléncias e pdadés.

Item 2 do Al - Falta de estorno do crédito de ICMSeferente a parcela de energia
elétrica vendida sem tributacdo de ICMS

Inicialmente, incumbe realgcar que as operacfesoggearam a acusacao
deste item sdo as mesmas da irregularidade n°irha,aestando demonstradas no
Anexo 2, fls. 29/34, parcialmente alterado asZ&5/256, e consolidadas no Anexo 5,
fls. 45/46, alterado em parte as fls. 257. '

No Anexo 5, fls. 45/46, o Fisco, com base no_pdtdrde participacdo do
ponto de consumo apurado no Anexo 3, fls. 36/3@ptaos valores apurados no Anexo
2, relativos a situagdo em que a Autuada-ficou osi¢o credora junte;a CCEE,
encontrando a base de célculo para efeito de estiorhlCMS. '

Com o valor_apurado no/ Anexo 5, efetuou o calcwdoirdportancia de
ICMS a ser estornado, conforme ;demonstrado naliptamie fls. 48, parcialmente
alterada as fls. 258. _ :

A" Impugnante apresenta na sua peca de defesagmagdio quanto a
obrigatoriedade do estorno do ICMS em caso de dosigdora.

No entanto, sem razdo a discordancia da Impugnahtenstrucao
Normativa SUTRI n® 03 de 04/de maio de 2009, emaselB°, paragrafo Unico, traz o
seguinte dispositivo:

Art. 3° O contribuinte enquadrado na posicdo
credora devera emitir no periodo da efetiva
liquidacao financeira nota fiscal para registro da

saida da energia elétrica, indicando como valor da
operagdo o apurado em cada estabelecimento

mediante rateio proporcional a carga medida no
periodo, sem destaque de ICMS.

Paragrafo Gnico. Na hipétese descrita no caput
devera ser estornado o imposto creditado, nos
termos do inciso | do art. 71 do RICMS.

Para rebater a alegacdo da Autuada que afirmaé‘giraplesmente absurda
a exigéncia imposta pela Instrucdo Normativa SURR03/09, no sentido de que as
empresas que figurem em “posicdo credora” devewrrest os créditos de ICMS
apropriados em relacdo a aquisicdo de energidceléta propor¢cdo em que a mesma
for liguidada no ambito da CCEE”, vale lembrar cudnstrucdo Normativa esta
inserida no contexto das Normas Complementaregorcna expresso no art. 100 do
CTN.

Ademais o paragrafo Unico do art. 3° da citadarugdb Normativa esta
consonante com o art. 71 da Parte Geral do RICMS0is estabelece que o
contribuinte devera efetuar o estorno do impostadlitado sempre que a mercadoria
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ingressada no estabelecimento vier a ser objetipeeacao subsequente nao tributada
ou isenta.

Também, busca-se sua base legal na Lei Complemehtdr de 13 de
setembro de 1996, art. 21, inciso |, dispositiamscrito abaixo:
Art. 21. O sujeito passivo devera efetuar o
estorno do imposto de que se tiver creditado

sempre que 0 servico tomado ou a mercadoria
entrada no estabelecimento:

| - for objeto de saida ou prestagdo de servigco
ndo tributada ou isenta, sendo esta circunstancia
imprevisivel na data da entrada da mercadoria ou
da utilizacdo do servico;

Como se V&, a alegacao da Impugnante néo procadedida em que tenta
rebater todo um ordenamento juridico, ou seja,atesderar a orientacdo contida na

Instrucdo Normativa seria desconsiderar a dispodigérarquica do /Decreto Estadual
(RICMS/02) e, por sua vez, da Lei Complementarit9a@ |

Ademais, vale lembrar que na competéncia desteeﬂl’uﬁwde Contribuintes
nao esta a apreciacdo de pleito de negativa deag@b de ato normativo, a teor do
disposto no art. 182, inciso | da Lei n°® 6.763/75.

Isto posto, resta configurada a irregularidadeatta fde estorno de ICMS,
nas situacdes em que a Autuada encontrou-se rgipasiedora na liquidagao efetuada
pela CCEE.

No entanto, no calculo efetuado no Anexo 2, foraciuidas parcelas a
titulo de:

- ajuste mensal de disputas do distribuidor;

- gjuste devido a liminares — distribuidor;

- gjuste distribuidor — outros;

- gjuste devido a despacho/oficio da ANEEL — dsidor;
- inadimpléncia do distribuidor;

- penalidades pagas pelo distribuidor; e

- penalidades por insuficiéncia de cobertura cturdita

Como se observa sao itens que dizem respeito adidor, ndo podendo
fazer parte das exigéncias, vez que, no preseste trata-se de consumidor livre.

Por outro, ha de se observar que o art. 4° da IINR$W® 03/09 dispde que
nao integram a base de calculo importancias dedesale clausulas legais, como é o
caso da “penalidade por insuficiéncia de cobertardratual”.

Art. 4° Para os fins do disposto no art. 2° desta
Instrucdo Normativa, ndo integram a base de
calculo do imposto as parcelas que nado representam
remuneracdo pela energia elétrica, tais como
valores cobrados a titulo de multa pelo pagamento
em atraso da propria liquidacao financeira, juros
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bancéarios ou outras parcelas decorrentes de
clausulas legais , também resultantes do atraso na
liquidacdo da operacdo, e todas as parcelas
relativas ao perfil de geracao do agente. (grifou-

se).

Assim, essas parcelas devem ser excluidas da éasdcdlo.

ltem 3 do Al - Falta de emissdo de nota fiscal deneada mensal, relativa as
operacoes de aquisicao de energia elétrica realizzino Mercado de Curto Prazo
da CCEE

Cuida este item do Auto de Infracdo de descumptioneie obrigacao
acessoria referente a falta de emissdao de nofa figc entrada nos meses em que a
Autuada figurou na posicao devedora perante a CO&Egja, o resultado final da pré-
fatura indicou um recebimento de energia elétrica.

A obrigatoriedade da emissdo da nota fiscal deadatpara essa situagéo
tem previsdo na mesma legislacéo citada paraguleredade do item 1 acima. Assim,
verificado o descumprimento da obrigacéo, corretpli@acéo de penalidade.

Contudo, no caso presente, a multa isolada aplicagl®@ce uma melhor
analise, uma vez que o Fisco aplicou a penalideslegta no art. 55, inciso Il da Lei n°
6.763/75. O dispositivo em comento assim prescreve:

Art. 55 - As multas para as gquais se adotardo os

critérios a /que se referem os incisos-1I"a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(.)

;- por dar saida a mercadoria, entrega-la ,
| transporta-la , recebé-la , té-la _em estoque ou
-= depdésito’ desacobertada de documento fiscal , salvo

na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:
(grifou-se)

(...)
Como se observa, a tipificacdo prevista na norméecapla as situacdes de

“dar saida”, “entregar”, “transportar”, “receber”’ “éer em estoque ou depdsito”
mercadoria desacobertada de documento fiscal.

De todas as situacdes contempladas, a Unica qeeigpeer imputada € a de
“receber” a energia elétrica desacobertada de dectomfiscal, mas, conforme
legislacéo retrocitada, ndo ha obrigatoriedade pai@necedor da energia de emitir
documento, até porque, nos casos das liquidacdeas feela CCEE ndo h4 como se
identificar quem foi o fornecedor ou o consumidor.

Assim, muito embora n&o existam quaisquer duvidasesa conceituacao
da energia elétrica como mercadoria, no caso dos ado se trata de receber energia
sem documentacéo fiscal, mas sim, da ausénciatddiscal de entrada.

Cabivel seria, portanto, a Multa Isolada previstan. 55, inciso XXVIII da
Lei n® 6.763/75in verbis
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XXVIII - por deixar de emitir nota fiscal
referente a entrada de mercadoria, no prazo e nas
hipéteses previstos na legislagéo tributaria - 10%
(dez por cento) do valor da operacéo.

Pelo exposto, exclui-se a penalidade isolada ajaica

Item 4 do Al - Falta de recolhimento do ICMS devidonas operacoes de compra de
energia elétrica do citado Mercado

Os valores que subsidiaram a exigéncia fiscal destedo Auto de Infracéo
sdo decorrentes do resultado final do Relatéricatado de contabilizacdo da Pré-
Fatura do perfil de consumo do Agente elaborada gé@mara de Comercializagao de
Energia Elétrica (CCEE) constante do Anexo 1,2l27, parcialmente alterado as fls.
254, —

Analisando o referido Anexo 1, constata-se que_edos 0S meses 0O
resultado final, que corresponde ao valor totakrapmago.-pelo Agente a CCEE, foi
negativo (posicéo devedora), ou seja, indica qsseseperiodos a Impug nante efetuou
pagamentos a CCEE, na condicdo de consumidor livre. ] .

A Impugnante argumenta gue nos‘'meses em que asposigdo devedora,
adquiriu energia elétrica_adicional nos contrattetdrais de curto prazo, nao liquidada
pela CCEE, para cobrir a energia elétrica consumiéla da adquirida no contrato de
longo prazo, trazendo anexas (fls. 236/245) cogasotas fiscais/contas de energia
elétrica referenciando e justificando’'a carga needied consumo em alguns meses do
periodo fiscalizado.

Cumpre destacar. que, de acordo com o dispostotnédGdo Decreto n°
5.163/04, e com o art. 7° da Resolugao Normativ&BINn°® 109/04, todos os contratos
de compra e venda de energia, e respectivas desagevem ser registrados na CCEE,
independentemente da data de inicio de suprimemcdusive para fins de
Contabilizacéo e Liquidacéo Financeira.

Saliente-se, como ja registrado anteriormente, gune,cumprimento ao
Despacho Interlocutério, fls. 323, a Impugnanteespntou em midia eletronica (fls.
331) coépia de contratos e as faturas de energiricaléonsumida no periodo.

Contudo, a existéncia de contratos ndo é suficipata afastar a exigéncia
do ICMS, pela entrada de energia elétrica, quandgenmte que opera no Mercado de
Curto Prazo, como consumidor livre, figure na coédide devedor junto a CCEE,
posto que, sob o ponto de vista tributario, o RI@2Sna Parte | do Anexo IX,
regulamentando o Convénio ICMS n° 15/07, estabelece

Art. 53-F - Nas liquidagbes no Mercado de Curto
Prazo da CCEE e nas apuragfes e liquidagbes do
Mecanismo de Compensacdo de Sobras e “Déficits”
(MCSD) do Ambiente de Comercializacdo Regulado, o
agente de mercado emitird nota fiscal, modelo 1 ou

1-A, ou NF-e, relativamente as diferencas
apuradas:

(..)
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Il - pela entrada de energia elétrica, em caso de
posicdo devedora no Mercado de Curto Prazo, ou de
empresa distribuidora suprida pelo MCSD.

(..)

§ 2° - Relativamente as diferencas apuradas, o
agente emitira a nota fiscal até o Ultimo dia do

més em que ocorrer a emissdo da nota de liguidacdo
financeira , na entrada ou na saida, conforme o
caso, que devera conter:

(..)

Il - as seguintes indicacdes:

(.)

§ 4° - Cada estabelecimento de consumidor livre ou
de autoprodutor que se enquadrar na hipGtese
prevista no inciso Il do caput=—deste artigo é
responsavel pelo pagamento do impgsto e devera, ao
emitir a nota fiscal relativa a entrada;|

| - fazer constar, “como base /de célculo da
operacdo, o,/ valor |'da liquidagdo financeira
contabilizada / pela CCEE , considerada a regra
—prevista § 1° deste artigo, ao qual devera ser
integrado o montante do proprio/imposto; (grifou-
se) J

Com efeito, o Convénio citado, como'também o RIGMSAo disciplinar
as-operacoes referentes as liquidagdes no MereaGaoido Prazo da CCEE, vinculou a
base de calculo do ICMS ao valor da liquidagaoniesra contabilizada pela CCEE,
que compde, além da parcela de energia elétricsuotida, outros valores pagos pelo
Agente a CCEE; como exemplo os encargos de satuigtstema (ESS).

. Vale lembrar que, quando na condicdo de deficitgmisicio devedora), o
Consumidor Livre paga a CCEE pela energia displirabia por outros Agentes e por
ele consumida, valores que a CCEE contabiliza assgpa quem tinha sobras. Quando
na condicdo de superavitaria (posicao credorayeekbe da CCEE.

A Impugnante alega que toda a energia elétrica onatieada no a&mbito da
CCEE se da& mediante formalizacdo de contratosehaigt com o ICMS sendo
recolhido por substituicdo tributaria pelos comaizadores/fornecedores de energia
elétrica, e que, portanto, toda energia adquirateeta no ambito da CCEE ja teria sido
devidamente tributada.

Ao contrario do que alega a Impugnante, nem todenergia elétrica
comercializada no ambito da CCEE estara acoberfamla contratos bilaterais
(CCEAL), celebrados entre os Agentes.

Essa falta de cobertura contratual é, inclusivea das razGes da existéncia
do proprio Mercado de Curto Prazo da CCEE, ideddizzara fazer a contabilizacéo e a
liquidacdo das diferencas entre as quantidadesielgia contratadas e as quantidades
de energia consumida para cada consumidor livre.
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Quanto ao argumento de que o Auto de Infracdo, eums fnexos 1 e 2
levou em consideracdo que a Autuada figurou tamtoposicdo credora como na
posicdo devedora perante a CCEE, vale considemragoontabilizacdo é efetuada
mensalmente, conforme prazos e condicbes estalede@m procedimentos de
comercializacdo definidos na Resolucdo Normativé&EEN n® 109/04.

Ao término da contabilizacdo, sdo identificadap@sicbes de cada Agente
como devedor ou credor no mercado de curto pragsultando na Pré-Fatura
individualizada para, em seguida, processar a dagdio Financeira Mensal, da qual
sao efetuados os pagamentos e recebimentos finemewis Agentes. Nesse caso, uma
situacao é excludente da outra, ou seja, ou codsurivre paga a CCEE toda vez que
a diferenca entre o volume consumido for maior guentratado ou recebe da CCEE
referente a sobra de energia, toda vez que o vokonsumido for mener.que o
contratado.

Argumenta, ainda, que a metodologia adotada naeeiio do Auto de
Infracéo levou em consideracgéo tanto a energiaicgéadquirida no mercado-fivre
quanto a energia adquirida no mercado.reguladare, tanto, anexa as fls. 219 o “doc.
5”, que traz como referéncia as quantidades 'degyenergistradas e faturadas em MHh,
e copias de notas fiscais/contas de energia elétsdls. 220/245.

Ocorre que, os dados que compdem os calculos doram extraidos do
relatorio _ denominado “Informacdes para Secretar@a stado de Fazenda -
Detalhamento da Pré-fatura”, disponibilizado’ pel€EE aos Fiscos estaduais.
Especificamente no Anexo 3 (fls. 36/37) do Al, fobnsiderada, para fins de
composicdo dos célculos do ;crédito tributario, sumea coluna que contém a
participacdo (%) referente ao ponto de consumorgugnante, para dai fazer o rateio
proporcional do. resultado da’ liquidagao financeaanforme Anexo 7 (fls. 50/52),
parcialmente‘alterado-as fls. 259/260, abstraimdoesnpletamente da carga medida de
consumo de energia elétrica.

Assim, pode-se constatar, em todos os demonstsatmestantes do Auto de
Infracéo, que nao foi utilizado ou considerado l@ivda carga medida (MHh) para fins
de calculo do crédito tributario, e sim, o resultath liquidacdo financeira, conforme
Anexo 1 (fls. 22/27), donde se conclui que nosuwtégcdo Auto de Infracdo néo foi
levada em conta a energia adquirida no mercadolaggucativo), como alega a
Impugnante.

Ademais, deve-se ainda considerar 0os seguintestaspe

A Impugnante ndo pode fazer parte do Ambiente @tatdo Regulada por
nao exercer atividade de Agente distribuidor ourdgesendedor, portanto, ndo pode
adquirir ou vender energia elétrica do mercado laelgu para suprir diferencas
apontadas no Mercado de Curto Prazo.

O relatorio “Informacdes para Secretaria de Estalib Fazenda -
Detalhamento da Pré-fatura” disponibilizado peléEEQGrata, Unica e exclusivamente,
de operacgOes de energia elétrica realizadas noektebde Contratacdo Livre (ACL),
fornecendo a relacdo de todos os contratos bilatergistrados na CCEE, bem como a
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identificacdo dos consumidores livres e dos authgayes que operam no Mercado de
Curto Prazo, conforme Convénio ICMS n° 15/07, aléuguarta:

Clausula quarta - A CCEE elaborara relatério
fiscal a cada liquidacdo no Mercado de Curto Prazo

e para cada apuragdo e liquidacdo do MCSD, que
contera, no minimo, as seguintes informacdes:

| — para a liquidacéo no Mercado de Curto Prazo:

(..)

b) a identificacdo dos consumidores livres e dos
autoprodutores, com a indicagdo no numero de sua
inscricio no CNPJ, o resultado financeiro da
liquidacdo no Mercado de Curto Prazo com as
parcelas que o compuserem, a localizacdo de cada
ponto de consumo e suas respectivas quantidades
medidas;

c) relacdo de todos os contratos bilaterais de
compra e venda de energia, registrados na CCEE,
contendo no minime: razdo saocial e CNPJ do «
comprador e véndedor, tipo de contrato, data de
vigéncia e energia contratada para cada unidade
federada; :

)

Declara, a Impugnante, que celebra contratos kaiatele longo prazo com
empresas fornecedoras de energia elétrica. Afitamahém, que por meio de contratos
bilaterais de longo prazo adquire determinada dieae de energia elétrica para
atender as suas necessidades de consumo e queezes; a energia efetivamente
consumida € maior ou menor do que a energia cadaagerando diferencas positivas
ou negativas que sao negociadas no Mercado de Buwazo.

Os consumidores livres atuam no Ambiente de Caugat Livre com
contratos bilaterais que séo restritos ao ACL. Q@oise, assim, que a Impugnante ndo
opera no Ambiente de Contratacdo Regulado e, pmweguinte, ndo adquire energia
elétrica do mercado regulado para suprir diferermgastadas no Mercado de Curto
Prazo, mas opera no ambiente de Contratacdo Liwréercado de Curto Prazo,
pagando pela energia adquirida, quando na posie&eddra ou, recebendo pela
energia disponibilizada ao sistema, quando na §osigedora.

Assim, no Auto de Infracdo foi considerada somemtenergia elétrica
adquirida no Ambiente de Contratacdo Livre por $&r baseado somente nas
informacdes constantes do relatorio “Informacdesa Recretaria de Estado de Fazenda
- Detalhamento da Pré-fatura”, restando, por tgda) procedéncia a argumentacao da
Autuada.

No entanto, como destacado anteriormente na artdisiem 2 do Auto de
Infrac&o, foram incluidas, também, no calculo dastae 4, parcelas a titulo de:

- ajuste mensal de disputas do distribuidor;
- ajuste devido a liminares — distribuidor;
- ajuste distribuidor — outros;

20.615/12/32 15
Publicado no Diario Oficial em 17/10/2012 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

- ajuste devido a despacho/oficio da ANEEL — dsidor;
- gjuste financeiro referente a UHE Monte Claro;

- inadimpléncia do distribuidor; e

- penalidades por insuficiéncia de cobertura cturdia

Assim, valem as mesmas consideracfes feitas nodtanima, no sentido
de que sejam excluidas essas parcelas da basewe.ca

Em relacdo a alegacdo da Impugnante da impossitididie inclusdo do
ICMS no valor da operacéo para fins de célculo d#amsolada, vale observar o que
de fato determina a Lei n°® 6.763/75, relativamemteaspecto quantitativo da hipétese
de incidéncia da norma sancionadora:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a 1\V.-do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

() .

Il - por dar saida a mercadoria, entregaila,
transporta-la, ‘recebé-la, té-la ‘em estoque |ou
deposito desacobertada ‘de documento fiscal, salvo

~.na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacao, reduzindo-se a —
20% (vinte por/cento) nos seguintes casos; -~

(..)

Xl - por utilizar indevidamente crédito fiscal
relativo a:

)

~ b) operacéo ou prestacdo subsequente, com a mesma
mercadoria ou com outra dela resultante,
beneficiada com a isen¢édo ou néo incidéncia - 50%
(cinquenta por cento) do valor da prestacdo ou da
operacao;

Vé-se, de maneira cristalina, que as multas tenbase de calculo o “valor
da operagado”. Assim, remete-se, necessariamermiernda de incidéncia do proprio
imposto que delineia o que compde o conceito.

A Lei Complementar n°® 87/96 explica:
Art. 13. A base de calculo do imposto é:

VIIl - na hip6tese do inciso Xll do art. 12, o
valor da operacao de que decorrer a entrada;

(..)

8§ 1° Integra a base de calculo do imposto,
inclusive na hipétese do inciso V do caput deste
artigo:

| - 0 montante do préprio imposto, constituindo o
respectivo destaque mera indicacdo para fins de
controle;
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Assim, o montante do ICMS integra sua base de lcgloconstituindo o
respectivo destaque mera indicacdo para fins déraoten conforme determinacgéo
contida no inciso I, 8 1° do art. 13 da Lei Compeatar n°® 87/96, acima transcrito.

O RICMS, em seu Anexo IX, regulamentando o Convé@idS n°® 15/07
estabelece:

Art. 53-F - Nas liquidagbes no Mercado de Curto
Prazo da CCEE e nas apuracfes e liquidacbes do
Mecanismo de Compensacdo de Sobras e “Déficits”
(MCSD) do Ambiente de Comercializacdo Regulado, o
agente de mercado emitird nota fiscal, modelo 1 ou

1-A, ou NF-e, relativamente as diferencas
apuradas:

(..)

Il - pela entrada de energia elétrica, em caso de
posicdo devedora no Mercado de Curto-Prazo, ou de
empresa distribuidora suprida pelo MCSD.
(...) _ f ;
8 4° - Cada estabelecimento de consumidor livre ou
de, autoprodutor’ que| 'se enquadrar na hipétese
-.prevista no inciso Il do caput deste artigo €
responsavel pelo pagamento do imposto e devera, aa -
emitir a nota fiscal relativa a entrada:

| - fazer constar, como, como base-de calculo da

operacdo, o0 valor; da ‘liquidagdo financeira
contabilizada pela .CCEE, considerada a regra
prevista' 8 '1° deste artigo, ao qual devera ser

integrado .0 montante do préprio imposto ; (grifou-
se).

Entdo, 0 Agente em se tratando de consumidor ¢ueeassumir a posicao
devedora. sera responsavel pelo pagamento do ICM&&emitir a nota fiscal na
entrada de energia elétrica e devera fazer comstang base de célculo da operacéo, o
valor da liquidac&o financeira contabilizada pe@@EE, ao qual devera ser integrado o
montante do proprio imposto, excluindo-se as pascglie n&do incidam o imposto e as
ja tributadas.

O disposto do 8§ 4° do art. 53-F, Parte 1 do Anexodd RICMS/02,
embasado em Lei Complementar n°® 87/96, define dameza sobre a base de calculo
da operacgao: “o valor da liquidacdo financeira abitizada pela CCEE, excluindo-se
as parcelas sem incidéncia do imposto e as jaadas. Esta é entdo a base de calculo
da operacéao”.

Item 5 do Al - Falta de entrega de livros e documeas fiscais

A Autuada foi intimada a apresentar livros fisaaidocumentos, conforme
intimagdes as fls. 02/09, mas ndo atendeu astsgligs do Fisco. Com isso, foi lhe
imputada a Multa Isolada prevista no art. 54, m&i, alinea “a” da Lei n® 6.763/75.

Correta a exigéncia fiscal.
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Por fim, quanto a afirmacdo de que as multas ajdkasdo muitas e
desproporcionais as infracdes cometidas, que posszgater confiscatério, sendo
arbitrarias e abusivas, cabe recordar que n&o eéompeténcia deste Orgdo Julgador
Administrativo apreciar questdes tais, haja vigdimitacdes estatuidas no art. 182,
inciso | da Lei n® 6.763/75 c/c o art. 110, indisto RPTA,in verbis

Lein®6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do 6rgéo
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a

negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive

em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2°. do art. 146;

RPTA

Art. 110. Nao se incluem na competéncia do 6rgéo
julgador:

| - a declaracdo-de~inconstitucionalidade ou a :
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relagdo /& resposta a consulta a que for

--atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

Por todo o exposto, como a Autuada ndo comprovouctenprido as
obrigacdes ‘principal (pagamento/estorno do impost@cessoria (emissao de nota
fiscal), corretas, em parte, as exigéncias fiscaistantes do Auto de Infragdo, exceto
qguanto as parcelas de ajustes, inadimplénciasaigades, e da multa isolada imposta
pela falta de emissao da nota fiscal de entratirerge ao item 3 do Auto de Infragdo.

Diante do exposto,y ACORDA a 32 Camara de Julgament@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguic&o ndlidade do lancamento. No
mérito, por maioria de votos, em julgar parcialmeptocedente o lancamento, nos
termos da reformulacéo efetuada pelo Fisco a®R%i2/262, e, ainda, para excluir da
base de calculo as parcelas a titulo de ajustesrsdis, inadimpléncias, multas e
recontabilizacdo e as exigéncias correspondentédta Isolada capitulada no art. 55,
inciso Il da Lei n°® 6.763/75, referente a parcaelaaspondente a falta de emissao de
nota fiscal de entrada, por inaplicavel a espé¢ancida, em parte, a Conselheira
Luciana Mundim de Mattos Paixao (Revisora), quealggva parcialmente procedente
para excluir, ainda, as parcelas correspondentesaores dos encargos do servigo do
sistema constantes no campo - Resumo da Pré-Fatlmsameses de abril a setembro
de 2008, nos termos do parecer da Assessoria dd@d?ela Impugnante, sustentou
oralmente o Dr. Thiago Carlos de Carvalho e, palazeRda Publica Estadual, o Dr.
Carlos José da Rocha. Participaram do julgamelgéim do signatario, e da Conselheira
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vencida, os Conselheiros René de Oliveira e SausarJe Orias Batista Freitas.

Sala das Sessoes, 05 de setembro de 2012.

José Luiz Drumond
Presidente / Relator

Cl
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Acordao: 20.615/12/32 Rito: Ordinario
PTA/AL 01.000164020-98
Impugnacgao: 40.010127408-45
Impugnante: White Martins Gases Industriais Ltda.
IE: 062616449.00-05
Proc. S. Passivo: Julianna Bandeira Toscano/Olitro(s
Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte

Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos Palxao nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido.ea decisdoegniddé no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a-seguir expa@stencontra-se evidénciada nos
autos no ultimo parecer da Assessoria do CC/MGabs:ﬂra adiante reproduzido, salvo
correcdes de estilo.

O Auto de lnfragao em analise relata as seguimesitactes fiscais, todas
relacionadas as operacdes de compra e venda dpaeelétrica, no Mercado de Curto
Prazo da Camara de Comercializagdo de EnergiadalétrCCEE, conforme descrito
abaixo:

1) saida de energia elétrica desacobertada de @otagdo fiscal —
exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 55sim¢l da Lei n°® 6.763/75;

2)./falta -deestorno-dos créditos de ICMS apropsadm funcdo das
compras de energia elétrica, tendo no mesmo perigfgtuado vendas de energia
elétrica-sem tributacdo de ICMS - exigéncias dadtddude Revalidacédo e Isolada,
capituladas na Lei n.° 6.763/75, respectivamenseanis. 56, inciso Il e 55, inciso XIlI,
alinea “b”;

3) entradas de energia elétrica desacobertadasodenéntacédo fiscal —
exigéncia da Multa Isolada prevista no art.55,sadl da Lei n.° 6.763/75;

4) falta de recolhimento do ICMS devido nas opeeacde compra de
energia elétrica do Mercado de Curto Prazo da GanetComercializacdo de Energia
Elétrica — CCEE — exigéncias do ICMS e da MultRéwalidacdo, capituladas no art.
56, inciso Il da Lei n.° 6.763/75;

5) falta de entrega ao Fisco de livros e documefigoais exigidos através
do Termo de Intimacdo e Auto de Inicio de Acao &iscexigéncia da Multa Isolada
capitulada no art. 54, inciso VII da Lei n.° 6.76&3/

Conforme se observa, o despacho exarado pela 3ar@aave por objeto
conceder a Impugnante nova oportunidade de traxelmatos copias de documentos
que comprovassem a materialidade das operacdesrda & dirimir as controveérsias
levantadas na impugnacéao, no que diz respeitouiezat das operacdes (se entrada ou
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saida) a qual é definida a partir da posicédo, seedora” ou “credora” demonstrada
nas respectivas Pré-Faturas, assim como os efetaloses das operacbes o0s quais
correspondem a base de célculo das transacOesrmogiceelétrica comercializada na
CCEE.

Nesse mesmo sentido, a Assessoria do CC/MG por owi®espacho
Interlocutério de fl. 338, determinou que a Impugeguntasse copias dos “Relatérios
Mensais — Resumo da Pré-Fatura”. Ja na Diligéheifis. 359/360 dirigida ao Fisco,
se buscou esclarecimentos sobre possiveis diveagéemtre os valores constantes nos
relatérios “CB006 — Resumo da Pré-Fatura”, apreskrst pela Impugnhante e os
relatérios disponibilizados pela CCEE “Informac@esa a Secretaria de Estado da
Fazenda - Detalhamento da Pré-Fatura”, utilizadasaialho fiscal.

Ultrapassada a questdo da materialidade, uma vezogurelatérios da
CCEE, tanto o disponibilizado pela CCEE as Sedestale Fazenda quanto os “CB006
— Resumo da Pré-Fatura” apresentados pela Impugnesrfirmam a ocorréncia de
comercializagéo de energia elétrica pelo contrileujunto @ CCEE, resta entéo_definir
qual seria o valor das operacdes (entrada.-e saisker) considerado para efeito da base
de calculo. \ -

Especificamente no que diz respeito as divergéragagalores apontados
pela Assessoria do'CC/MG na diligéncia de fls. 360/ o Fisco a fl. 361 explica que
“as informacdes prestadas pela CCEE através dogdrela CBO06 e as informacdes
disponibilizadas' ao fisco, também ' provenientes' daEE, conforme previsto na
clausula quarta do convénio ICMS 15, de 30 de mai@007, se observados o mesmo
agente e 0 mesmo periodo, expressam 0s mesmos diaslaxperacdes ocorridas,
porém em formatos diferentesEntretanto, da analise mais detida dos relasorio
constata-se que, além de inconsisténcias de valudegeriodos em que a posi¢cao do
Agente sofre alteragdes, em relacdo a demonstmattalralho fiscal.

Relembre-se que é por meio da posicdo do Agen®OftE que se define a
natureza da operacao, ou melhor, a classificacgalfida operagcédo, se ocorreu a
compra (posicao devedora) ou a venda (posicao i@ede energia elétrica no periodo.

Para facilitar a anélise do presente trabalho Ifideanonstra-se no quadro
abaixo, conforme a posicdo do Agente no relatéai€C@EE, se credor&(= Venda),
devedora P=Compra), comparando os valores considerados pelo Fis¢m{dos do
Relatério de Contabilizagdo da Pré-Fatura dispbrénios pela CCEE, campo “Total
Contabilizado para o Agente”) com os informadosr@latorio “CB006 — Resumo da
Pré-Fatura”, por periodo:

Periodo: Valores em R$ extraidos do Valores em R$ “CB006 Resumo
Més/Ano relatério de Contabilizacdo Pré-Fatura” — Campo “Pagamento
Pré-Fatura da CCEE — Total Ajustado do Perfil de
(utilizados como base de Consumo do Agente a CCEE
calculo no trabalho fiscal) TRAP”. CD fls.351
COMPRA VENDA FLS | COMPRA VENDA
Fev/2005 161.725,82) 50 (161.726,61)
Mar/2005 81.425,27) 50 (81.429,68)
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Abr/2005 102.351,51) 50 (102.336,62)

Maio/2005 26.702,52 45 26.702,52
Jun/2005 71..988,70 45 76.728,67
Jul/2005 (47.544,94) 50 (48.320,75)

Ago/2005 84.096,13) 50 (84.157,35)

Set/2005 83.445,40) 50 (82.881,36)

Out/2005 171.031,41) 50 (171.474,34)

Nov/2005 4.683,84) 50 (4.717,94)

Dez/2005 q.745,18 45 9.735,39
Jan/2006 37.443,55) 50 (37.661,16)

Fev/2006 142.916,07 45 143.327,08
Mar/2006 614.868,35 45 64.069,01
Abr/2006 P6.221,24) 50 (26.741,73)

Mai/2006 5[1.517,42 45 51.517,42
Jun/2006 77.331,93) 50 / (75.630,23)

Jul/2006 §2.322,28) { 50¢ (52.071,74)

Ago/2006 230.'465,92) 50 (230.465,92)

Slét/2006 393.826,62 45 323.826,62
Qut/2006 3p8.440,15 45 397.034,06
Nov/2006 | §1.875,39 45 61.560,98
Dez/2006 162.305,76) 50 (167.082,76)

Jan/2007 45.929,03 257 45.921,74
Fev/2007 5.053,60) 259 (4.786,24)

Mar/2007 33.523,72 257 33.438,83
Abr/2007 185.298,21 45 135.232,73
Mai/2007 1[71.634,98 45 170.730,96
Jun/2007 343.979,49 45 343.347,25
Jul/2007 245.245,99 45 243.911,16
Ago/2007 147.485,57 45 146.605,53
Set/2007 492.861,16 45 491.760,86
out/2007 307.221,46 257 301.954,22
Nov/2007 50.253,80 46 47.470,63
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Dez/2007 2.400.204,59 46 501.255,99
Jan/2008 57.727,68 257 11.882,29
Fev/2008 828.497,17) 51 (950. 528, 79)

Mar/2008 2.444.212,54) 51 (2.556.199,51)

Abr/2008 (1..474.568,07) 51 19.624,66
Mai/2008 836.347,65) 51 9.209,82
Jun/2008 606.257,29) 51 73.173,10
Jul/i2008 (358.063,98) 52 43.510,39
Ago/2008 359.769,44) 52 297.612,39
Set/2008 (B34.377,44) 259 285.313,01
Out/2008 681.880,98) 52 (548.716,41)

Nov/2008 1.738.220,53 257 | 1.692.761,62
Dez/2008 1.596.765,32) 259 ' (1.622.058,49)

Jan/2009 °3p0.428,12 257 425.248,39
Fev/2009 | 156,739,37 257 83.954,78
Mar/2009 | 6141.281,22 | 46 | 671,557,60
Abr/2009 (13.9'86,61) 259 (78.582,76)

Méi/zoog 434.4553,00) 52 (533.569,71)

Jun/2009 114.165,97) - 52 (158.662,81)

Juli2009 | 221.443,10 257 223.348,97

Conforme pode ser visto do quadro acima, as diverggé de valores nao se
explicam simplesmente pelos diferentes formatopresantacdo dos relatérios. Na
realidade, elas se justificam em razao dos elermenger considerados na composi¢cao
da base de calculo das operacgfes (tais como, ajistersos, inadimpléncias, multas,
recontabilizagcdo), fatos que, em alguns periodggercutem na posicdo do Agente
junto a CCEE (credora ou devedora), e, por constguia natureza das operacdes
(compra ou venda).

No caso em analise, deve ser observado que apesasie@ses de maio,
agosto e setembro de 2006, o valor da operacdzadal no trabalho fiscal corresponde
ao valor constante no relatorio CB006.

E importante ressaltar que os relatorios geradds GEEE devem ser
interpretados sob o ponto de vista da Camara deef@matizacdo de Energia Elétrica -
CCEE. Assim, no relatério “Pré-Fatura” disponilaliio pela CCEE as Secretarias de
Fazenda, quando o valor da coluna “Pagamento/ Reertp Total do Agente” for
positivo, representa recebimento (saida) e se &wgativo, representa pagamento
(entrada).
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De acordo com as orientacbes da DGP/SUFIS, o ydbtransacdo) a ser
considerado pela SEF serd a linha TRAP, pois dwmdinseguintes sdo ajustes e
penalidades especificas de controle da CCEE. Quandalor TRAP for positivo
representa um pagamento ajustado que apds o fataajudte financeiro para a
composicao do CB.006 o “Valor Contabilizado pavsgente” o total a pagar do agente
na liquidacao financeira serd um valor negativice-versa.

No que diz respeito a posicdo do Agente (credordemedora), se constata,
por exemplo, que nos meses de abril a setembro@f; 2 relatério CB006, aponta que
a houve venda de energia elétrica (TRAP negat&a)do, compra como apurado na
autuacao (fls. 51, 52 e 259).

Veja no quadro abaixo o detalhamento do valor daramdo referente ao
més de abril 2008, com base no CB006, linha TRARsiderando o perfil-de-consumo
dos trés estabelecimentos: |

ABRIL 2008 WHITE MART EI D Linha 18 - Pagamento Total ajustado do Perfil de Co nsumo
do Agente a CCEE (TRAP) R$ 4.419,02
CB 006 - WHITE MART S D Linha 34 - Pagamento Total ajustado do Perfil de Co nsumo
“RESUMO DA do Agente a CCEE (TRAP) R$ -17.650,66
PRE FATURA”
WHITE MARTINS D Linha 50 - Pagamento Total ajustado do Perfil de Co nsumo
do Agente a CCEE (TRAP) R$ -6.393,02
TOTAL APURADO (4.419,02 - 17.650,66 - 6.393,02) = - 19.624,66

Verifica-se que o total ajustado é hegativo. Essmtamte representa a
importancia que o agente devera receber do Sisteartanto, indica a ocorréncia de
venda de energia elétrica.na CCEE pela Impugn8ifierentemente, o demonstrativo
do Fisco a fl. 51 aponta a ocorréncia de compraruggia elétrica no total de R$
1.474.568,07 (um mithao quatrocentos e quatro mitltentos e sessenta e oito reais e
sete centavos). Essa divergéncia se deve ao fateisdo ter considerado o valor
constante no campo “PRE FATURA TOTAL”, Linha 66, noal estdo incluidas
parcelas relativas a ajustes e penalidades eggecie controle da CCEE, as quais ndo
compdem a base de célculo da operacéao.

Ainda no que tange a questdo da base de calculociona-se, por
oportuno, a decisdo prolatada no Acérddao 19.032%#1@ka qual a Camara entendeu
como correta a base de célculo adotada pela Fiacab que considerou o valor
constante no campo — Resumo da Pré-Fatura, na"liftaP”.

Confira-se o trecho da decisao:

VERIFICA-SE, PORTANTO, QUE O FISCO, AO ESTABELECER COMO
BASE DE CALCULO DO ICMS O VALOR IDENTIFICADO NO
RELATORIO CB006 — RESUMO DA PRE-FATURA, NA LINHA
“TRAP”, NADA FEZ ALEM DE OBSERVAR AS NORMAS TRIBUTARIAS
CITADAS, EM ESPECIAL O DISPOSTO NA INSTRUCAO NORMATIVA
SUTRI Ne 03/09, ACIMA TRANSCRITA, REALCANDO QUE O SEU
ART. 4° PRECONIZA QUE “NAO INTEGRAM A BASE DE CALCULO DO
IMPOSTO AS PARCELAS QUE NAO REPRESENTAM REMUNERACAO
PELA ENERGIA ELETRICA, TAIS COMO VALORES COBRADOS A
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TITULO DE MULTA PELO PAGAMENTO EM ATRASO DA PROPRIA
LIQUIDAGAO FINANCEIRA, JUROS BANCARIOS OU OUTRAS
PARCELAS DECORRENTES DE CLAUSULAS LEGAIS, TAMBEM
RESULTANTES DO ATRASO NA LIQUIDAGAO DA OPERAGAO, E
TODAS AS PARCELAS RELATIVAS AO PERFIL DE GERAGAO DO
AGENTE.

O langcamento deve ser julgado parcialmente protedeassalvando-se,
quanto a questdo da base de calculo e a naturezapdmacOes para que sejam
considerados, com base no “CB006 — Resumo da PuéaFaos valores e a posicao

(credora ou devedora) demonstrados no quadro acima.

Diante do exposto, julgo parcialmente procedenkengamento para, além
das exclusbes ja procedidas pela decisdo majaritéascluir, também, as parcelas
correspondentes aos valores dos encargos do sevigistema constantés no campo -
Resumo da Pré-Fatura - dos meses de abril a setetal2008, nos termos do parecer
da Assessoria do CC/MG.

Sala das Sessdes, 05 de'setembro de 2012,

Luciana Mundim de Mattos Paix&o
Conselheira

20.615/12/32 25
Publicado no Diario Oficial em 17/10/2012 - Cépia WEB



