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CREDITO TRIBUTARIO — NULIDADE - PROGCEDIMENTO FISCAL

IRREGULAR — ELEICAO ERRONEA DO_SUJEITQ PASSIVO. | p.utacao
fiscal de falta de recolhimento do imposto devidoanimportacao de mercadoria do
exterior. Entretanto, constatado vicio formal no lacamento tendo em vista a
eleicdo errbnea do sujeito passivo ao qual foi abiida a responsabilidade e
autoria da infracdo, 0,que determina a nulidade déancamento. Decisédo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimentoQMSI devido a este
Estado em decorréncia de importacéo indireta deaderias do exterior (alho fresco),
mediante simulagao | de  operagdo interestadual, pidengpor interposta empresa
localizada no Estado de Mato Grosso do Sul, poréom prévia destinacdo a
estabelecimento de contribuinte localizado nestadés

A infragédo foi constatada no Posto Fiscal Orlandeceita da Silva, no dia
02/03/12, em que se verificou o transporte de 2(808s mil e duzentas) caixas de alho
fresco, importadas da Argentina, acobertadas peta Niscal Eletrénica/DANFE n°
6.445, de 27/02/12, emitida pela Autuada, Afil Impgdo e Exportagdo Comeércio
Ltda, localizada em Trés Lagoas/MS e destinadasoabi@ada, localizada em
Contagem/MG.

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isoladpitulada no inciso
XXXIV do art. 55 majorada em 50% (cinquenta portogmos termos do art. 53, § 7°,
ambos da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Coobrigada apresenta, tempestivianmeeipor procurador
regularmente constituido, Impugnacéao as fls. 28, @@ntra a qual o Fisco se manifesta
asfls. 61 a71l.

DEciIsAo

Cuida o caso em tela de exigéncia fiscal relaciarmatnportacdo indireta de
mercadoria, sustentando o Fisco que houve a temtddi elidir o pagamento de ICMS
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ao Estado de Minas Gerais, uma vez que a legiskgt@belece que o imposto e seus
acrescimos referentes a mercadoria importada sddodeao Estado de destino, ainda
que realizada por intermédio de interposta emplasalizada em outra Unidade da

Federacéao.

De fato, a legislacdo de regéncia do tributo éactmranto a declinar que, na
hipotese de importacdo, cabe o imposto ao Estadi® estiver situado o domicilio ou o
estabelecimento destinatario da mercadoria, beseico, veja-se:

Constituicdo da Republica/88:

Art. 155 — Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(..)

Il — operacBes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos .‘de
transporte interestadual e intermunicipal e de

comunicacdo, ainda que . as /operacbes / e as
prestacdes se iniciem no-exterior; |

(..) : .

§ 2° - O imposto previsto'no inciso!ll atenderéa aq
~seguinte:

()

IX — incidira também:

a) sobre a entrada de bem-ou mercadoria importados
do exterior /por pessoa fisica ou juridica, ainda
gue ndo seja contribuinte habitual do imposto,
qualguer /que seja a sua finalidade, assim como
sobre’ o /servico prestado no exterior, cabendo o

s imposto-ao Estado onde estiver situado o domicilio
ou o estabelecimento destinatario da mercadoria,
bem ou servico;

Lei Complementar n° 87/96:

Art. 11. O local da operacgéo ou da prestacao, para
os efeitos da cobran¢a do imposto e definicdo do
estabelecimento responsavel, é:

| - tratando-se de mercadoria ou bem:

(..)

d) importado do exterior, o do estabelecimento
onde ocorrer a entrada fisica;

Lei n® 6.763/75:

Art. 33 - O imposto e seus acréscimos serao
recolhidos no local da operacdo ou da prestacéo,
observadas as normas estabelecidas pela Secretaria
de Estado de Fazenda.

§ 1° - Considera-se local da operacdo ou da
prestacdo, para os efeitos de pagamento do
imposto:

1) tratando-se de mercadoria ou bem:
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(...)
i - importados do exterior:

i.1 - o do estabelecimento:

(..)

i.1.3 - destinatario da mercadoria ou do bem,
guando a importacdo, promovida por outro
estabelecimento, ainda que situado em outra
unidade da Federacéo, esteja previamente vinculada
ao objetivo de destina-lo aquele;

Entretanto, no caso presente, inicialmente, & sadesa avaliacdo dos
requisitos a serem observados pelo Fisco paraagdicddo ato administrativo.

Segundo o art. 142 do CTN a autoridade adminig&ratonstitui-o-crédito
tributario mediante procedimento em que se verificacorréncia do fato gerador da
obrigacdo, se determina a matéria tributavel, talse o montante do tributo devido,
identifica-se 0 sujeito passivg sendo o caso, aplica-se a penalidade cabisstsEao
requisitos essenciais, elementos que necessariardenerao mtegrar a formacao do
ato administrativo do lancamento, sob pena de iheaadé. .

Sobre a questéo, Paulo de Barros Carvalho, eselarec

Realmente; para que se dé por instalada a relacdo juridica
do tributo /faz-se | necessario utilizar as formas de
linguagem previstas| na 'legislagao, indicando os sujeitos
do vinculo' (ativo e ‘passivo), determinando a base de
calculo, (grandeza-apta para dimensionar as proporcoes
juridicas /do fato), bem como apontando para a aliquota
que ha de conjugar-se com a matéria imponivel, para
compor ;o quantum debeatur.

(Curso de Direito Tributario — Ed. Saraiva, 18% ed., pag.
411 e 412))

Na hipotese de importacdo indireta, a responsabliidoelo imposto recai
sobre o destinatario da mercadoria ou bamgasu, o contribuinte mineiro que se
afigura no Auto de Infracdo como Coobrigado.

Dessa forma, incorreta a eleicdo da empresa ladaizm outra Unidade da
Federacéo para compor o polo passivo da obrigaitédéria na condicdo de Autuada.

O art. 121 do Cédigo Tributario Nacional (CTN) peiéea o sujeito passivo
da obrigacéo principal:
Art. 121 - Sujeito passivo da obrigacéo principal

€ a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecuniaria.

Paragrafo Unico - O sujeito passivo da obrigacédo
principal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e
direta com a situacdo que constitua o respectivo
fato gerador;
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Il - responséavel, quando, sem revestir a condicdo
de contribuinte, sua obrigacdo decorra de
disposicéo expressa de lei.

Assim, a insercdo da Autuada, Afil Importacdo e dttgzdo Comércio
Ltda, poderia se dar na composicdo do polo passivabrigacdo tributaria como
responsavel pela satisfacdo do crédito tributaitgor do disposto no inciso | do art.
124 do Codex Tributario, ndo como sujeito passivincipal responsavel pelo
cumprimento das obrigacdes tributarias represestaela fato gerador do tributo.

N&o é outro o entendimento do Superior Tribunalaica, conforme se
manifesta configurado na seguinte deciséo:

AGRG NO RESP N° 825.172 - MG (2006/0052591-1)
RELATOR(A) - MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

EMENTA _
TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUGAO' FISCAL. ICMS.
IMPORTAGAO INDIRETA. /COMPETENCIA.

DESTINATARIO FINAL DA MERCADORIA, SUMULA 7/STJ.

1. CONSOANTE ENTENDIMENTO DESTA CORTE, NOS TERMOS DO

— ART. 155, IX, "A", DA CF/88, NA IMPORTACAO DE MERCADORIA
DO EXTERIOR, O SUJEITO PASSIVO DO ICMS--E O SEU
DESTINATARIQO FINAL. ;

2. NA ESPEGIE, O TRIBUNAL ESTADUAL ENTENDEU, MEDIANTE A

ANALISE DAS PROVAS'DOS AUTOS, QUE HOUVE UMA IMPORTACAO

INDIRETA E QUE O DESTINATARIO FINAL DA MERCADORIA SE

LOCALIZAVA NO ESTADO DE MINAS GERAIS. ALTERAR TAIS
[ CONCLUSOES SIGNIFICA ADENTRAR NO CONTEXTO FATICO-
~=" PROBATORIO. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

3. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

Ha que se observar, inclusive, que, para aplicat@ianajoracdo multa
isolada prevista pelo 8 7° do art. 53 da Lei n®6&.75, a reincidéncia se caracteriza
pela pratica de nova infracdo cuja penalidade idéjaica aquela da infracdo anterior,
pela mesma pessasegundo dispde o § 6° deste mesmo dispositiad. leg

Tal penalidade, portanto, somente podera ser dplice sujeito passivo
responsavel pelo cumprimento da obrigacao tribaut@io adimplida, idéntica a anterior
também por ele ndo observada, e ndo, ao responsdi@hrio pela satisfacdo do
crédito tributario.

Assim, equivocou-se 0 Fisco na eleicdo do sujeétssipo, deixando de
cumprir requisito essencial a validacdo do ato adhtmativo. Portanto, por vicio
formal, nulo se apresenta o langamento.

Fica ressalvado, entretanto, o direito do Fiscovana acao fiscal, sanando
0 vicio e constituindo o crédito tributario medmnbvo lancamento.

Diante do exposto, ACORDA a J@ra de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em declarar nulo o langamento pocabezrronea do sujeito passivo.
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Participaram do julgamento, além dos signatariesConselheiros Orias
Batista Freitas (Revisor) e Luciana Mundim de Maaixao.

Sala das Sessoes, 04 de julho de 2012.

José Luiz Drumond
Presidente

Luiz Geraldo de Oliveira .
Relator
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