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EMENTA

IPVA - FALTA DE RECOLHIMENTO - DOMICILIO TRIBUTARIO -PESSOA
FISICA. Comprovado nos autos a falta de recolhimemt do IPVA devido,. em
virtude da constatacdo de que o proprietario do veulo tem residéncia habitual
neste Estado, nos termos do disposto no art. 12iciso’| do CTN. O registro.e o
licenciamento do veiculo no Estado do Espirito Samtnédo estéo autorizados pelo
art. 1° da Lei n°. 14.937/03 c/c o art. 120 do Cdagti de Transito Brasilejra (CTB).
Corretas as exigéncias de IPVA, Multa de Revalidagado art. 12, § 19 da Lei n°.
14.937/03 e juros de.mora. Lancamento procedentee€isao por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacédo versa sobre falta de recolhimento destopsobre Propriedade
de Veiculos "Automotores (IPVA), nos exercicios di®® a 2011, em virtude do
registro e licenciamento indevido no Estado do fiispSanto do veiculo de placa
MSR-0491, uma vez que o Fisco constatou que o ietdpp reside em Coronel
Fabriciano/MG.

Exige-se IPVA, Multa de Revalidagao capitulada o B, § 1° da Lei n°.
14.937/03 e juros de mora.

Inconformado, o Impugnante apresenta, tempestiveeng@or procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 516ftra a qual o Fisco se manifesta
as fls. 88/95, com juntada de nova documentacéis.d#6/143.

O Impugnante novamente se manifesta as fls. 146/149
O Fisco se manifesta as fls. 151/155 e requer@pémcia do lancamento.

Em sessédo realizada em 25/01/12, presidida pelsdlmgiro José Luiz
Drumond, nos termos da Portaria n® 04/01, defere-pedido de vista do processo
formulado pelo Conselheiro Antdnio César Ribeir@reando-se a continuagdo do
julgamento para o dia 27/01/12.

Na oportunidade, sdo proferidos os votos dos Cbhesek, a saber: o
Conselheiro Vander Francisco da Costa (Relator) muigava improcedente o
lancamento e a Conselheira Tabata Hollerbach Sawpie julgava procedente o
langcamento.

DEcIsAo
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A acusacéo fiscal é de falta de recolhimento deoktgsobre Propriedade
de Veiculos Automotores (IPVA) ao Estado de Mina&sai%, nos exercicios de 2009 a
2011, referentes ao veiculo de placa MSR-0491raleriepdade do Autuado.

O Fisco, por meio de cruzamento de dados do ve&d® seu proprietario,
constantes dos bancos de dados da Secretaria dedBado Estado de Minas Gerais
(SEF/MG), DETRAN/MG e DETRAN/ES, constatou que dcudo mencionado acima
se encontra registrado e licenciado no Estado g@itesSanto, apesar de o proprietario
residir no Municipio de Coronel Fabriciano no Estdeé Minas Gerais(CF/MG).

O Fisco anexou 0s seguintes documentos para coarpgaoe 0 enderec¢o da
Impugnante é na cidade de Coronel Fabriciano/MG:

1) conta de energia elétrica emitida pela CEMIG reeme de |van Sales
Rolim constando o consumo de eletricidade no egdete proprietario (fls. 23/24);

2) conta de 4gua da COPASA em seu nome c/endemeG-MG (fls. 22);

3) consulta a Telelistas onde consta o enderecpmamietério (fll 36);

4) consulta ao TIMG onde localizou processos jad;cna Comarca de
domicilio do proprietéario (fls. 37/39);

5) consulta ao CRM-MG /onde consta que o propri@tésta cadastrado
naquele érgao (fls. 40)

6) escritura do imével de Guarapan/ES gue constiadereco do adquirente
em Minas Gerais (fls. 28/30);

7) reconhecimento de firma de Ivan Sales Rolim eartd@io de Coronel
Fabriciano/MG (fls. 25).

Na defesa apresentada, o Impugnante argumenta taregamento é nulo
por base legal e que a‘legislacdo em apreco ndigapna condicdo de contribuinte,
registrar o seu veiculo no Estado de Minas Gera@s precisamente na cidade de
Coronel-Fabriciano, onde possui também residéncia.

Alega que possui e mantém residéncia também ndeida Guarapari/ES,
cuja aquisicdo do imovel se deu ap0ls a sua apadegistaocorrida em julho de 2002, e
o posteriormente de sua mulher Maria das Grac&ada Lopes Rolim, em dezembro
de 2003, onde passam grande parte do tempo. Naupjgade, anexa aos autos os
seguintes documentos:

1) Faturas de cartdo de crédito (fls. 75/78);

2) Conta de energia elétrica (fls. 79).

3) Comprovante de pagamento de IPTU (fls. 80);

4) copia da guia de IPTU quitada (fls. 27);

5) carta de concesséo de aposentadoria da previdsria (fls. 81/82).

Com a documentacdo apresentada, entende que pdupkr domicilio,

pode escolher o local onde registrar o seu veieujoe a exigéncia do pagamento do
tributo em apreco constitui a pratica da bitribétac

A questdo do domicilio tributario para se aferisweito ativo da relacao
tributaria competente para exigir o pagamento dpobto sobre Propriedade de
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Veiculos Automotores (IPVA) precisa ser analisadaontexto da legislacado que rege
a matéria.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), no sdu ¥5, inciso llI,
conferiu aos Estados membros e ao Distrito Federapeténcia para instituir imposto
sobre a propriedade de veiculos automotores.

Assim, cada Estado editou sua propria lei paraazgar do IPVA, variando
as aliquotas de acordo com a legislacdo de cadiatlmida Federacdo, o que faz com
gue muitos veiculos sejam registrados nos Estadpsgue a aliguota é menor, nao
obstante seus proprietarios residirem em outroratife daguele em que houve o
registro do veiculo.

Esta pratica implica perda de arrecadagao paratad@&s Municipio de
residéncia do proprietario do veiculo.

No caso do Estado de Minas Gerais foi editada an.ei4.93Y, de 23 de
dezembro de 2003, que ao estabelecer sobre o paigadeel PVA, disciplinou:

Art. 1° O Imposto-sobre a Propriedade de Veiculos '

Automotores -/IPVA - lincide, anualmente, sobre a

propriedade de / veiculo automotor de qualquer
__espécie, sujeito a  registro, matricula ‘ou
“licenciamento no Estado . (Grifou-se).

Paragrafo /Unico. O IPVA, incide também=sobre a
propriedade de veicylo automotor -dispensado de
registro, /matricula ou' licenciamento no 6rgéo
proprio, / desde que- seu proprietario seja
domiciliado'no Estado.

)

-= Art. 4° Contribuinte do IPVA é o proprietario de
veiculo automotor.

(...)
Art. 10° As aliquotas do IPVA séo de:
| 4% (quatro por cento) para automovel, veiculo de

uso misto, veiculo utilitario e outros néo
especificados neste artigo;

Il 3% (trés por cento) para caminhonete de carga
picape e furgéo;

[l - 1% (um por cento) para veiculos destinados a
locacdo, de propriedade de pessoa juridica que
preencha pelo menos um dos seguintes requisitos:

Conforme se verifica, o legislador estadual, usaddosua competéncia
constitucionalmente prevista, delimitou o campoimn@déncia do tributo, ou seja,
estabeleceu que o IPVA sera devido ao Estado dedM@erais quando o veiculo
automotor estiver sujeito a registro, matriculdicenciamento no Estado.

Por outro, a condicdo determinante para que o hkegtyeite-se ao registro
e licenciamento no Estado de residéncia de seuiet@po, ou seja no local onde ele
centraliza suas atividades, esta posta no Cédiguoatesito Brasileiro (CTB), aprovado
pela Lei n°® 9.503/97, no seu art. 1@0yerbis
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Art. 120 - todo veiculo automotor, elétrico,
articulado, reboque ou semi-reboque deve ser
registrado perante o 6rgdo executivo de transito

do Estado ou do DF, no municipio de domicilio ou
residéncia de seu proprietario, na forma da lei.
(Grifou-se).

Assim, diante do disposto na norma retrocitada,clodise que o fato

gerador do IPVA ocorre no Estado em que se localizaunicipio onde o proprietario
do veiculo reside e centraliza as suas atividades.

Importante salientar que, ndo obstante as variasedoacdes existentes
sobre os termos “domicilio” e “residéncia”, ndo eabaqui as defini¢cbes trazidas pelo
Cadigo Civil de 2002 (CC/02), dada a regra da eapeade para fins tributario.

A interpretacdo a ser considerada, neste casod@ @TN, posto que a
matéria ora discutida é de natureza tributaria,agsém determina:
Art. 127 - Na falta de eleicdo, pelo contribuinte

ou responsavel, de domicilie-tributario, na forma
da legislagéo aplicavel; considera-se como tal: | i

| - quanto as pessoas| haturais,’a 'sua residéncia
habitual, ou, sendo esta'incerta ou desconhecida,
-0 centro habitual de sua atividade;

(-+)

; 0. Professor Renato Bernadi, ao discorrer .sobrena t&PVA tem de ser
pago onde o'dono do automével mora” (www.conjur.topartigo publicado em 28 de
maio de 2006), leciona:

Partindo-se do pressuposto de que “domicilio” e

“residéncia” sao palavras cujos significados nao se

- confundem, ha que se dar uma interpretacdo coerente
ao dispositivo. A interpretacdo que mais se encaixa na
ratio legis da norma € aquela que indica que ao referir-
se a “domicilio”, o Cédigo de Transito faz mencdo a
pessoa juridica. Ao passo que, ao mencionar
“residéncia”, dirige-se as pessoas fisicas.

E continua:

Outra interpretacao levaria a absurda conclusao de que
o artigo 120 do Codigo de Transito Brasileiro considera
somente a pessoa fisica, esquecendo-se da pessoa
juridica, além de distanciar referida regra do disposto
no artigo 127 do Codigo Tributario Nacional, regra
especifica do domicilio tributario (...).

Por conseguinte, o critério que fixa o domicilibutario, para fins do IPVA
€ 0 previsto no artigo supramencionado, que determue as pessoas registrem seus
veiculos na Unidade da Federagéo onde residam abitulidade.

Esta assertiva pretende demonstrar que o0 deslirdejuistdao passa
necessariamente pela comprovacao do local de nesdé@abitual da Autuada, nos
moldes do que prevé o art. 127, inciso | do CTNngincionado.
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E nesse contexto, no presente caso, diante dosnéotos constantes dos
autos, nao resta duavida de que a residéncia habiuanpugnante € no Municipio de
Coronel Fabriciano, Estado de Minas Gerais, ondecéntro de desenvolvimento de
suas atividades, e, assim, é la o seu domicibwttirio para fins de recolhimento do
IPVA, nos moldes do que determina o art. 127 do CTN

Para confirmar que ndo ha controvérsia de ser emmn€bFabriciano/MG o
domicilio do Impugnante, basta observar que, alésndiversos documentos acostados
aos autos pelo Fisco, foi no endereco de sua resal@éesse municipio que ocorreu o
recebimento dos oficios encaminhados pelo Fisc&lA4& e do Auto de Infracdo (fls.
05, 09, 16, 56 e 145), com destaque para o offc®lB/2011, recebido pessoalmente
(fls. 56) pelo Autuado.

Por sua vez, o Impugnante traz provas no sentiddedeonstrar-que tem
duplo domicilio. Contudo, o historico de consumo efeergia_elétrica de fls. 79
demonstra que o imovel localizado em Guarapari/E#®ueo utilizado e apenas em
especificos periodos ao longo do ano, o que deaotua finalidade para-uso
temporario, e a as faturas de cartdo de credEtoKB/78) constam| complas realizadas
em Minas Gerais.

O fato de ser_proprietario do imével'em Guarap&;i/gor si s0, \ndo confere
ao Impugnante, proprietario do veiculo automotodjsaricionariedade -de registro do
automovel no Estado onde se localiza o imovel, yez o critério determinador do
domicilio tributario € a habitualidade da residéanei nao a titularidade do dominio
sobre 0 bem'imével.

Quanto a afirmacéo do Impugnante de bitributac@o,pode prosperar, haja
vista que o tributo € devido a0 Estado de MinasaiSgija que ndo ha prova de
residéncia em outro ‘Estado /e ‘estd comprovado aileirse residéncia em Minas
Gerais, e sendo o ftributo devido a este Estadgpagamento feito indevidamente a
outro Estado por conta e risco do Impugnante, ande@ dispensa o pagamento ao
efetivo credor da obrigagéo que é o Estado de MB®ais.

Portanto, conclui-se que, pela legislacdo postayjeito ativo competente
para receber o IPVA é o Estado da Federacdo emegite o proprietario do veiculo,
e, N0 caso em exame, é o Estado de Minas Gerass pevas constantes dos autos.

Assim, evidenciada a falta de pagamento do IPVAgto o Fisco em exigir
o tributo incidente, bem como aplicar a penalidadevista no art. 12, 8 1° da Lei n.°
14.937/03jn verbis

Art. 12. O ndo-pagamento do IPVA nos prazos
estabelecidos na legislacéo sujeita o contribuinte

ao pagamento de multa calculada sobre o valor
atualizado do imposto ou de parcelas deste,
conforme disposto nos incisos abaixo, bem como de
juros de mora:

§ 1° Havendo agdo fiscal, a multa sera de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as seguintes reducdes:

(.)

20.355/12/32 Publicado no Diario Oficial em 11/2/2012 - Cépia WEB 5



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Desta forma, resta plenamente caracterizada ac&dréiscal e corretas as
exigéncias consubstanciadas na presente Notificeancamento.

Em razdo da aplicacdo da Portaria n° 04, de l1dap2feu-se
prosseguimento ao julgamento anterior realizad@8/1/12. ACORDA a 32 Camara
de Julgamento do CC/MG, por maioria de votos, egajuprocedente o langcamento.
Vencido o Conselheiro Vander Francisco Costa (BBlatjue o julgava improcedente.
Designado relator o Conselheiro José Luiz DrumoReévisor). Participaram do
julgamento, além do signatario e do Conselheirocider, os Conselheiros Tébata
Hollerbach Siqueira e Antdnio César Ribeiro.

Sala das Sessdes, 27 de janeiro de 2012.

José Luiz Drumond| _
Presidente / Revisor /\Designado |
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Acordao: 20.355/12/32 Rito: Sumario
PTA/AL 01.000036433-00
Impugnacgao: 40.010130107-78
Impugnante: Ivan Sales Rolim
CPF: 124.614.586-34
Proc. S. Passivo: Manoel das Gragas Barros
Origem: DF/Ipatinga

Voto proferido pelo Conselheiro Vander Francisco Costa, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdoepitd no acordao-em
referéncia decorre dos fundamentos a seguw exqosto . '

A autuacao versa sobre a cobranga de IPVA pardani&sle Minas Gerais,
em virtude do registro-e-licenciamento do veicutoaitro Estado. O Estado de Minas
Gerais entende que 0 IPVA deve ser recolhimentsiderando como domicilio o
municipio-aonde tem prevaléncia;/de residéncia OI‘[IH'(BII‘IO sendo este o ponto da
divergéncia do voto.

O Impugnante afirma que mantém residéncia em dtgtado, anexa como
prova escritura do imovel, extrato bancario de ®sposa com endereco de
correspondéncia em Guarapari — ES, comprovanteaganpento do IPTU, conta de
agua e esgoto com consumo registrado nos mesesal®j fevereiro, margo e abril de
2010 (fls. 79). Junta ainda conta de energia, dstrmnassim ter domicilio constante
em Guarapari — ES, aonde elegeu seu domiciliolfigaea efeito de pagamento de
IPVA.

Fundamenta sua opcdo com base nos artigos 70 e Tbdigo Civil de
2002:
Art. 70. O domicilio da pessoa natural é o lugar

onde ela estabelece a sua residéncia com animo
definitivo.

Art. 71. Se, porém, a pessoa natural tiver
diversas residéncias, onde, alternadamente, viva,
considerar-se-a domicilio seu qualquer delas.

O art. 70 do CC define como domicilio o lugar aoadeessoa estabelece a
sua residéncia e os documentos juntados aos adostura, pagamentos de IPTU,
agua, luz comprovam a residéncia do impugnantestadg de Espirito Santo. Alegar
que trata de residéncia de veraneio ndo a desedracttomo residéncia, portanto
podendo ser considerada como domicilio.

O art. 71 vem confirmar esta possibilidade ao afirde forma clara a
possibilidade da pessoa ter diversas residénc@astanto multiplos domicilios.
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Pelo exposto na impugnacdo nada impede ao Comtigbde ter mais de um
domicilio e assim procedendo poder escolher dezlee qual sera o seu domicilio

tributario.

A fiscalizacdo manifesta-se trazendo acérdéaos fijueaam:

“O critério fixador do DOMICILIO tributario em relép ao IPVA é o
previsto no art. 127 do Cddigo Tributario Nacionglie determina que as pessoas
registrem seus veiculos no Estado da Federacao msigam com habitualidade, e as
pessoas juridicas de direito privado que registregus veiculos onde tenham as

respectivas sedes.”

O acérddo juntado aos autos remete ao art. 127 abg& Tributario
Nacional e determina que as pessoas fisicas mgisteus veiculos onde residam com

habitualidade.

O Impugnante demonstra residir por 04 meses Ccotigesun(
2009 e 2010 em Guarapari — ES. Habitualidade, éaquie se faz com
Passar quatro meses por ano, em pelos menos 02eguidos demonstre
habitual, portanto correta a eleicdo como domigitica efeito de pagamen

municipio de Guarapari — ES, pelo Impugnante.

—Art. 127. Na falta de eleicdo, pelo contribuinte

ou responsavel, de domicilio tributario, na forma
da legislacéo aplicavel, considera-se como-tal:

| - quanto as pessoas haturais, a sua residéncia
habitual,;ou, sendo esta.incerta ou desconhecida,
o centro habitual de sua atividade;

I - quanto as pessoas juridicas de direito
privado ou as firmas individuais, o lugar da sua
sede; ou, em relacdo aos atos ou fatos que derem
origem a obrigacédo, o de cada estabelecimento;

Il - quanto as pessoas juridicas de direito
publico, qualquer de suas reparticbes no
territorio da entidade tributante.

§ 1° Quando ndo couber a aplicacdo das regras
fixadas em qualquer dos incisos deste artigo,
considerar-se-4 como domicilio tributario do
contribuinte ou responsavel o lugar da situagao
dos bens ou da ocorréncia dos atos ou fatos que
deram origem a obrigacéao.

§ 2° A autoridade administrativa pode recusar o
domicilio  eleito, quando impossibilite  ou
dificulte a arrecadacdo ou a fiscalizacdo do
tributo, aplicando-se entdo a regra do paragrafo
anterior.

DS anos de
frequéncia.
L aresidéncia
to de IPVA o

O citado art. 127 em seu caput diz que na falteleiedo, pelo contribuinte
de domicilio tributério, na forma da legislacdoiclel, considerar-se-a como tal. O
inicio do caput da ao contribuinte a faculdade Egex seu domicilio tributario, e
conforme demonstrado nos autos ele o fez na foariaidportanto também com base
na lei especifica, esta correta a eleicdo do dbmain Guarapari — ES.

20.355/12/32

Publicado no Diério Oficial em 11/2/2012 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A afirmacdo do contribuinte de ter domicilio em &bn Gerais, é
incontroversa, mas a legislacdo vigente permite gquadadado tenha mais de um
domicilio, como fartamente comprovado nos autosdsepermitida a eleicdo do
domicilio capixaba.

As demais legislacbes sobre o tema, Codigo de ifoaBrasileiro, art. 120
e Lei Estadual n°® 14.937/03 remetem a obrigatodiedde registro no local de
residéncia do proprietario. Os documentos acostadogprovam que o Contribuinte
tem duas residéncias, o que é autorizado pelo Gdiigl, arts. 70 e 71 e sendo assim,
de acordo com o caput do art. 127 do Cdédigo Trimutrasileiro cabe ao Contribuinte
a eleicao de seu domicilio tributario. Pelo expgstgo improcedente o lancamento.

Sala das Sessoes, 27 de janeiro de 2012.

Vander Francisco Costa
Conselheiro
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