CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.354/12/32 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.000042730-18
Impugnacgao: 40.010130765-23
Impugnante: Teresinha Angélica Calhau de Paula
CPF: 011.925.226-05
Proc. S. Passivo: Messias Soares Ferreira Juniwo(@u
Origem: DF/Governador Valadares
EMENTA

IPVA - FALTA DE RECOLHIMENTO - DOMICILIO TRIBUTARIO PESSOA
FISICA. Comprovado nos autos a falta de recolhimemt do IPVA devido, em
virtude da constatacdo de que o proprietario do-veulo tem residéncia habitual
neste Estado, nos termos do disposto no:art. 12fciso | do CTN. O registro € o
licenciamento do veiculo no Estado do, Espirito Samtndo estdo autorizados pelo
art. 1° da Lei n°. 14.937/03 c/c o art. 120 do Capti de Transito Brasileiro (CTB).
Corretas as exigéncias de IPVA, Multa de Revalidagédo art. 12, 8§ 1°da Lei n°
14.937/03 e juros-de mora..Langcamento procedenteefisado por maioria de votos.

RELATORIO'

A autuacao versa sobre falta de recolhimento destopsobre Propriedade
de Veiculos Automotores (IPVA), nos exercicios di®® a 2011, em virtude do
registro e licenciamento indevido no Estado do fiispSanto do veiculo de placa
MSS-0408, .uma vez que o Fisco constatou que aiptapa reside em Governador
Valadares/MG.

Exige-se IPVA, Multa de Revalidagdo capitulada rno B, § 1° da Lei n°
14.937/03 e juros de mora.

Inconformada, a Impugnante apresenta, tempestii@mneor procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 8384dtra a qual o Fisco se manifesta
as fls. 100/102.

Em sessédo realizada em 25/01/12, presidida pelsdllmgiro José Luiz
Drumond, nos termos da Portaria n® 04/01, defere-pedido de vista do processo
formulado pelo Conselheiro Antdnio César Ribeir@reando-se a continuagdo do
julgamento para o dia 27/01/12.

Na oportunidade, sé&o proferidos os votos dos Chesek, a saber: o
Conselheiro Vander Francisco da Costa (Relator) muigava improcedente o
lancamento e a Conselheira Tabata Hollerbach Sawpie julgava procedente o
langcamento.

DEciIsAo
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A acusacéo fiscal é de falta de recolhimento deoktgsobre Propriedade
de Veiculos Automotores (IPVA) ao Estado de Mina&sai%, nos exercicios de 2009 a
2011, referentes ao veiculo de placa MSS-0408ra@ipdade da Autuada.

O Fisco, por meio de cruzamento de dados do ve&de sua proprietéaria,
constantes dos bancos de dados da Secretaria dedBado Estado de Minas Gerais
(SEF/MG), DETRAN/MG, DETRAN/ES e Receita Federainstatou que o veiculo
mencionado acima se encontra registrado e licemamd Estado do Espirito Santo,
apesar de a proprietaria residir no Municipio dedpoador Valadares/MG.

O Fisco anexou os seguintes documentos para coarpjae o domicilio da
Impugnante € na cidade de Governador Valadares/MG:

1) consulta realizada junto a Receita Federalyiar pia CPF (fls. 25/27);

2) consulta realizada junto attedo Tribunal Superior Eleitoral (fls. 24);

3) consulta no Tribunal de Justica/ MG onde a Addu@ parte (fls. 30/32);

4) consulta realizada junto a Receita Federal B @b conjuge(fls. 33/34);

5) consulta realizada no tribunal de Justica deabliGerais e naite
www.jusbrasil.com.br, na qual o cénjuge da Autuagberte (fls. 31,'38/48);

6) consulta ao.cadastro da SEF/MG, efetuadas pmrcdneSIARL referente
aos dados tanto da Autuada quantg do seu conjisgégfe 37):

7) consulta ao cadastro de clientes ‘'das empresascégloras de energia
elétrica e de servigos de comunicacédo (Convénld B03) do conjuge (fls. 36).

A lmpugnante argumenta que-possui imével em Gudrg® onde
também reside, trazendo,-na /oportunidade, contagneegia elétrica, contrato de
compra e venda do imével em Guarapari/ES e atassambléia Geral Ordinaria do
condominio onde_se-encontra o imovel (fls. 52/646#&71), protestando pela
possibilidade da pluralidade de domicilios, apres®io varias decisdes judiciais.

A questdo do domicilio tributario para se aferiswgeito ativo da relacao
tributaria competente para exigir o pagamento dpobto sobre Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA) precisa ser analisadaontexto da legislacdo que rege
a matéria.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), no sdu ¥5, inciso lll,
conferiu aos Estados membros e ao Distrito Federapeténcia para instituir imposto
sobre a propriedade de veiculos automotores.

Assim, cada Estado editou sua propria lei paraazggar do IPVA, variando
as aliquotas de acordo com a legislacdo de cadiatlmida Federacdo, o que faz com
gue muitos veiculos sejam registrados nos Estadpsgue a aliguota é menor, nao
obstante seus proprietarios residirem em outroratife daguele em que houve o
registro do veiculo.

Esta pratica implica perda de arrecadacédo paratad&s Municipio de
residéncia do proprietario do veiculo.

No caso do Estado de Minas Gerais foi editada anei4.937, de 23 de
dezembro de 2003, que ao estabelecer sobre o paigadael PVA, disciplinou:
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Art. 1° O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores - IPVA - incide, anualmente, sobre a
propriedade de veiculo automotor de qualquer
espécie, sujeito a registro, matricula ou
licenciamento no Estado . (Grifou-se).

Paragrafo Unico. O IPVA incide também sobre a
propriedade de veiculo automotor dispensado de
registro, matricula ou licenciamento no 6érgéo
préprio, desde que seu proprietario seja
domiciliado no Estado.

(..)

Art. 4° Contribuinte do IPVA é o proprietario de
veiculo automotor.

(...)
Art. 10° As aliquotas do IPVA séo de:

| 4% (quatro por cento) para automével, veiculo de
uso misto, veiculo utilithirio e/ outros n&o
especificados neste artigo; | [

Il 3% (trés por cento) para caminhonete de carga
picape e furgdo;

- 1% (um por cento) para veiculos destinados a~_
locacdo, de propriedade 'de pessoa juridica que
preencha pelo'menos um dos seguintes requisitos:

Conforme se verifica, 0 /legislador estadual, usaddosua competéncia
constitucionalmente prevista, delimitou o campoimgdéncia do tributo, ou seja,
estabeleceu que o IPVA sera/ devido ao Estado desviderais quando o veiculo
automotor estiver sujeito a registro, matriculdioenciamento no Estado.

Por outro,-a condigdo determinante para que o lefujeite-se ao registro
e licenciamento no Estado de residéncia de seuiet@o, ou seja no local onde ele
centraliza suas atividades, esta posta no Cédigoatesito Brasileiro (CTB), aprovado
pela Lei n® 9.503/97, no seu art. 1R0yerbis
Art. 120 - todo veiculo automotor, elétrico,
articulado, reboque ou semi-reboque deve ser
registrado perante o 6rgdo executivo de transito
do Estado ou do DF, no municipio de domicilio ou
residéncia de seu proprietario, na forma da lei.
(Grifou-se).
Assim, diante do disposto na norma retrocitada,clodise que o fato
gerador do IPVA ocorre no Estado em que se localimaunicipio onde o proprietario
do veiculo reside e centraliza as suas atividades.

Importante salientar que, ndo obstante as variasedoacdes existentes
sobre os termos “domicilio” e “residéncia”’, ndo eabaqui as definicbes trazidas pelo
Cadigo Civil de 2002 (CC/02), dada a regra da eapidade para fins tributario.

A interpretacdo a ser considerada, neste casod@ @TN, posto que a
matéria ora discutida é de natureza tributaria,agsén determina:
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Art. 127 - Na falta de eleicdo, pelo contribuinte
ou responsavel, de domicilio tributario, na forma
da legislagédo aplicavel, considera-se como tal:

| - quanto as pessoas nhaturais, a sua residéncia
habitual, ou, sendo esta incerta ou desconhecida,
o centro habitual de sua atividade;

(.)

O Professor Renato Bernadi, ao discorrer sobrana t8PVA tem de ser
pago onde o dono do automével mora” (www.conjur.topartigo publicado em 28 de
maio de 2006), leciona:

Partindo-se do pressuposto de que “domicilio” e
“residéncia” sao palavras cujos significados nao|se
confundem, ha que se dar uma interpretacao coerente
ao dispositivo. A interpretacdo que mais se encaixa na
ratio legis da norma € aquela que indica,;que ao referir-
se a “domicilio”, o Cédigo de Transito faz mencao a
pessoa juridica. A0 passO que, (ao mencionar
“residéncia”, /dirigese as pessoas fisicas.

E continua:

Outra interpretacao levaria a absurda conclusdo de que
o'artigo 120 do Cédigo, de Transito Brasileiro considera
somente; a' pessoal fisica, esquecendo-se da pessoa
juridica; além de distanciar referida regra do disposto
no artigo’ 127 do-Codigo Tributario Nacional, regra
especifica do domicilio tributario (...).

Por conseguinte, o critério que fixa o domicilibatario, para fins do IPVA
é 0 previsto no artigo-supramencionado, que determue as pessoas registrem seus
veiculos na'Unidade da Federacao onde residam abitualidade.

Esta assertiva pretende demonstrar que o desliedajudstdo passa
necessariamente pela comprovacdo do local de nesdé@abitual da Autuada, nos
moldes do que prevé o art. 127, inciso | do CTNngincionado.

E nesse contexto, no presente caso, diante dosndotos constantes dos
autos, nao resta duvida de que a residéncia hhddaunpugnante € no Municipio de
Governador Valadares, Estado de Minas Gerais, érmdeentro de desenvolvimento de
suas atividades, e, assim, é la o seu domicilhwttirio para fins de recolhimento do
IPVA, nos moldes do que determina o art. 127 do CTN

Por sua vez, a Impugnante traz provas no sentiddedenstrar que tem
duplo domicilio. Contudo, o histérico de consumoedergia elétrica demonstra que o
imovel localizado em Guarapari/ES é utilizado agesra especificos periodos ao longo
do ano, o que denota a sua finalidade para usacot@mp.

O fato de ser proprietario do imovel em Guarap&;/gor si sO, ndo confere
a Impugnante, proprietaria do veiculo automotodjsaricionariedade de registro do
automovel no Estado onde se localiza o imovel, yez o critério determinador do
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domicilio tributario é a habitualidade da residanei ndo a titularidade do dominio
sobre o bem imovel.

Portanto, conclui-se que, pela legislacdo postayjeito ativo competente
para receber o IPVA é o Estado da Federacdo emegite o proprietario do veiculo,
e, N0 caso em exame, é o Estado de Minas Gerass pevas constantes dos autos.

Assim, evidenciada a falta de pagamento do IPVAgto o Fisco em exigir
o tributo incidente, bem como aplicar a penalidad®ista no art. 12, § 1° da Lei n.°
14.937/03jn verbis
Art. 12. O ndo-pagamento do IPVA nos prazos
estabelecidos na legislacéo sujeita o contribuinte
ao pagamento de multa calculada sobre o valor
atualizado do imposto ou de parcelas deste,

conforme disposto nos incisos abaixo, bem como de
juros de mora:

§ 1° Havendo agdo fiscal, a multa sera de 50%
(cinquenta por cento) _deo valor do imposto,
observadas as seguintes reducoes: ! i

(..)

Com relagdo-ao pedido de acatamento da Impugnag&otermos do' art.
120, 8 3° do Decreto n° 44.747/08 (RPTA), com osequnente afastamento das
exigéncias deste PTA, esta hipotese é aplicadaminit@ da reparticdo lancadora do
Crédito, Tributario, por proposta do servidor resgmel pela manifestacéo fiscal.

Desta forma, resta plenamente, caracterizada ac&dréiscal e corretas as
exigéncias consubstanciadas na presente Notificeiancamento.

Em razédo da aplicacdo da Portaria n° 04, de l1la/02Meu-se
prosseguimento ao-julgamento-anterior realizad®8@1/12. ACORDA a 32 Camara
de Julgamento do CC/MG, por maioria de votos, egajuprocedente o langcamento.
Vencido 0 Conselheiro Vander Francisco Costa (BBlatjue o julgava improcedente.
Designado relator o Conselheiro José Luiz DrumoReévisor). Participaram do
julgamento, além do signatario e do Conselheirocider, os Conselheiros Tébata
Hollerbach Siqueira e Antdnio César Ribeiro.

Sala das Sessoes, 27 de janeiro de 2012.

José Luiz Drumond
Presidente / Revisor / Designado
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Acordao: 20.354/12/32 Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000042730-18
Impugnacgao: 40.010130765-23
Impugnante: Teresinha Angélica Calhau de Paula
CPF: 011.925.226-05
Proc. S. Passivo: Messias Soares Ferreira Juniwo(@u
Origem: DF/Governador Valadares

Voto proferido pelo Conselheiro Vander Francisco Costa, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdoepitd no acordao-em
referéncia decorre dos fundamentos a seguw exqosto . '

A autuacao versa sobre a cobranga de IPVA pardani&sle Minas Gerais,
em virtude do registro-e-licenciamento do veicutoaitro Estado. O Estado de Minas
Gerais entende que 0 IPVA deve ser recolhimentsiderando como domicilio o
municipio-aonde tem prevaléncia;/de residéncia OI‘[IH'(BII‘IO sendo este o ponto da
divergéncia do voto.

A Impugnante afirma que mantém residéncia em distado, anexa como
prova escritura do imoével, extrato bancéario de sémjuge com endereco de
correspondéncia em Guarapari — ES, comprovanteaganpento do IPTU, conta de
agua e esgoto com consumo registrado nos mesearge,abril, maio, julho, agosto,
setembro de 2009, janeiro, fevereiro, margco e agdet 2010 (fls. 79). Junta ainda
conta de-energia, demonstrar assim ter domicilistamte em Guarapari — ES, aonde
elegeu seu domicilio fiscal para efeito de pagamdatiPVA.

Fundamenta sua op¢do com base nos arts. 70 eGdditgo Civil de 2002:

Art. 70. O domicilio da pessoa natural é o lugar
onde ela estabelece a sua residéncia com animo
definitivo.

Art. 71. Se, porém, a pessoa natural tiver
diversas residéncias, onde, alternadamente, viva,
considerar-se-a domicilio seu qualquer delas.

O art. 70 do CC define como domicilio o lugar aoadeessoa estabelece a
sua residéncia e os documentos juntados aos agostura, pagamentos de IPTU,
agua, luz comprovam a residéncia da Impugnantestexd& de Espirito Santo. Alegar
que trata de residéncia de veraneio ndo a desedractomo residéncia, portanto,
podendo ser considerada como domicilio.

O art. 71 vem confirmar esta possibilidade ao airrde forma clara a
possibilidade da pessoa ter diversas residénc@astanto multiplos domicilios.
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Pelo exposto na impugnacdo nada impede ao Comtigbde ter mais de um
domicilio e assim procedendo poder escolher dezlee qual sera o seu domicilio

tributario.

A fiscalizacdo se manifesta trazendo acordaosfjuaam:

“O critério fixador do DOMICILIO tributario em relép ao IPVA é o
previsto no art. 127 do Cddigo Tributario Nacionglie determina que as pessoas
registrem seus veiculos no Estado da Federacao msigam com habitualidade, e as
pessoas juridicas de direito privado que registregus veiculos onde tenham as

respectivas sedes.”

O acérddo juntado aos autos remete ao art. 127 abg& Tributario
Nacional e determina que as pessoas fisicas mgisteus veiculos onde residam com

habitualidade.

A Impugnante demonstra residir por 04 meses cotigesun(
2009 e 2010 em Guarapari — ES. Habitualidade, éaquie se faz com
Passar quatro meses por ano, em pelos menos 02eguidos demonstre
habitual, portanto correto a eleicdo como domigihoa efeito de pagame

o0 municipio de Guarapari — ES, pela,impugnante.

—Art. 127. Na falta de eleicdo, pelo contribuinte

ou responsavel, de domicilio tributario, na forma
da legislacéo aplicavel, considera-se como-tal:

| - quanto as pessoas haturais, a sua residéncia
habitual,;ou, sendo esta.incerta ou desconhecida,
o centro habitual de sua atividade;

I - quanto as pessoas juridicas de direito
privado ou as firmas individuais, o lugar da sua
sede; ou, em relacdo aos atos ou fatos que derem
origem a obrigacédo, o de cada estabelecimento;

Il - quanto as pessoas juridicas de direito
publico, qualquer de suas reparticbes no
territorio da entidade tributante.

§ 1° Quando ndo couber a aplicacdo das regras
fixadas em qualquer dos incisos deste artigo,
considerar-se-4 como domicilio tributario do
contribuinte ou responsavel o lugar da situagao
dos bens ou da ocorréncia dos atos ou fatos que
deram origem a obrigacéao.

§ 2° A autoridade administrativa pode recusar o
domicilio  eleito, quando impossibilite  ou
dificulte a arrecadacdo ou a fiscalizacdo do
tributo, aplicando-se entdo a regra do paragrafo
anterior.

DS anos de
frequéncia.
L aresidéncia
nto de IPVA

O citado art. 127 em seu caput diz que na falteleledo, pelo Contribuinte
de domicilio tributério, na forma da legislacédoielel, considerar-se-a como tal. O
inicio do caput da ao contribuinte a faculdade Egex seu domicilio tributario, e
conforme demonstrado nos autos ele o fez na foariaidportanto também com base
na lei especifica esta correta a eleicdo do damigimh Guarapari — ES.
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A afirmagdo do Contribuinte de ter domiciilio em nds Gerais, €
incontroversa, mas a legislacdo vigente permite gquadadado tenha mais de um
domicilio, como fartamente comprovado nos autosdsepermitida a eleicdo do
domicilio capixaba.

As demais legislacbes sobre o tema, Codigo de ifoaBrasileiro, art. 120
e Lei Estadual 14.937/03 remetem a obrigatoriededeegistro no local de residéncia
do proprietario. Os documentos acostados comprayaeno Contribuinte tem duas
residéncias, o que € autorizado pelo Cdédigo Carils. 70 e 71 e sendo assim, de
acordo com o caput do art. 127 do Codigo TributBriasileiro cabe ao Contribuinte a
eleicdo de seu domicilio tributario. Pelo exposigg improcedente o lancamento.

Sala das Sessoes, 27 de janeiro de-2012.

Vander Francisco Costa.
Conselheiro
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