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Impugnacgao: 40.010131684-44
Impugnante: Auto Posto Vas-Cas Ltda
IE: 367040167.00-67
Proc. S. Passivo: Luis Fernando Resende de Souras()
Origem: DFT/Juiz de Fora
EMENTA
MERCADORIA — ENTRADA DESACOBERTADA - . DOCUMENTO

EXTRAFISCAL — COMBUSTIVEL. Constatado, mediante /conffonto de
documentos extrafiscais apreendidos no estabelecimie da Autuada com a-sua
escrita fiscal, entrada de mercadoria (alcool etito' hidratado) desacobertada de
documentacéo fiscal. Irregularidade apurada por med de procedimento idéneo,
previsto no art. 194, incisos | e V da Parte'Geratlo RICMS/02. Exigéncias|de
ICMS/ST, Multa de Revalidacéo capitulada no-art. 56inciso Il c/c § 2°, inciso Ill e
Multa Isolada prevista no‘art. 55, inciso I, majorada em 50% (cinquenta por
cento); ha primeira reincidéncia e /em 100% (cem parento) nas subsequentes, nos
termos!'do art. 53, 88 6° e 7°, todos da Lei'n° 63785. Reformulagdo do crédito
tributario efetuada pelo Fisco, / para adequacdo da dse de célculo da multa
isolada, levando-se em consideracédo o preco médiemsal do litro do combustivel
adquirido no periodo.

OBRIGACAQ ACESSORIA - SAIDA DESACOBERTADA — DOCUMEN TO
EXTRAFISCAL - COMBUSTIVEL. Constatado, mediante cotejo dos documentos
extrafiscais regularmente apreendidos no estabelegento da Autuada com a sua
escrita fiscal, a saida de mercadoria (alcool etilb hidratado) desacobertada de
documentacgéo fiscal. Exigéncia apenas da Multa Isada prevista no art. 55, inciso
II, majorada em 50% (cinquenta por cento), na priméra reincidéncia e em 100%
(cem por cento), nas subsequentes, nos termos do. &3, 88 6° e 7°, todos da Lei n°®
6.763/75, por se tratar de mercadoria cujo impostdoi retido por substituicdo
tributéaria.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime

RELATORIO

Da Autuacao

A autuacao versa sobre a constatacdo de que adaytoa més de junho de
2007 e no periodo de abril a setembro de2009, prementrada e saida de alcool
etilico hidratado descobertadas de documentagéal.fis

O processo encontra-se instruido com os seguiresnientos: Auto de
Inicio de Acéo Fiscal — AIAF n° 10.000001157.51(B2), Termo de Intimagéao (fls.
03/04), Relatério do Auto de Infragéo (fls. 08/€X9eguintes anexos:
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- Anexo I: planilha “Comparacdo do LMC com o Cofdrd’aralelo de
Alcool Etilico Hidratado” (fls. 14/17); planilha ‘#vantamento Quantitativo” (fls.18);
planilha “Levantamento Quantitativo — Apuracéo aer&das e Saidas Desacobertadas”
(fls.19); Demonstrativo do Crédito Tributario (fR0);

- Anexo IlI: copia do LMC (Livro de Movimentacdo @ombustiveis) de
alcool etilico hidratado, relativos ao periodo adtu (fls. 22/240); copias impressas dos
arquivos eletrénicos que contém o controle paralelmés de junho/07 e do periodo de
abril a setembro/09, denominado “Balanco Combuskilemnsal” (fls. 241/247);

- Anexo lll: copia dos Atos COTEPE/ PMPF n° 10,28405/07 e de n° 06,
de 24/03/09 (fls. 249/251); resumo do PMPF de Mitzrais publicados pela
Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gemi2%®/254);

- Anexo IV: copia do mandado de busca e apreerflEid266/257); copia
dos Autos de Copiagem e Autenticacdo de DocumebDigiais dos arquivos de
Imagem: “micro_geréncia.dd”, “micro_escritorio.de™pista.dd” (fls: 258/260); copia
do checklist de material para analise na SEF/M& @B1); copia de declaracdo da
equipe CP-F-7 da copiagem de trés HDs (fls. 26®)iacda procuracéo do Posto Vas-
Cas Ltda., outorgando poderes de representacanaid®cMoreira (fls. 263);

- Anexo V:—copia das; telas SICAF contendo inforneazdsobre a
reincidéncia (fls. 265/266); o

. = Anexo VI DVD-R com os dados copiados e autedtisada imagem
“micro_escritério.dd”, cddigo MD5, 67D3B7E493FBC63CB953688423C88F (fls.
268).

] Cumpre destacar que a apuracao das irregularidadefetuada do cotejo
dos dados contidos._nos documentos extrafiscaisemagios mediante busca e
apreensao judicial—n® 0145.09.540023-3, realizadadma 27/04/10 na sede do
estabelecimento da Autuada e os dados registradosivio Movimentacdo de
Combustiveis - LMC.

A constatacdo das saidas desacobertadas de doagéeeriscal se deu
mediante confronto do relatério “Balanco de ComivestMensal”’, acostado as fls.
241/247 dos autos, onde estdo detalhadas as smigesiodo, com os dados lancados
no Livro de Movimentacdo de Combustiveis (LMC) .(f&10), tendo resultado na
planilha “Comparagdo LMC com o Controle ParaleldMimol Etilico Hidratado” (fls.
15/17), onde acusa a diferenca entre os dois destde 403.363 (quatrocentos e trés
mil, trezentos sessenta e trés) litros de alcooheroializados sem registro no
respectivo livro.

Mediante levantamento quantitativo de fls. 18 dodo® apurou-se a
guantidade de 403.848 (quatrocentos e trés miceiitos quarenta e oito) litros de
alcool que entraram no estabelecimento da Autuadadoram declarados no referido
LMC, portanto, desacobertados de documentacad.fiécapuracdo esta demonstrada
na planilha de fls. 18 “Apuracéo das Entradas Desertadas — Conta Mercadorias”.
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Em decorréncia das apuracfes acima descritas ridé@monada a planilha
“Levantamento Quantitativo — Apuracdo de EntradS8aielas Desacobertadas” (fls. 19)
e Demonstrativo do Crédito Tributéario (fls. 20).

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidagao previstarto56, inciso Il c/c §
2°, inciso Il e Multa Isolada capitulada no a#, Bciso I, majorada pela reincidéncia
prevista no art. 53, 88 6° e 7°, todos da Lei m8&F75.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, impugnacao as fls. 2&/2¢ompanhada dos documentos
de fls. 274/312.

Da Reformulacdo do Crédito Tributario

A Fiscalizacdo, acatando parcialmente a argumentaiga Impugnante,
reformula o crédito tributario conforme demonstraddis. 318/321.

Assim, foi adequado o valor da multa:isolada aphcaela aquisicdo de
mercadorias desacobertadas de documentacdo fislcaindo como base| de calculo o
valor da operacédo, nos termos do art. 55, incigtalLej n°® 6.763/75, considerando o
preco médio mensal do litro de combustivel adgaind periodo autuado.

Do Aditamento a Impugnacéo

Regularmente intimada/da reformulacéo do_crédibmitrio (fls. 323/324),
a Impugnante retorna aos autos as fls. 325/33gand®, em sintese, que:

- a base de célculo para cobranca do imposto endiias tomou por base a
entrada apurada, utilizando como preco o valobuwiib para o célculo da substituicdo
tributaria; L

- base de calculo do imposto, definida no art. dRUCMS/02, na hipotese
de saida de mercadoria a qualquer titulo, € o da@aperacao;

- na apuracdo do imposto a legislacdo tributéria f@ corretamente
aplicada, pois o valor real da operacéo constaacpsvos apreendidos e, portanto, em
cumprimento ao disposto no inciso IV do art. 58a egria a base de calculo;

- a substituicdo tributaria para frente € uma ‘igme tributacdo”, onde o
valor da operacao néo é conhecido, e sim presumido;

- a apuracao do imposto no lancamento realizadougmer base o método
utilizado para calculo da substituicdo tributaoaue n&do € o caso, por se tratar de fato
gerador ja efetivamente ocorrido e com valor daag@® conhecido;

- as penalidades aplicadas foram cobradas em algue tendo por causa,
uma por receber, e outra por dar saida, ambaseaagdies sem documentacdo fiscal, o
que resultou, aplicada a reincidéncia, em quatzese valor da operacéo;

- na aplicagcdo da legislacao tributaria esta devenserpretada de maneira
favoravel ao contribuinte, conforme disposto no Bt2 do Codigo Tributario Nacional
(CTN), assim sO poderia ser aplicada somente umavgenalidade atribuida a falta
apurada, em razéo da reincidéncia ter sido colwaddobro;
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- 0 Fisco s0 poderia ter cobrado a penalidade pwr das infracdes, ou dar
entrada ou dar saida, bem como reincidéncia sobnerge uma delas, pois o contrario
seria admitir a situacdo de se cobrar multa poeb®g manter em estoque, por dar
saida, e se houver transporte proprio, por tratepsem documento fiscal, tudo de um
s6 produto, o que constituiria uma so infracao;

- as infracdes sdo conexas, sendo vedada a aplicgegdnais de uma
penalidade por descumprimento de obrigacdo acass@mesma ac¢dao fiscal, conforme
disposto no art. 211 do RICMS;

- como se verifica no dispositivo do art. 53, 8dé° Lei n° 6.763/75, a
caracterizacdo da reincidéncia se da pela pragcaogta infracdo idéntica a infracédo
anterior, e que a série de ocorréncias descritagrind5, inciso I, constituem; uma
Unica infracdo, o que ensejaria a aplicacdo de umea penalidade e ‘uma |Unica
reincidéncia sobre ela;

- 0 dispositivo acima citado foi aplicado incorraente, porque o percentual
da multa é reduzido a 20% (vinte por cento), quaslmfracdes a que se refere forem
apuradas pelo Fisco com base exclusivamente emmintas e nos ancamentos
efetuados na escrita comercial e fiscal do coritritbu

- a apuracao-se deu tendo por base o arquivo miertDcs9 VAS CAS”,
gue se constituiria em documento fiscal, como anmdnota fiscal eletronica o é,
portanto; a-apuracao foi feita com base na eswitgercial do Contribuinte;

- 0 recebimento de mercadoria para comercializagio esta contido nas
hipéteses de incidéncia do imposto definidas no &tda Lei n® 6.763/75, e que,
portanto, a ocorréncia constitui ndo incidénciaimposto, e que caso ensejasse a
aplicacao da multa, esta estaria limitada a 15%h¢gupor cento) do valor da operacéo,
se tratando de operacdo néao- tributada pelo impost®,termos do art.55, § 2°, da
mesma lei;

- o0 fato da mercadoria, objeto da cobranca fissthr sujeita a substituicdo
tributaria, ndo pode constituir fator de agravamedt penalidade de obrigacdo
acessoria, pois a nao incidéncia do imposto naadmtrde mercadorias no
estabelecimento também abrange as operacfes caradoeas sujeitas a substituicao
tributaria;

- permanece incorreta a base de calculo para cgbrde penalidade
prevista no art. 55, inciso Il da Lei n° 6.763/@B) relacdo as operacdes de saida, tendo
sido corrigido pelo Fisco, ap0s a Impugnacao apamescela referente as entradas.

Reitera o pedido de procedéncia da Impugnagaoutvargento do Auto de
Infracao.

Da Manifestacado Fiscal

O Fisco, em manifestacdo de fls. 335/350, refutalegacbes da defesa,
pelos seguintes fundamentos:

- a Impugnante se absteve a discutiqguantum imponivel tanto imposto
devido por substituicdo tributaria quanto de mustalada, ndo tendo questionado a
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infracdo cometida nem a autenticidade dos contpaeslelos copiados do computador
existente em seu estabelecimento;

- ap6s a Impugnacéao, apresentada pela Autuadajanaesio a utilizacdo
do PMPF (Preco Médio Ponderado a Consumidor Fr@ato base de calculo para
aplicacdo da Multa Isolada prevista no art. 55ismdl da Lei n® 6.763/75, tanto das
operacdes de entradas, quanto das saidas sem awac@oefiscal, acatou parcialmente
a alegacéo;

- adotou como base de célculo para aplicacédo daigade supracitada, em
relacdo as entradas desacobertadas de documeratlp dipreco médio das aquisicbes
de mercadorias, durante o periodo contemplado no dailnfracdo, por considerar que
€ conhecido o preco praticado no mercado paramapres de alcool diretamente de
distribuidora autorizada pela Agéncia Nacional detrdleo Gas - Natural e
Biocombustiveis (ANP);

- em relacdo as saidas, mesmo constatando no leoparalelo da Autuada
0 preco unitério por litro de alcool vendido, calesbu que esse valor ndo merecia fe,
por ser inferior ao praticado no mesmo périodo mmiaipio de Juiz de Fora e ainda
por divergir dos precos unitarios constantes dasReg60 D do arquivo SINTEGRA,
que espelha as informagdes contidas nos cupomssfismitidos;

- optou.por utilizar o PMPF em razdo de este remtas o valor médio
praticado no Estado de Minhas Gerais, que apesaumerior ao valor consignado no
controle paralelo €, porém, inferior ao declarado Registro 60 D do arquivo
SINTEGRA do periodo autuado;

- tal| procedimento esta em consonancia com dedsd@® Camara do
egrégio Conselho de Contribuintes do Estado de Merais, manifestada no Acérdao
n° 19.394/11/2%,

-'é evidente que o adquirente de combustivel sezurdento fiscal o faz
para usufruir de precos inferiores aqueles pradisarh legalidade e que, se a cobranca
de penalidade tomasse por base os valores comtdosontroles paralelos da Autuada,
beneficiaria este por pratica de concorréncia dksle

- observando a legalidade e a vinculacdo que aditonistrativo requer, foi
reajustada a multa isolada relativa as entradaslot@or base o preco médio das
aquisicdes do periodo, e relativa as saidas desdadhs manteve a base de calculo
arbitrada com base no PMPF;

- da leitura do art. 112 do CTN, entende-se quaterpretacdao da lei
tributaria de maneira benéfica ao contribuinte desreaplicada em caso de duvida em
relacdo ao contido em seus incisos, 0 que naolisa ap Auto de Infracdo. Alega que
ndo ha duvidas quanto a capitulacdo legal do f&a) com relacdo a natureza e a
extensdo de seus efeitos, nem no que se refetersgaaimputabilidade e punibilidade;
tampouco se questiona se a natureza da penalidideoereta;

- a alegacdo de que a cobranca do imposto poritsugBb tributaria €
incorreta, afirmando que originalmente o resporis@avaquele eleito pela legislacao
tributaria e que, néo efetuando a retencéo do itogevido, 0 adquirente passa a ser o
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responsavel pelo imposto ndo recolhido, conforreegitua o art. 22, 88 18 e 19 da Lei
n° 6.763/75;

- ndo ha que se discutir se a operacao objeto lolstitscdo ja ocorreu,
sendo conhecida ou néo, pois se assim se adnsgsseoferecer tratamento tributario
distinto para aquele contribuinte que descumprisiigio em detrimento ao que age
dentro da estrita legalidade;

- no caso da mercadoria sujeita a substituicaataia a base de calculo é a
determinada pelo 8 19 do art. 13 da Lei n° 6.763&5ue em se tratando de
comercializacdo de combustiveis, rege-se pelo ADdEPE, conforme determina o
Convénio ICMS 110/07, em sua Clausula Sétima, geeépgue “a base de calculo do
imposto a ser retido é preco maximo ou unico dedaea consumidor flxado por
autoridade competente”;

- para desconstituir a alegacdo de que a infragéaxcieriza-se como lnica,
pois os fatos geradores que Ihe deram causa s&aaxymue a lei tributaria obriga o
contribuinte “a entregar ao destinatario, aindasfi@ soligitado, e exigir do remetente
documento fiscal correspondente a operagdo realizad - '

~

- o fato de adquirir mercadoria. sem documento Ifi implica,
necessariamente que-dara saida a esse produtarstinmdecumento flscal e que séo,
portanto, duas infragdes;

;. -paraa aphcagab de penalidade néo, comportaici@wariedade por parte
da Fiscalizacéq, nao se aplicando o art. 112 do;CTN

- a Impugnante interpreta erroneamente o teor d®at do RICMS, pois
esta clara a intencdo do legislador de afastatieag@io de duas ou mais penalidades a
uma mesma infracéo, em virtude de capitulagao de aeaum artigo ou inciso da lei;

- -tal dispositivo ndo se aplica ao caso em comembogue a Autuada
adquiriu-mercadoria sem documento fiscal, cometemda infracdo e posteriormente,
comercializou a mesma sem a emissdo de documesti, fou seja, outra infracao.
Conclui-se, portanto, que houve duas infracbeseeagteincidéncia deve ser aplicada
sobre cada uma delas;

- a aplicacdo da reducédo do percentual da multadaca 20% (vinte por
cento) também néo se aplica ao langcamento oratdiscyois o controle paralelo
apreendido no estabelecimento da Autuada, ndogedra em nenhum dos diversos
tipos elencados nos art. 130, 131 e 132 do RICM®, tampouco pode ser considerado
como escrita comercial por falta de comprovacaesteituracao nos livros comerciais
oficiais;

- 0 entendimento da Impugnante de que a entradaeteadoria ndo é fato
gerador do ICMS e que néo seria passivel da apbicag multa ou ainda que se
aplicada, deveria ser limitada ao percentual desod art. 55, 8 2° da Lei n° 6.763/75 &
errdbneo. Argui que como ja explicado o recolhimenio imposto devido por
substituicdo tributaria € devido pelo varejistacnadicdo de responsavel por adquirir
mercadoria sem nota fiscal;
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- 0 texto legal preceitua que ainda que amparaldand® incidéncia ou pela
isencéo, a penalidade € devida, e que mesmo asBineste o caso dos autos;

Argui que o fato da mercadoria estar sujeita atgulggio tributaria n&do é
causa ou agravante da aplicacdo da penalidadeyemgue € aplicada sobre o valor da
operacdo e que a limitacdo a duas vezes e mei@mdaimposto é apurada com base
na operagao propria, atribuindo o valor maximo gueulta pode alcancar.

Requer a procedéncia do langamento.
Do Parecer da Assessoria do CC/MG

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 354/36Pina pela
procedéncia parcial do langamento nos termos damefacdo do crédito tributario
efetuada pela Fiscalizacdo as fls. 318/32, parguad@o da multa isolada-sobre as
entradas desacobertadas, levando em consideragéez@ médio mensal do litro de
combustivel adquirido no periodo. :

DEciIsAo !

Os fundamentos expostos/no parecer da/AssessoaCAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sisédes por esta razdo passam a
compor o presente Acordado, salvo pequenas altesacoe

Como destacadg no relatdrio inicial, o presentgdarento versa sobre a
apuracao de entradas e saidas de combustiveibegadas de documentagéo fiscal,
apuradas mediante cotejo entre;documentos-extedjstevidamente apreendidos no
estabelecimento da Autuada e a sua escrita fiscal.

Da exiqénc_ia doimposto devido por substituicao toutaria

O qgue esta exigindo no presente feito fiscal, atlam penalidades por
descumprimento de obrigacdo acessOria pelas estradaaidas de mercadorias
desacobertadas de documentacao fiscal € o ICM8alpair substituicdo tributaria nas
operac0Oes realizadas com combustiveis.

Originariamente, o responsavel pela retencdo dhievento de tal imposto
€ o contribuinte eleito pelo legislador como subsii tributario. No caso do alcool
etilico hidratado, a distribuidora, conforme aB.do Anexo XV do RICMS:

Art. 73 - Os contribuintes abaixo relacionados séo
responsaveis, na condicdo de sujeito passivo por
substituicdo, pela retencéo e pelo recolhimento do

ICMS incidente nas saidas subsequentes de

combustiveis, derivados ou ndo de petréleo, exceto
coque verde de petroleo, destinados a este Estado:

(..)

Il - o distribuidor situado neste Estado, em
relacdo a:

a - alcool etilico hidratado combustivel;
Entretanto, se este imposto ndo é retido pelo isutiostaquele que recebeu a

mercadoria sem a devida retencdo € responsavelrgabthimento do imposto néo
pago, conforme 88 18 e 19 do art. 22 da Lei n°375in verbis:
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Art. 22 — (...)

§ 18 - Nas hipoteses em que fique atribuida ao
alienante ou remetente a condicdo de contribuinte
substituto, ndo ocorrendo a reten¢do ou ocorrendo
retencdo a menor do imposto, a responsabilidade
pelo imposto devido a titulo de substituicdo
tributaria caberd ao estabelecimento destinatario
neste Estado.

§ 19 - Nas hipdteses do 8§ 18 deste artigo,
independentemente de favores fiscais ou de regime
de recolhimento, o estabelecimento varejista sera
responsavel pelo recolhimento da parcela devida ao
Estado.

Da leitura do dispositivo legal, fica autorizada, forma da lei, a-cobranca
do imposto devido por substituicdo tributaria ngseracdes com- combustiveis,
imputada a Impugnante, na qualidade de responséliatario,” por ter | recebido a
mercadoria sem documento fiscal e, via de conseqauesem a devida retencao e
recolhimento do imposto devido.

No tocante a base de célculo utilizada para a egigédo tributo devido,
cumpre esclarecer que o imposto foi exigido nasieerda legislagdo que regulamenta
a fixacdo da base de célculo do imposto por suligiit tributaria, conforme disposto
no § 19, item-2, alinea “c” do art. 13 da Lei nP&&/75,in verbis:

Art. 13 — (...)

§ 19 ; A base ./de-7calculo, para fins de
substituicéo tributéria; sera:

)

L_2) em relagdio a operagdo ou prestagdo
- subsequentes, obtida pelo somatério das parcelas
seguintes:

(.

c - a margem de valor agregado, nela incluida a
parcela referente ao lucro e o montante do préprio
imposto, relativa a operacdo ou prestacdo
subsequentes, que sera estabelecida em
regulamento, com base em preco usualmente
praticado no mercado considerado, obtido por
levantamento, ainda que por amostragem, ou através

de informacdes e outros elementos fornecidos por
entidade representativa do respectivo setor,
adotando-se a média ponderada dos precos
coletados.

No caso dos autos, que cuida de operacdes com estindis, 0 valor da
base de calculo do imposto € aquele previsto elgiido mediante Ato COTEPE,
publicado no Diéario Oficial da Unido, conforme cgpidos Atos COTEPE — PMPF n°
10, de 23/05/07 e de n° 06, de 24/03/09, acostaslfis. 249/251 e Resumo do PMPF
de Minas Gerais publicados pela Secretaria de &stadFazenda de Minas Gerais
(fls.252/254); conforme previsto no Capitulo llAG$ula Sétima e Oitava do Convénio
110/07,in verbis:
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DO CALCULO DO IMPOSTO RETIDO E DO MOMENTO DO
PAGAMENTO

Clausula sétima - A base de calculo do imposto a
ser retido é o preco maximo ou Unico de venda a
consumidor fixado por autoridade competente.

Clausula oitava - Na falta do preco a que se
refere a clausula sétima, a base de calculo sera o
montante formado pelo preco estabelecido por
autoridade competente para o sujeito passivo por
substituicdo  tributaria, ou, em caso de
inexisténcia deste, pelo valor da operacéo
acrescido dos valores correspondentes a frete,
seguro, tributos, contribuicdes e outros encargos
transferiveis ou cobrados do destinatéario,
adicionados, ainda, em ambos os casos, do valor
resultante da aplicacdo dos percentuais de margem
de valor agregado divulgados mediante Ato- COTEPE
publicado no Diario Oficial da Unido.

8§ 1° Na hipdtese em que” o, sujeito passivo' por
substituicdo tributaria. seja o, importador, na
falta do preco a que se refere a clausula sétimaja
base de calculo serd o montante farmado pelo valor
—-da mercadoria constante ‘no documento de
importacao, /que nao podera ser inferior ao valor
gue serviu /de ‘base de calculo jpara o Imposto de
Importacdo, acrescido dos valores correspondentes
a tributes, / inclusive’, o | ICMS devido pela
importacéo, ‘contribuigdes; frete, seguro e outros
encargos devidos “pelo importador, adicionado,
ainda, ; do valor resultante da aplicacdo dos
percentuais de margem de valor agregado também
previstos' em Ato COTEPE.

§ 2°- O Ato COTEPE que divulgar os percentuais de
margem de valor agregado devera considerar, dentre
outras:

I - a identificacdo do produto sujeito a
substituicao tributéria;

I - a condicdo do sujeito passivo por
substituicdo tributaria, se produtor nacional,
importador ou distribuidor;

Il - a indicacdo de que se trata de operagdo
interna ou interestadual;

IV - se a operacao é realizada sem 0s acréscimos
das seguintes contribuicfes, incidentes sobre a
importacdo e a comercializacdo de petréleo e seus
derivados, gas natural e seus derivados e alcool
etilico combustivel:

a) Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econémico - CIDE -;

b) Contribuicdo para o Programa de Integracéo
Social - PIS -;

c) Contribuicdo para o Programa de Formacédo do
Patrimdnio do Servidor Pablico — PASEP -;
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d) Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social - COFINS -.

8§ 3° - Nas operagcdes com gasolina automotiva
resultante da adicdo de Metil Térci-Butil Eter -
MTBE -, o Ato COTEPE contemplara esta situacéo na
determinacdo dos percentuais de margem de valor
agregado.

§ 4° - O ICMS devera ser incluido no preco
estabelecido por autoridade competente para
obtencdo da base de calculo a que se refere o
caput.

Vale salientar que o ICMS/ST devido pelas entradascombustiveis
desacobertadas de documentacao fiscal foi apueadeglinte forma:

ICMS/ST = Aquisi¢cdes desacobertadas de documentacao fis*ndlt(es) X
PMPF x aliguota interna.

A aliquota aplicavel no calculo do ICMS-ST paraapal etilico hidratado,
conforme art. 42, inciso |, alinea “a”, subalined 0" da Parte Geral do RICMS/02,
conforme redacéao vigente a época dos fatos:gemadate 25% (vinte cinco por cento).

Assim, corretas as exigéncias de ICMS/ST e da .céspeMulta /de
Revalidacdo em dobro, prevista no;art. 56, indisxcl o d|sposto no 8§29 inciso Il do
mesmo dispositivo da Lei n° 6.763/TBverbis:

Art. 56 - /Nos casos previstos no-inciso Il do

artigo 53, serdo os/ seguintes os valores das
multas:

)

[l - havendo acéo fiscal, a multa serd de 50%

s (cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipoteses de redugfes previstas nos
8§ 9° e 10 do art. 53.

§ 2° - As multas serdo cobradas em dobro, quando
da acao fiscal, aplicando-se as reducdes previstas

no 8 9° do art. 53, na hip6tese de crédito
tributério:

(..)

lll - por falta de pagamento do imposto, quando
verificada a ocorréncia de qualquer situagcéo
referida no inciso Il do caput do art. 55, em se
tratando de mercadoria sujeita a substituicdo
tributéria.

O lancamento efetuado no presente Auto de Infraé@censeja a aplicacéo
da norma prevista no art. 112 do Codigo Tributériorazdo de n&o restarem duvidas
quanto a capitulacéo legal do fato, quanto a nzéuoe as circunstancias materiais do
fato, ou a natureza ou extensdo dos seus efeitastaja autoria, imputabilidade, ou
punibilidade ou mesmo quanto a natureza da penalidplicavel, ou a sua graduacao.

Da Multa Isolada
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Cabe ressaltar que a Fiscalizagdo acatou parci@men argumento
levantado pela Impugnante em relacdo a utilizagd®MPF (Preco Médio Ponderado a
Consumidor Final) como base de célculo para ag@mala Multa Isolada prevista no
art. 55, inciso Il da Lei n°® 6.763/75, em relac8mperacdes de entradas.

Em decorréncia das infringéncias constatadas, apie a Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso lin verbis:
Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

Il - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transporta-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depodsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacao , reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos (...)

]

Para estabelecer a base de célculo da multa is@addscalizacdo, procedeu
nos termos do art. 53, inciso Il e do art. 54i3adl e V, todos do RICMS que prevé:

__Art. 53 . O valor da operagdo ou da prestagéo sera
“arbitrado pelo Fisco, quando:

()

Il - a operacdo ou @&, prestacdo-do servico se
realizarem sem emissao de documento fiscal;

Art. /54. Para o efeito de arbitramento de que
trata /o ‘artigo anterior, o Fisco adotara os
s seguintes parametros:

(..)

Il - o preco corrente da mercadoria, ou de sua
similar, ou da prestacéo, na praca do contribuinte
fiscalizado ou no local da autuacéo;

(..)

V - o valor fixado por 6rgdo competente, hipétese

em que serdo oObservados o0s pregos médios
praticados, nos 30 (trinta) dias anteriores, no
mercado da regido onde ocorrer o fato gerador, ou

o preco divulgado ou fornecido por organismos
especializados, quando for o caso;

Adotou-se o0 parametro previsto no inciso Il do agpado art. 54, para
estabelecer a base de célculo da multa isoladaimfedegdo de “receber mercadoria
desacobertada de documentacéo fiscal’, constatadewentamento quantitativo de
fls.18 dos autos.

A Fiscalizacdo, por entender que o preco praticaolanercado para as
compras de alcool diretamente de distribuidorara#ida pela ANP é conhecido e
merece fé, promoveu a alteracdo da base de c@eulmulta isolada, apurada pelo
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valor médio das entradas de &lcool adquiridas d&#ilgliidora durante o periodo
autuado, apuracdo acostada aos autos as fls. 319.

Em relacdo a infracdo por “dar saida a mercadoesaabbertada de
documentacéo fiscal”, a base de calculo adotada RWMPF (Preco Médio Ponderado a
Consumidor Final), em conformidade com o incisoovadt.54, acima transcrito.

Os procedimentos adotados para calculo da multadsoencontram-se
consonantes com a doutrina do Conselho de Conitdside Minas Gerais que assim
se manifestou acerca do assunto:

Acoérdao 19.394/11/22

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA- FALTA DE RECOLHIMENTO DE
ICMS/ST — COMBUSTIVEIS / LUBRIFICANTES SIMILARES -
ENTRADA, ESTOQUE/E/OU SAIDA DESACOBERTADOS -
concluséo fiscal. Constatou-se mediante Conclusdo
Fiscal da conta Mercadorias, elaborada com-base em
documentos extrafiscais regularmente apreendidos,
procedimento idéneo previsto,no art. 194, inciso
VI da Parte Geral” do RICMS/02, a lentrada|
desacobertada/ de alcool combustivel e gasolina
comum. Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacéo

__em dobro e Multa Isolada capitulada no art. 55,

“inciso Il da Lei n'6.763/75, majorada em 100% (cem__
por cento)/ em decorréncia constatacdo de duas
reincidéncias. 'No entanto, ‘a base de célculo da
multa isolada, deve ser adeguada levando-se em
considerd¢do o preco ‘médio mensal do litro do
combustivel adquirido-no periodo.

()

Neste' caso, a base de calculo para aplicacdo da
penalidade deve ser o valor da entrada ou saida
das mercadorias. Ocorre, no entanto, que o Fisco
adotou como parametro o0 mesmo valor de cobranca do
imposto, ou multiplicada pelo valor do Preco Médio
ponderado Fiscal.

No tocante as saidas desacobertadas, resta
incontroverso a correcdo da base de célculo

adotada pelo Fisco, adotando como padrdo para
calculo das saidas o PMPF vigente nos respectivos

periodos.

(GRIFOU-SE).

A Impugnante alega que as infracdes relatadasutos ado conexas, sendo,
portanto, vedada a aplicacdo de mais de uma pedeliggor descumprimento de
obrigacdo acessoria na mesma acdo fiscal, bem eomplicacdo da reincidéncia,
conforme disposto no art. 211 do RICMS.

A redacéo do art. 211 do RICMS, estabelece:

Art. 211 . Apurando-se, na mesma acéo fiscal, o
descumprimento de mais de uma obrigacgéo tributaria
acessOria pela mesma pessoa, sera aplicada a multa
relativa a infracdo mais grave, quando forem as
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infracdes conexas com a mesma operacao, prestacado
ou fato que lhes deram origem.

Cabe esclarecer que a apuracdo das entradas datadab se deu através
de levantamento quantitativo, onde se considermstague inicial e o estoque final e as
entradas de alcool, declarados no LMC, a quantidadmercadoria vendida declarada
no arquivo denominado “Balanco de Combustivel MEnsaostados as fls. 241/247
dos autos.

Por sua vez as saidas desacobertadas foram apysattascotejo da
quantidade de litros de &lcool vendida, declaradocitado relatorio “Balanco de
Combustivel Mensal”, com os valores registradoEM€ da Autuada.

Desprende-se da leitura do dispositivo legal adnarascrito e da analise da
situacdo descrita nos autos, que as infracoesvpisde exigéncia de multaisolada nao
S80 conexas com a mesma operagao, prestacdo oguiatihes deram origem| N&o
incorre em dependéncia logica ou factual a entiadacobertada de documento fiscal e
a saida desacobertada.

Os momentos de ocorréncia-das infracdes sao d’stdnihdepe dentes, ndo
podendo ser considerada aplicacdo de' penalidaddupheidade. Portanto, correta a
aplicacdo da penalidade nos termos;da legislacao.

Com relacdo a majoracdo da multa isolada aplicadapre trazer a baila o
conceito-legal de reincidéncia, nos termos dab&t8 6° da Lein°® 6.763/75:

Art. 53. (.1))

§ 6° - Caracteriza reincidéncia a pratica de nova
infracdo cuja penalidade seja idéntica aquela da
infracdo anterior, pela mesma pessoa,
considerando-se em conjunto todos o0S seus
= estabelecimentos, dentro de cinco anos, contados
da data em que houver sido reconhecida a infracéo
anterior pelo sujeito passivo, assim considerada a
data do pagamento da exigéncia ou da declaracéo de
revelia, ou contados da data da decisdo
condenatoria irrecorrivel na esfera
administrativa, relativamente a infragéo anterior.

A reincidéncia decorre da préatica de nova infracéja penalidade seja
idéntica aquela da infragdo anterior, pela mesmagae nos termos do dispositivo legal
supracitado.

Analisando os documentos comprobatorios da reincidéacostados aos
autos pela Fiscalizacdo, as fls. fls. 265/266, edase que as autuacdes que
fundamentaram a citada majoragao séo as seguintes:

- PTA n®01.000153979-96 — quitado em 20/09/06,
- PTA n°04.002141707-24 — quitado em 06/03/09.

Verifica-se que a majoracdo de 50% (cinquenta m@mtod ocorreu em
jun/07, motivada pela primeira infracdo, e a majacade 100% (cem por cento)
ocorreu a partir de abr/09, ap0s a ocorréncia dmnska reincidéncia, conforme
previsto no 8 7° do art.53 da Lei n°® 6.763/75:
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Art. 53. (...)

§ 7° A constatacdo de reincidéncia, relativamente
as infracdes que ja ensejaram a aplicagdo das
multas previstas nos artigos 54 e 55, determinara

0 agravamento da penalidade prevista, que sera
majorada em 50% (cinquenta por cento), na primeira
reincidéncia, e em 100% (cem por cento), nas
subsequentes.

Portanto a majoracdo da penalidade estabelecidaslalizacdo encontra-
se em consonancia com a legislacao e demonstraflaexo V as fls. 265/266.

A Impugnante alega que nao foi observada a predaddinea “a” do inciso
Il do art. 55 da Lei n° 6.763/75, que prevé a raduta multa isolada ao percentual de
20% (vinte por cento) em razéo de ter se baseadargnivos eletronicos apreendidos
no estabelecimento da Autuada.

O citado artigo dispde:

Art. 55 . As multas para as quais se adotardo o0s
critérios a que se-reféerem os incisos Il a IV do !
art. 53 desta Lei sao as ‘seguintes: .

Il - por dar saida a ‘mercadaria, entrega-la,
~transporta-la, recebé-la, ' té-la em estoque ou

deposito desacobertada de documento fiscal, salvo

na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta

por cento) do valor da operagéo,-reduzindo-se a

20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as ‘infracbes a que se refere este
inciso ; forem apuradas pelo Fisco, com base
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
. efetuados na escrita comercial ou fiscal do
- contribuinte;

(Grifou-se).

E equivocado o entendimento da Impugnante, viste guapuracdo da
infracdo se deu com base em dados obtidos do argletronico de controle paralelo
de vendas da Autuada, ndo levados a registro niéadsscal.

Entende-se por registro fiscal as informacgfes gi@ava@m meio eletronico
referente aos elementos contidos nos documentasidisque sdo emitidos e
escriturados nos termos do Anexo VII do RICMS.

Resta claramente comprovada a inaplicabilidadeigfmditivo que prevé a
reducdo da multa ao caso em tela.

Alega a Impugnante que a entrada de mercadoriastatnedecimento do
contribuinte para comercializacdo ndo se enquadrahpotese de incidéncia do
Imposto, prevista no art. 5° da Lei n° 6.763/7%figorando, portanto, operacdo nao
tributada pelo imposto, fazendo jus a limitagcdarddta a 15% (quinze por cento) do
valor da operagéo nos termos do art. 55, § 2°,efama lei, abaixo transcrito:

Art. 55. (...)

§ 2° Nas hipéteses dos incisos I, IV, XVI e XXIX
do caput, observado, no que couber, o disposto no
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§ 3° deste artigo, a multa fica limitada a duas
vezes e meia o valor do imposto incidente na
operacdo ou prestacdo, ndo podendo ser inferior a
15% (quinze por cento) do valor da operacdo ou da
prestacdo, inclusive quando amparada por isencao
ou ndo incidéncia.
Cabe esclarecer que a mercadoria objeto da autu@géool etilico
hidratado) est4 enquadrada no sistema de recoltontEn imposto por substituicdo

tributaria.

A substituicdo tributaria € o instituto juridico eqaatribui a determinado
contribuinte a responsabilidade pelo pagamento ndjeosto incidente na saida de
mercadoria, em razao do fato gerador presumidonasssiderado como a ocorréncia
de operacBes subsequentes tributadas a aliquetaanho Estado de.situacdo do
adquirente, implicando a retencao do imposto.

A cobranca da multa isolada se deu em decorréreigug a Autuada
recebeu mercadoria desacobertada de documentac@h ® que ensejou a falta de
recolhimento do imposto devido por substituicdbutdria, responsabilidade atribuida
originalmente ao remetente, no caso, a distribaidoos termos do art. [73, inciso II,
alinea “a” do Anexo XV do RICMS. Em razao de a ajgép ter ocorrido sem a devida
emissdo do documento fiscal e sem a consequemrtecéet do imposto, impde-se a
cobranga ao adquirente, conforme 8818 e 19 d@2uda Lei n° 6.763/75.

A'Instrucdo Normativa da Superintendéncia‘de Taitdo (SUTRI) n° 01/06
esclarece a aplicagao dos dispositivos legais-@® & art.55 da Lei n°® 6.763/75, no
que se refere a cobranca de multa isolada relagivemas operacbes ou prestacdes
amparadas por isencdo ou’'ndg incidéncia, nos segueTMos:

—-~IN 01/06

Art. 1° - Para os efeitos do disposto nos 88 2 ° e

3° do art. 55 da Lei n°. 6.763, de 26 de dezembro

de 1975, em se tratando de operacdes ou prestacdes
amparadas por isen¢do ou ndo-incidéncia, aplica-se

a multa isolada equivalente a 15% (quinze por

cento) do valor da operacdo ou prestacao,
observado o valor minimo previsto no § 1° do
mencionado artigo.

Ja a IN/SUTRI n° 03/06, trata da cobranca de nisdiada relativamente as
operacdes ou prestacdes alcancadas pelo ICMS, disgide em seu art. 1°:

IN 03/06

Art. 1° - Na operacdo ou prestacdo alcancada pelo

ICMS, na qual o imposto tenha sido retido ou
recolhido  antecipadamente pelo regime  de
substituicdo tributéria , ou em razdo de técnica
fiscal na apuracdo de irregularidade, e que
resulte na aplicacdo apenas de multa isolada ou na
exigéncia de parcela do imposto, os limitadores

previstos no § 2° do art. 55 da Lei n°® 6.763, de

1975, terdo como parametros o valor da operacdo ou

prestacdo constatada e do imposto incidente,
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embora nado integrante do crédito tributario
constituido.

(Grifou-se).

Ressalte-se que a Fiscalizagdo bem demonstrouéatrda planilha
“Apuracdo das Saidas Desacobertadas Alcool Etflicwatado” (fls. 19), o valor do
imposto incidente na operagcdo que serviu de paranpetra a aplicagcdo da multa
isolada e seu limitador que é duas vezes e meialar Wo imposto incidente na
operacao.

Portanto, caracterizada a infracéo & legislagBotéria, correta a aplicacao
da penalidade, nos termos do art. 55, inciso b, edsejando a reducdo aventada em
razao de se tratar de operacéo tributada.

Diante do exposto, ACORDA a 228 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente rgalmento, .nos| termgs da
reformulacdo do crédito tributario efetuada pelscEias fls. 318/321. Pela Fazenda
Plblica Estadual, sustentou oralmente o Dr: Josédndm Santos | Rodrigues.
Participaram do julgamento, além do- signatario, Ginselheirgs Fernando |Luiz
Saldanha (Revisor), Ricardo Wagner Lucas Card&aueo Henrique de Almeida.

Sala das;Sessodes, 24 de outubro de2012.

André Barros de Moura
Presidente/Relator

EJ
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