CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.835/12/22 Rito: Ordinario
PTA/AL 01.000172548-91

Impugnacéao: 40.010131635-66, 40.010131636-47 (Goob.
Impugnante: Seta Agro-Mineragéo Ltda - ME

IE: 229365187.00-90

Multi-Plast Ltda (Coob.)

IE: 229223336.00-45
Origem: DF/Uba

EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SUBSTITUICAO TRIBUTAR IA -
DESTINATARIO - CORRETA A ELEICAO. Imputacéo de resp onsahilidade |ao
destinatario das mercadorias, em decorréncia de remn¢éo e recolhimento|a menor
do ICMS/ST pelo contribuinte substituto. Entretantg a responsabilidade deve-se
restringir a diferenca entre o ICMS/ST devido e asparcelas do imposto retido
lancadas nas notas fiscais, ainda que nao recolh&lao erario, nos termos do que
dispbe 0 8§ 18 do art. 22 da Lei’ n? 6763/75,  acompgando; nesta restricdo, a
respectiva reducédo da multa de revalidagéo/na mesnpsoporgao.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA' - RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST - BASE' DE CALCULO. Constatado que a Impugnante
reteve e recolheu a menor o ICMS devido por substiicéo tributaria ao Estado de
Minas Gerais, incidente 'nas operacoes internas coagua mineral, em decorréncia
de apuracdo da base de calculo do imposto em desam com o estabelecido no
art. 19, inciso |, alinea “b”, item “1” do Anexo XV do RICMS/02. Exigéncias de
ICMS/ST, Multa de Revalidagdo em dobro nos termosalart. 56, inciso Il c/c os
incisos | e Il do 8§ 2° da Lei n° 6.763/75. Entretdn, na apuracdo do imposto
devido, devem ser deduzidas as parcelas debitadassrdocumentos fiscais a titulo
de operacdao propria.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a retencdo e recolhimentoemor do ICMS
Substituicdo Tributaria (ICMS/ST), no periodo dé0a109 a 30/04/10.

Exige-se ICMS/ST e Multa de Revalidacédo previstamo56, inciso Il c/c o
disposto nos incisos | e Il do § 2° do mesmo disiposda Lei n° 6763/75.

Inconformados, a Autuada e o Coobrigado apresertampestivamente e
por seus representantes legais, Impugnacdes 836881 e 431/432, respectivamente.

O Fisco, em manifestacdo de fls. 440/458, refutaakgacbes das
Impugnantes e requer a procedéncia do langamento.
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A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 460/468ina pela
procedéncia parcial do langcamento.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessor@CAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar susdes por esta razdo passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas alteyacte

Versa o feito em questéo sobre a retencéo e rg@ito a menor do ICMS
Substituicdo Tributaria (ICMS/ST), no periodo d&01/09 a 30/04/10.

As notas fiscais objeto do lancamento encontraheseritas na planilha de
fls. 26/31, com a apuracéao do ICMS/ST devido, sepaoa base de calculo-do imposto
decorre da aplicacdo das portarias SUTRI que diwvnlg Preco Médio Ponderado
Fiscal — PMPF, conforme relatérios de fls. 32/3&6pias dos atos hormativos as fls.
37/53.

As coépias das notas fiscais emitidas pela Autuatzbréram-se as fls.
124/141, enquanto as fls. 143/375 foram Juntadpsasajas notas fiscais emitidas pela
destinataria dos produtos.

Note-se que o0s documentos emitidos pela Autuadareterem ao
envasamento por conta e 'ordem/da adquirente, queterEa os vasilhames e foram
emitidos empartidas mensais.

Por outro lado, as notas fiscais emitidas pela Ggatta se referem a
normal comercializagéo das mercadorias, emitidaopasiao das vendas realizadas e
consignam a informacéo ‘de que o imposto fora remlpor substituicdo tributaria,
portanto, sem débito do ICMS nas operacoes.

Conforme se observa pelos destaques lancados [mdo Ra coOpia da
Portaria SUTRI n° 28/08 (fls. 39), adotou-se o PMiPévisto para outros fabricantes,
uma vez que a Autuada néo assinou termo de acomd@d-azenda Estadual.

Para a apuracdo do ICMS/ST, o Fisco aplicou o dgfinido como PMPF
sobre a quantidade de mercadoria e calculou o mmes/ido pela aliquota de 18%
(dezoito por cento), sem deducéo da parcela ralatoperacéo prépria.

A titulo de exemplo, o primeiro item da Nota FiseaD02754 (fls. 26):
- Quantidade x PMPF x aliquota = ICMS/ST

-17.107 x R$ 5.85 x 18%

- R$ 100.075,95 x 18% = R$ 18.013,67.

O Demonstrativo do Crédito Tributario encontra-septanilha de fls. 08
dos autos.

As alegacbes das Impugnantes no tocante a auséeciaitacdo de
dispositivos da Lei n° 6.763/75 ndo se sustentaomguanto os atos normativos
apontados pelo Fisco sdo suficientes para embdaacamento, em face da delegacgao
legislativa obtida pelo Poder Executivo.
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Com efeito, a legislacdo que cuida do institutosdastituicdo tributaria
assim esta posta:

Constituicao Federal

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uniédo, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(..)

§ 7.° A lei podera atribuir a sujeito passivo de
obrigacao tributaria a condicdo de responsavel
pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo
fato gerador deva ocorrer  posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicao
da quantia paga, caso ndo se realize o fato
gerador  presumido. (Incluido pela  Emenda
Constitucional n°® 3, de 1993)

(..)

Art. 155. Compete aos Estados/ e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre: |

) '

—-XIl - cabe a lei complementar:
()
b) dispor spbré substituicéo tributéaria;
(..)

Lei Complementar n° 87/96

Art.  /6°/ Lei estadual podera atribuir a

contribuinte do imposto ou a depositario a
i qualguer titulo a responsabilidade pelo seu

pagamento, hipétese em que assumira a condicdo de

substituto tributario. (Redacéo dada pela Lcp 114,

de 16.12.2002)

§ 1° A responsabilidade podera ser atribuida em
relacdo ao imposto incidente sobre uma ou mais
operacdes ou prestacbes, sejam antecedentes,
concomitantes ou subsequentes, inclusive ao valor
decorrente da diferenca entre aliquotas interna e
interestadual nas operacbes e prestacBes que
destinem bens e servicos a consumidor final
localizado em outro Estado, que seja contribuinte

do imposto.

§ 20 A atribuicdo de responsabilidade dar-se-a em
relacdo a mercadorias, bens ou servigos previstos
em lei de cada Estado. (Redacdo dada pela Lcp 114,
de 16.12.2002)

Art. 7° Para efeito de exigéncia do imposto por
substituicdo tributaria, inclui-se, também, como

fato gerador do imposto, a entrada de mercadoria
ou bem no estabelecimento do adquirente ou em
outro por ele indicado.
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Art. 8 A base de calculo, para fins de
substituicao tributaria, sera:

(..)

I - em relacdo as operacbes ou prestacdes
subsequentes, obtida pelo somatério das parcelas
seguintes:

a) o valor da operagdo ou prestacdo propria
realizada pelo substituto tributario ou pelo
substituido intermediario;

b) o montante dos valores de seguro, de frete e de
outros encargos cobrados ou transferiveis aos
adquirentes ou tomadores de servico;

c) a margem de valor agregado, inclusive lucro,
relativa as operacdes ou prestacdes subsequentes.

(..)

§ 2° Tratando-se de mercadoria ou servico cujo

prego final a consumidor; Unico od maximo, seja

fixado por oOrgédo publico competente, a base de

calculo do imposto, para fins de substitui¢cao

tributaria, ¢é 0 referido preco por ‘ele
—eStabelecido, '

§3° Existindo /prego final ‘a consumidor sugerido
pelo fabricante ou importador, podera a lei
estabelecer como base de célculo este preco.

§ 4° A margem a que Se refere a alinea ¢ do inciso

Il do caput' sera estabelecida com base em precos

usualmente praticados no mercado considerado,
{ obtidos por levantamento, ainda que por amostragem
_-~ou através de informacdes e outros elementos

- fornecidos por entidades representativas dos

respectivos setores, adotando-se a média ponderada

dos precos coletados, devendo os critérios para

sua fixagcéo ser previstos em lei.

§ 5° O imposto a ser pago por substituicdo
tributaria, na hip6tese do inciso Il do caput,
correspondera a diferenca entre o valor resultante

da aplicagdo da aliquota prevista para as
operacbes ou prestaces internas do Estado de
destino sobre a respectiva base de calculo e o
valor do imposto devido pela operacéo ou prestacéo
propria do substituto.

§ 6° Em substituicdo ao disposto no inciso Il do
caput, a base de calculo em relagdo as operacdes
ou prestacdes subsequentes podera ser o preco a
consumidor final usualmente praticado no mercado
considerado, relativamente  ao  servicgo, a
mercadoria ou sua similar, em condi¢cdes de livre
concorréncia, adotando-se para sua apuracdo as
regras estabelecidas no 8 4o deste artigo.
(Redacao dada pela Lcp 114, de 16.12.2002)

Lei n° 6.763/75
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Art. 22. Ocorre a substituicdo tributaria, quando
o recolhimento do imposto devido pelo:

(..)

Il - adquirente ou destinatario da mercadoria
pelas operacBes subsequentes, ficar sob a
responsabilidade do alienante ou do remetente da
mercadoria;

(.)

§ 7° Para obtencdo da base de calculo, nos casos
de responsabilidade pelo pagamento do imposto por
substituicdo tributaria, sera observado o disposto

nos 8§ 19 a 21 do artigo 13.

(..)

§ 18. Nas hipéteses em que fique atribuida ao
alienante ou remetente a condicdo de contribuinte
substituto, ndo ocorrendo a retencdo ou ocorrendo
retencdo a menor do imposto, a fesponsabilidade
pelo imposto devido-"a titulo de substituicdo i
tributaria caberd ao estabelecimento destinatario
neste Estado. '

=)

Art. 13. A base de calculo do impbsto e:

§ 19. A 'base de calculo, para fins de
substituicao tributaria, sera: '

(..)

2,7 em /relacGo a operacdo ou prestacdo
{ subsequentes, obtida pelo somatdrio das parcelas
-~ seguintes:

a) o valor da operacdo ou da prestacdo prépria
realizada pelo substituto tributdrio ou pelo
substituido intermediario;

b) o montante dos valores de seguro, de frete e de
outros encargos cobrados ou transferiveis ao
adquirente ou ao tomador de servico;

c) a margem de valor agregado, nela incluida a
parcela referente ao lucro e o montante do préprio
imposto, relativa a operagdo ou prestacdo
subsequentes, que sera estabelecida em
regulamento, com base em preco usualmente
praticado no mercado considerado, obtido por
levantamento, ainda que por amostragem, ou através

de informacdes e outros elementos fornecidos por
entidade representativa do respectivo setor,
adotando-se a média ponderada dos precos
coletados.

§ 20. Tratando-se de mercadoria ou servico cujo
preco final ao consumidor, Unico ou maximo, seja
fixado por 6rgdo publico competente, a base de
calculo do imposto, para fins de substituicdo
tributaria, sera o referido preco por ele
estabelecido.
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§ 21 Existindo preco final a consumidor sugerido

pelo fabricante, pelo importador ou por entidade
representativa dos respectivos segmentos
econdmicos, podera o regulamento estabelecer como
base de calculo esse preco.

Anexo XV do RICMS/02

Art. 12. O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de substituicdo
tributéria, nas remessas das  mercadorias
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para
estabelecimento de contribuinte deste Estado, é
responsavel, na condicdo de sujeito passivo por
substituicdo, pela retencéo e pelo recolhimento do
ICMS devido nas operacdes subsequentes.

(..)

Art. 15, O estabelecimento destinatario ; de
mercadoria relacionada na Parte;2 deste Anexo, |
inclusive o varejista, é responsavel pelo imposto
devido a este Estado' a titulo /de substituigdo
__tributaria, quando o alienante ou o remetente,
—.Sujeito passivo /por substituicdo, ndo efetuar a
retencéo ou efetuar retencao a menor do imposto.

(.)

Art. 19. A base de calculo do imbosto para fins
de substituicéo tributéria é:

| -'em relagéo as operacdes subsequentes:

(.)

- b) tratando-se de mercadoria que ndo tenha seu
preco fixado por o6rgdo pulblico competente,
observada a ordem:

1. o prego médio ponderado a consumidor final
(PMPF) divulgado em portaria da Superintendéncia
de Tributacéo;

2. o preco final a consumidor sugerido ou
divulgado pelo industrial, pelo importador ou por
entidade representativa dos respectivos segmentos
econdmicos aprovado em portaria da
Superintendéncia de Tributacdo; ou

3. 0 prego praticado pelo remetente acrescido dos
valores correspondentes a descontos concedidos,
inclusive o incondicional, frete, seguro,
impostos, contribuicbes, royalties relativos a
franquia e de outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatario, ainda que por terceiros,
adicionado da parcela resultante da aplicacdo
sobre o referido montante do percentual de margem
de valor agregado (MVA) estabelecido para a
mercadoria na Parte 2 deste Anexo e observado o
disposto nos §§ 5° a 8° deste artigo;

(.)
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Desta forma, sé@o perfeitamente validos os atos atoros capitulados pelo
Fisco, cabendo as Impugnantes interpretarem dde@s de forma sistematica, sem se
ater a um ou outro dispositivo isoladamente.

Neste caso, as portarias SUTRI vieram em cumprimnanot disposto no
Decreto do Poder Executivo (RICMS) e ndo atentaamtpuao principio da legalidade,
em face da mencionada delegacdo legislativa caeepielo Poder Legislativo ao
Poder Executivo.

Noutro giro, as alegacdes relativas a protecaoeterminadas marcas em
detrimento de outras ndo constitui matéria sob céxg@o do Conselho de
Contribuintes, em face da competéncia estabelgeidao Orgdo Julgador, nos termos
da Lei n® 6.763/75.

Assim, sdo irrelevantes as alegacdes quanto adinalesd produto e a
margem de comercializacdo adotada pelos comersidateegido;"uma vez que @ Fisco
adotou os precos medios previstos na legislagaatéria.

As alegacdes de confisco também ndo sdo aprecplasCC/MG, por
forca do dbice contido no art. 110 do RPTA, aprovaelo Decreto n° 44.747/08.

Por outro lado, a Impugnante destaca que o Fiscaakular 0 ICMS/ST
devido, ndo abateu, na forma de/que disp0e a deds)] o imposto devido pelas
operacdes proprias, destacado nos’' documentossfisea lastreiam o langamento
tributéario. '

Explica a Defesa que a auséncia de recolhiment@rdeaos saldos
credores verificados nos mesesfiscalizados.

O Fisco rejeita-a deducdo pretendida ao argumemto agAutuada fora
intimada (fls..55 e 59)-a apresentar os comprosgatéerecolhimento do ICMS-ST ou
do imposto.recolhido na Declaracdo Anual do Simplasional de 2009 e de 2010 da
empresa-MULTI LIQUIDOS — Multi-Plast (fls. 61) queitorizariam os abatimentos,
mas nada fora apresentado.

Salienta, ainda, o Fisco que em consulta aos liewefitos efetuados (fls.
72/ 77), a pesquisa demonstra ter ocorrido algagsupentos de ICMS pelo Sujeito
Passivo passiveis de deducédo no calculo do ICM&adpwe que, tais valores foram
deduzidos na apuracao fiscal.

Analisando a apuragéo realizada na planilha d2@8&31 e as informacdes
do Relatorio do Auto de Infrag&o (fls. 05), corsts¢ que os valores de ICMS/ST para
0S meses em questdo, lancados no Demonstrativoréltit€C Tributario de fls. 08,
contemplam os recolhimentos efetuados e registraubnsSistema Integrado de
Administracdo da Receita do Estado de Minas Gerais.

Quanto aos valores destacados nas respectivasfisos como ICMS/ST
e nao recolhidos ao erario, tais parcelas saowegydiretamente pelo Fisco e possuem
natureza ndo contenciosa.
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A cobranca destes valores nestes autos, no enta&fdaesulta em nenhum
prejuizo para a Autuada. Ao contrario, esta a Brauir o direito de defesa, quando
tais créditos tributarios ja poderiam estar em eg&a fiscal.

Por outro lado, deixou o Fisco de deduzir o impaeido nas operacdes
préprias, que se encontra destacado nos docunfestas. Neste caso, a auséncia de
recolhimento do ICMS nao autoriza a posi¢éo firmpd® Fisco, em decorréncia dos
saldos credores registrados na escrita fiscal daafla, conforme se constata pelos
documentos de fls. 87 e seguintes.

E, ainda que assim néo fosse, mesmo diante dacgasinsaldo credor ou
de recolhimento, a parcela da operacéo propria geveleduzida, no caso dos autos,
por se tratar de incidéncias tributarias distintady) pena de macular a regra da néo
cumulatividade, que deve ser preservada na apudacsiobstituicdo tributaria.

Cumpre destacar que néo faz sentido a afirmatiieism em relacao a falta
de comprovacdo do recolhimento do imposto devida gestinataria dal mercadoria,
porquanto isso somente se justificaria em caseedecio do valor do ICMS-devido,
apods a deducao das parcelas a titulo de operaggnapdo remetente. '

Assim, no més de janeiro de 2009, por,exemplo, d®rededuzido do
ICMS/ST o valor destacado na Nota Fiscal n® 002R$149.217,55 — R$794,01), e
assim por diante. o

Em relagdo a eventuais saidas para ‘outros Est&®iRJ), a alegacdo da
Defesa ndo merece prosperar, uma vez que a,aplesigidoentrada nas remessas para
o0 estabelecimento do Coobrigado, sediado no Estkaddinas Gerais.

] Caso 0 adquirente, jora Coobrigado, tenha de fatiicado operacdes com
outros Estados, a hipotese € de ressarcimentomotdes previstos na legislacéo
mineira. -

No tocante a impugnacapresentada pelo Coobrigado, alega este que nao

teria recebido os documentos que compdem o Autofdegdo, o que Ihe impossibilita
a apresentacao de defesa quanto ao meérito dasexigdiscais.

Por sua vez, sustenta o Fisco que os documentm® fmntregues junto com
o Auto de Infracéo, conforme assinatura firmada géktio do Coobrigado.

Analisando os documentos, percebe-se que a Autimmdaintimada por
“Aviso de recebimento — AR”, com encaminhamento aesxos (fls. 09), enquanto o
Coobrigado recebera o Auto de Infracdo e 36 (triataseis) anexos, entregues
pessoalmente pelo Fisco ao socio Felipe M. Gong&ilea (fls. 05).

A responsabilidade do Coobrigado resta capituladAuto de Infragdo com
a citacdo do Anexo XV do RICMS/02, uma vez que aigalgdo atribuida ao
destinatério para complementar o valor devido pabsstuicdo tributaria é
consequéncia logica da atribuicdo da responsatidida remetente.

Cumpre frisar que, se ndo houvesse a determinagdoencdo ao
contribuinte substituto, o pagamento seria de nategsponsabilidade do destinatéario.
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Além do mais, o Fisco lancou no relatério de fl2 4 atribuicdo de
responsabilidade prevista no inciso Xll do art. &4 Lei n° 6.763/75, que atribui
responsabilidade a “qualquer pessoa pelo recolltoremimposto e acréscimos legais
devidos por contribuinte ou responsavel, quandoatos ou as omissdes daquela
concorrerem para o nao recolhimento do tributogstes.”

Atuando como distribuidora dos produtos envasadts Autuada, deveria o
Adquirente saber que os valores lancados nas figtzss a titulo de substituicdo
tributaria estavam absurdamente aquém da previs@imla na legislagdo mineira.

Outras questdes levantadas pelo Coobrigado tamb@nam pela Autuada
e ja estdo suficientemente apreciadas em paragrafesores.

No caso dos autos, no entanto, a responsabilidadiestinatario_deve se
restringir & diferenca entre o valor do ICMS/STideyvalor apurado em liquidacéo),
deduzido dos valores destacados nas notas fis¢aidaade ICMS/ST, ainda que néo
recolhidos pela Autuada, uma vez que a respondatidi do adquirente, a teor do que
dispbe o § 18 do art. 22 da Lei n° 6. 763/75 se a@emcasos de ndo r tengao ou de
retencdo a menor do imposto. -

Neste caso, a responsabilidade do Coobrigado eaa;érel multa de
revalidacdo acompanha-o mesmo raciocinio no toeaokeigacao principal.

Por tudo, corretas em’ parte as exigéncias de-ICMS#SMulta de
Revalidagao prevista no art. 56, inciso |l da Le61¥63/75 c/c o disposto nos incisos |
e Il'do 8§ 2° do mesmo dispositivo da mencionada lei

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedentengalmento para: a) deduzir do
ICMS/ST apurado pelo Fisco os valores destacadosaatas fiscais correspondentes ao
ICMS devido pela operacdo ‘propria; b) restringhesponsabilidade do Coobrigado &
diferenca entre o valor do ICMS/ST devido e aquelstacado nos documentos fiscais
sob 0 mesmo titulo, acompanhando, nesta restricéespectiva reducdo da multa de
revalidagdo na mesma proporgao, nos termos dogratacAssessoria do CC/MG. Pela
Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente cAdtdnio Carlos Diniz Murta.
Participaram do julgamento, além do signatarioCosselheiros Marco Tulio da Silva
(Revisor), Ricardo Wagner Lucas Cardoso e Sauroitiende Almeida.

Sala das Sessoes, 04 de outubro de 2012.

André Barros de Moura
Presidente / Relator

Mi//CcL
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