CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.743/12/22 Rito: Sumario
PTA/AI: 01.000172257-77

Impugnacgao: 40.010130978-14

Impugnante: Acosete Comercial Ltda

IE: 672510834.00-29
Proc. S. Passivo: Cirino Raimundo do Nascimentao#ipsit
Origem: DF/Sete Lagoas

EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO -.DOCUMEN TO
FISCAL IDEOLOGICAMENTE FALSO. Constatado o aproveit amento indevido
de crédito de ICMS destacado em documentos.fiscaigclarados;ideologicamente
falsos nos termos do art. 39, § 4°, inciso’ll, sullaeas “a.3” e “a.5” da Lei n°
6.763/75. Procedimento fiscal respaldado no art. /@hciso V do' RICMS/02. Nao
foram carreados aos autos comprovantes de recolhimi® do imposto devido pelos
emitentes dos documentos fiscais. Corretas as exigias de ICMS, ‘multa de
revalidacdo e Multa Isolada capitulada no art. 55inciso XXXI da Lei n° 6.763/75.
Lancamento procedente. Decisao /por maioria de votos

RELATORIO

A autuagao versa sobre a constatacdo, no periodovdenbro e dezembro
de 2010 e janeiro e junho de 2011, de apropriagdevida de créditos de ICMS de
notas fiscais declaradas ideologicamente falsasfoone atos declaratérios de fls.
27/28, regularmente publicados no Diario OficialEktado.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacao prevista no %8t inciso 1l e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso XXXI, ambad.@i n° 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 1689/18

O Fisco junta os documentos de fls. 215/216, abriidta a Impugnante,
conforme fls. 217 e 219, que retorna aos autols a232%0/222.

O Fisco se manifesta as fls. 234/246.

A 32 Camara de Julgamento converte o julgamentdikgéncia, conforme
fl. 252, o qual & cumprido pelo Fisco as fls. 25%/2

ApoOs vista dos autos, a Impugnante novamente sé&east@na fl. 262, e o
Fisco apenas se declara ciente, a fl. 264.

DEcIsAo
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A Impugnante argui uma questéo preliminar relasiwgrazo consignado na
Ordem de Servigco n® 08.110.064.203-26, de fl. 15jue para ela determinaria a
nulidade do langcamento.

Contudo, o documento emitido pelo Fisco no cascadtss para registro do
inicio da acdo fiscal foi o Auto de Inicio da Adaiscal (AIAF) de fl. 16, regularmente
emitido, consoante inciso | do art. 69 do RPTAoapdo pelo Decreto n° 44.747/08,
sendo a data consignada na ordem de servico mesasgos para término das
verificacbes nela expostas, ndo gerando qualgegripo a Impugnante.

O Fisco também lavrou regularmente o termo de emoento da
verificacdo fiscal que culminou na lavratura dospree Auto de Infracdo, conforme fl.
17.

N&o obstante o exposto, com a juntada da mesmanatdeservico referida
a fl. 216, com nova previsdo de data de términowtaicacdes fiscais, a questdo
preliminar levantada pela Autuada perdeu seu gbjetaivo pelo qual ndo serd como
tal abordada. -

No que tange ao mérito propriamente dito; o prestaricamento trata de
aproveitamento indevido de créditos de ' imposto agesto em notas fiscais
consideradas ideologicamente falsas, conforme dexdaratorios de ‘fls. 27/28,
regularmente. publicados no Diario Oficial de Mitzerais. T

- A Autuada argurhenta que o aproveitamento-do crédigitimo e legal,
em observancia a regra da nao;/ cumulatividade “paewis art. 155, § 2°, inciso | da
Constituicdo Federal.

. Porém, o direito de crédito garantido pela regranda cumulatividade

previsto na Constituicdo Federal, na Lei Complearem® 87/96 e na legislagéo
tributaria mineira ndo se confunde com as provi@d@ntormais exigidas para o seu
exercicio.-O direito é amplo, submetendo-se unic&naos limites constitucionais,
mas seu exercicio depende de normas instrumeitaigldacao.

Diz o art. 155, inciso Il, § 2° da Constituicdo eed:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

Il - operagbes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

§ 2.° O imposto previsto no inciso |l atendera ao
seguinte:

| - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacédo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal,
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A interpretacéo do dispositivo acima transcritodiona concluséo de que o
contribuinte deve compensar o imposto devido ena aggkracdo de circulagado de
mercadoria com o imposto cobrado na operacéo anteri

Para tal, existem dois pressupostos basicos no textstitucional para o
cumprimento do principio da ndo cumulatividade,igjgajam, deve haver efetivamente
uma operacao anterior e deve ter sido cobrado ostomesta operacéao.

O art. 23 da Lei Complementar n® 87/96, abaixostrato, e o art. 30 da Lei
n® 6.763/75, de igual teor, estatuem que o digmtorédito para efeito de compensacéao
com o débito do imposto esta condicionado a id@uEdla documentacéo, sendo que a
apropriacao indevida de créditos enseja recolhionamhenor do imposto:

Lei Complementar 87/96

Art. 23 - O direito de crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido,-as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados os servigos,
esta condicionado a idoneidade da,documentagéo e,
se for o case; /a escrituracdo; nos prazos e
condi¢Bes estabelecidos na legislag&o. '

___Lei Estadual 6763/75

Art. 30 - O’ direito ao crédito, para efeito de
compensagao ;,com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido-a-mercadoria ou

o bem ou ‘para o /qual tenha sido prestado o
servigo, /esta condicionado a idoneidade formal,
material e ideoldgica da documentacao e, se for o
caso, a escrituragdo nos prazos e nas condigdes
estabelecidos na legislacéo.

A L'ei Complementar n°® 87/96 introduziu a exigénitsaescrituracdo idénea,
a fim 'de que a apuracdo do imposto devido pudessealpcer, mantendo a
consonancia com a Lei Federal n® 6.404/76 e oscipios contabeis geralmente
aceitos.

A falta de instrumentalizacdo necessaria para oci&xe do direito que,
dependente exclusivamente do interessado, naocenglialquer inconstitucionalidade,
ja que o direito mantém-se pleno e intacto aguaalaua regular fruicdo, salvo a
ocorréncia da decadéncia do direito.

A Impugnante entende que ndo pode ser considersxoréto o uso do
crédito do imposto destacado nos documentos fisgaia vez que as transacdes foram
firmadas antes da publicacdo dos atos de falsidasl@otas fiscais autuadas.

Entretanto, no que tange ao estorno de créditossubstanciado pela
declaracdo de que os documentos fiscais relacisnaédo ideologicamente falsos,
destaca-se que os atos declaratérios foram pubcawh datas anteriores ao inicio da
acao fiscal empreendida pelo Fisco.

A expedicdo de um ato declaratorio € precedidalggcias especialmente
efetuadas para a verificacdo e comprovacao de upraiqna das situacdes irregulares
elencadas no RICMS. Ampla divulgacdo é dada acs etpedidos pela Autoridade
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Fazendaria, mediante a sua publicacdo no Diarioidficonstando os motivos que
ensejaram a declaragao de inidoneidade ou falsmiagleespectivos documentos.

E pacifico na doutrina o efeitex tunc dos atos declaratérios, pois ndo é o
ato em si que impregna os documentos de falsidawh® vez que tais vicios o0s
acompanham desde suas emissdes.

Segundo ensina Aliomar Baleeiro (Direito TributaBoasileiro, 112 ed.,

Editora Forense, p. 782):

O ato declaratério ndo cria, ndo extingue, nem altera
um direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou

reconhece um direito preexistente, espancand

o duvidas

e incertezas. Seus efeitos recuam até a data do_ atojou
fato por ele declarado ou reconhecido (ex tung):

Assim, o ato declaratério tem o conddo apenas-e&taatun
preexistente, ndo cria nem estabelece coisa novanpo, € de natureza
ndo normativa. A publicagdo do ato no Diario-Oficia; Estado visa a

publico o que ja existia.

Cumpre-se salientar que nao 'ha qualquer duvidat«q@acaracte
documentos fiscais como-ideologicamente falsogoQ@leclaratorio além d
formalmente a irregularidade, descreve a 'situac@ie gnsejou a declaracgéo,
demonstrando de maneira inequivoca ser 0s docum&sn:als materialmente, inabeis
para legitimar o/aproveitamento de créditos.,

na situacao
declaratoria e
Jenas tornar

2rizacao dos

e configurar

Ademais, ndo houve' contestacdo dos atos de fatsideldcionados no
presente langamento, nos termos do 8§ 5° do ada 3@i n° 6.763/75, como se segue:

Art. 30
(..

§ 5° - Declarada a inidoneidade de documentacdo
fiscal, o contribuinte podera impugnar o0s
fundamentos do ato administrativo, mediante prova
inequivoca da inexisténcia dos pressupostos para
sua publicacdo, hipétese em que, reconhecida a
procedéncia das alegag¢fes, a autoridade competente
o retificara, reconhecendo a legitimidade dos
créditos.

Ressalte-se, ainda as disposicfes contidas nd@bt.do RICMS/02,in

verbis;

19.743/12/22

Art. 135 - Os documentos falsos, ideologicamente
falsos ou inidéneos fazem prova apenas a favor do
Fisco.

Paragrafo Unico - Constatada a falsidade ou a
inidoneidade de documento fiscal, nos termos dos
artigos anteriores, a ac¢éao fiscal independe de ato
declaratério prévio que o tenha considerado falso
ou inidéneo.
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Importante destacar que ndo foram juntados aos s awfwaisquer
comprovantes de recolhimento do imposto pelo remetgas mercadorias, que seria a
prova concludente de que o imposto correspondengedido integralmente pago.

Também nao foram anexados comprovantes de paganenhtoercadorias,
como cépias de cheques, boletos bancarios quitaddsns de pagamento, depdsitos
ou quaisquer comprovantes que indicassem desembelsaixa para fazer frente as
aquisi¢cdes dos produtos.

No caso dos autos, poderia a Impugnante, em corfad® com o disposto
no art. 9° da Resolucdo n° 4.182/10, ter promowidoecolhimento do imposto
indevidamente aproveitado, atualizado monetariagnerdcrescido de multa de mora,
antes da acao fiscaln verbis:

Art. 9° O contribuinte que tenha efetuado registro

com base nos documentos mencionados no art: 7°,
podera recompor a conta grafica, recolher o ICMS,

se devido, acrescido da multa de mofa aplicavel ao
recolhimento espontaneo e /| substituirr  as
Declaracdes de--Apuracdo e, Informacdo do ICMS
(DAPI), desde que'assim proceda antes do inicio de
acéo fiscal.

~Paragrafo Unico. Para efetivacdo do procedimento -

previsto no ¢aput, o contribuinte devera comunicar
o ffato, por escrito, a [reparticdo fazendaria de

seu domicilio, relacionando o0sdados da nota
fiscal e/ do ato ;declaratorio ou Auto de
Constatacde e data-da publicacdo destes e
apresentar,documento de arrecadacdo correspondente
para ser /visado pela autoridade competente, se
devido, bem como juntar copia das notas fiscais.

Ainda nesta linha de condicionantes legais pareeditamento do imposto,
dispde '0_Regulamento do ICMS de Minas Gerais, amase 70, inciso V, que na
hipotese de declaragdo de falsidade documentakédit@ somente sera admitido
mediante prova inequivoca de que o imposto destaeatha sido efetivamente pago na
origem. Confira-se:

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(..)

V- a operacdo ou prestacao estiverem acobertadas
por documento fiscal falso, ideologicamente falso

ou inidéneo, salvo prova concludente de que o
imposto devido pelo emitente foi integralmente

pago; (Grifou-se)

Pelo acima exposto, para que se proceda ao cregfita do imposto deve
ficar provada a existéncia de uma operacdo antergare o imposto foi cobrado nesta
operacao, 0 que ndo restou demonstrado nestes autos

Portanto, comprovado nao ter havido o recolhimeotamposto decorrente
do estorno do crédito indevidamente aproveitaddormaa estabelecida no art. 9° da
Resolucdo 4.182/10 e nem a comprovacdo de que @simpevido na operagao foi
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integralmente pago nos termos do art. 70, incistn\RICMS/02, afigura-se correto o
estorno do crédito.

Acrescente-se que a efetiva ocorréncia ou nao pasagdes de aquisicao
nao interfere no fato de os documentos fiscaisi@nsitserem ideologicamente falsos, o
gue legitima o estorno dos créditos neles destacadmo aludido.

O principio da boa-fé, invocado inclusive em deessdo Superior Tribunal
de Justica (STJ), foi observado pelo Fisco na naedid que o estorno de crédito foi
promovido somente apos a publicacdo do ato degtavate falsidade ideolégica.

Com a publicacdo do ato declaratorio, o destimaa mercadoria torna-se
ciente de que alguns dos documentos fiscais poesddaturados ndo se prestam a
permitir-lne o creditamento, cabendo a ele umasdgsintes opcodes:

1) contestar o ato declaratério, nos termos do 8§ 5artlo30 da Lei n°
6.763/75; elou, :

2) estornar o crédito indevidamente apropriado, comdodisposto no-art. 9°
da Resolucdo n° 4.182/10, ratualmente’ vigente, | ssévaomprovado
inequivocamente que o valor destacado a titulong@sto|tenha sido
integralmente recolhido pelo remetente; consoaniea V do art. 70 do
RICMS/02.

Uma vez constatada a inércia do destinatario daaderia em regularizar a
infracdo, coube’ao Fisco promover, de oficio, oraest do crédito, com a cobranca das
multas respectivas.

N&o ha que se falar em violagédo ao principio doawédisco em se tratando
de multa que' esta prevista/ na legislacdo estadfativada nos exatos termos
determinados pela Leirn° 6.763/75 e o Auto de ¢dfodavrado em estrito cumprimento
das normas tributarias mineiras as quais se ercant€Conselho de Contribuintes
adstrito -em seu julgamento, a teor do art. 110 dguRmento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos do EstdéoMinas Gerais, aprovado pelo
Decreto n.° 44.747/08, que assim determina:

Art. 110. Ndo se incluem na competéncia do 6érgéo
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relagdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

(...)
Acrescente-se que a Constituicdo Federal vigemte X&0, IV) proibe a
cobranca de tributoom caracteristicas de confisco e ndo de penalidade

Logo, caracterizada a infringéncia a legislacadutdria, legitima a
exigéncia do ICMS e das multas de revalidacdoladagesta Ultima prevista no inciso
XXXI do art. 55 da Lei n°® 6.763/7%¢erbis:
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Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXXI - por emitir ou utilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50% (cinquenta
por cento) do valor da prestacdo ou da operacéao,
cumulado com estorno de crédito na hipétese de sua
utilizagdo, salvo, nesse caso, prova concludente

de que o imposto correspondente tenha sido
integralmente pago;

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamamt€@C/MG, por
maioria de votos, em julgar procedente o lancamevémcido o Conselheiro Sauro
Henrique de Almeida (Relator), que o julgava padnognte procedente, para excluir do
crédito tributario as exigéncias relativas as néitzsis relacionadas as fls. 88/112 dos
autos. Designado relator o Conselheiro Ricardo Whagocas Cardoso (Revisor). Pela
Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Cirino- Raoloulo Nascimento e, pela
Fazenda Publica Estadual, a Dra. Soraia“Brito deirQu Gongcalves. Participou do
julgamento, além dos signatarios e o Conselheingide, 0 Conselheiro Fernandao Luiz
Saldanha. -

Sala das Sess6es, 19 de julho-de 2012.

_ André Barros de Moura
- Presidente

Ricardo Wagner Lucas Cardoso
Relator / Designado
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Acordao: 19.743/12/22 Rito: Sumario
PTA/AI: 01.000172257-77

Impugnacgao: 40.010130978-14

Impugnante: Acosete Comercial Ltda

IE: 672510834.00-29
Proc. S. Passivo: Cirino Raimundo do Nascimentao#ipsit
Origem: DF/Sete Lagoas

Voto proferido pelo Conselheiro Sauro Henrique de Almeida, nos termos:.do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A autuacédo versa sobre a constatacao, no perl'odowdaénbro e (lezembro
de 2010 e janeiro e junho de 2011, de apropriagdevida de créditos de ICMS de
notas fiscais declaradas ideologicamente falsasfogne atos declaratérios de fls.
27/28, regularmente publicados no Diario OficialEktado. :

A divergéncia entre o /voto vencido e a decisdoguiddé no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir ex@osto

A Impugnante, em sua peca de defesa, apresentérielieito pelo Fisco,
presente no PTA 01.000172484-75, no qual é feitantamento quantitativo, com base
em varias notas fiscais apontadas pelo Fisco, g@rsiderar neste PTA, constatando
saida desacobertada de 2.270,93 toneladas de ferro.

Destarte, que nas fls. 230 e 231 dos autos, em@eoide relacionadas as
notas fiscais apontadas pelo Fisco, as fls. 88dd? autos, consideradas iniddneas,
conforme Ato Declaratério, vindo a exigir o estomh® crédito do imposto destacado
nas respectivas notas fiscais.

Devemos salientar, que se o Fisco considerou agagtgas notas fiscais,
como idoneas para efeito de levantamento no PTA00172484-75, de forma apontar
as saidas desacobertadas, ou seja, considerou squeercadorias entraram no
estabelecimento da empresa e que as operacOoemmietite existiram, ndo podemos
agora desconsiderar que ndo ocorreram as operagoegsmente ndo existiram.

O caso deve ter tratamento isondmico, ou sejaprsEdero para autuar num
PTA, ndo posso desconsidera-lo em outro.

Isso posto, no caso concreto, devemos consideraragunotas fiscais
apontadas pelo Fisco no PTA 01.000172484-75, codaelacdo as fls. 230 e 231,
devam ser excluidas do presente PTA, por confirasaioperacdes realizadas pela
Impugnante.
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Diante do exposto, julgo parcialmente procedenta gxcluir do crédito
tributario as exigéncias relativas as notas fisad#écionadas as fls. 88/112 dos autos.

Sala das Sessdes, 19 de julho de 2012.

Sauro Henrique de Almeida
Conselheiro
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