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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - OPERACA | O
SUBSEQUENTE COM REDUGCAO DA BASE DE CALCULO - CESTA BASICA.
Constatou-se aproveitamento integral de créditos dECMS relativos a aquisi¢es
interestaduais de produtos da cesta basica, cujaaidas ocorreram comreducéo
da base de calculo prevista no item 19 da' Parte JodAnexo IV do RICMS/02.
Inobservancia do disposto no art. 31, § 1° c/c ar82, inciso IV da Lei nP 6.763/75,
no 8 1° do art. 70 e'noinciso IV do art. 71 do RIKS/02, c/c o subitem 19.4 da
Parte 1 do Anexo IV do mesmo regulamento. Corretaas exigéncias de ICMS,
multa.-de revalidacdo e Multa Isolada prevista no dr 55,-inciso XXVI da Lei n°
6.763/75, majorada em 100% em razdo de reincidéncihancamento procedente.
Decisdo unanime.

RELATORIO

Da Autuacao

A autuacado versa sobre aproveitamento indevidoréditos de ICMS, no
periodo de janeiro de 2006 a dezembro de 2007aabekis em documentos fiscais
referentes a entradas interestaduais de mercadpmscompdem a “cesta basica”,
cujas saidas internas ocorreram com a reducaoseedeacalculo prevista no item 19 da
Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02, contrariando appraionalidade do creditamento
disciplinada no § 1° do art. 70 e no inciso IV db &l, c/c com a previsao do subitem
19.4 do Anexo IV, todos do RICMS/02.

Foi estornada a parcela do crédito indevidamentepapda e exigido o
ICMS correspondente, além de Multa de Revalidagéwigia no art. 56, inciso Il da
Lei n° 6763/75 e da Multa Isolada capitulada no %6t inciso XXVI da mesma lei,
majorada em 100% em razdo da constatacao de @macad

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenp®or procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 164/8»s seguintes argumentos em
sintese.
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Considera que ocorreu a decadéncia do direito seoHancar em relacao
aos fatos geradores ocorridos nos meses de jame@iovembro de 2006, por entender
aplicavel ao caso dos autos a regra contida n@%01.84° do CTN.

Entende equivocado do posicionamento majoritan@latlo Conselho de
Contribuintes deste Estado ao aplicar o art. 1%3so | do CTN.

Cita doutrina e jurisprudéncia que entende lherseco

Admite que comercializa mercadorias constantes efacbasica e que
aproveita o crédito integral do ICMS no valor doposto destacado no documento
fiscal (12%).

Questiona a anulagdo da parcela do crédito prapwkia reducao
concedida, alegando descumprimento pela legislagé@ira do principio—da nao
cumulatividade.

Reproduz os arts. 155, § 2° | da CF e 19 da Lei@ementar n° 87/96 que
invoca para tentar justificar sua argumentacacstfigar @ aproveitamento do-crédito
integral do ICMS no mesmo valor destacado no dootmniscal, embutl 0| no preco
da mercadoria e efetivamente recolhido na etapiant

Frisa que a determinagao,constitucional sobre audwlatividade ao tratar
da compensacéo_ por meio do aproveitamento de esédiz respeito aos valores
devidos-na operagao anterior, ndo havendo quawmuanlagao com o valor devido na
operacao subsequente.

Salienta que as operagGes no:-caso em tela sdmadkeai com produtos
beneficiados com reducéo de base de calculo, nfrlataedo das hipoteses de isencéo
ou de néo tributacéo tratadas,/no inciso I, alifea® “b” do art. 155 da CF, Unicas
situa¢bes em-que o crédito ndo € admitido.

Cita decisdo do TIMG na qual a Autuada obteve @eda/oravel.

Reafirma que o crédito do ICMS deve correspondevaor incidente na
aquisicao, ainda que o imposto na operacao postegja calculado sobre base de
calculo reduzida, e que nao é facultado mas candttver do Estado receber apenas o
imposto devido.

Alega ainda a violag&o do principio constituciodgalseletividade quando a
legislacdo estadual, ora adota tal principio quaretiuz a base de célculo para
mercadorias da cesta basica, ora nega-lhe vigéqneiendo determina o estorno
proporcional na saida dessas mercadorias.

Cita o principio da neutralidade da tributacdo, gfiena também violado
pela legislacdo mineira ao anular parte do créfidando a empresa impossibilitada de
repassar a totalidade do custo de aquisicdo dautmram que, ao invés de acarretar
reducdo da carga tributaria dos produtos essenoidsiona um agravamento da
mesma, tendo em vista que o comerciante se véaolarig repassar o onus tributario
para o consumidor final, numa clara infringéncigpdacipio da seletividade.

Conclui pela impossibilidade juridica de prevaleoceestorno de crédito
proporcionalmente a reducao de base de calculo.
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Argumenta que os dois PTAs n°s 01.000146007-98@90147229-82, que
embasaram a reincidéncia, tiveram decisdo adnatiidr hA mais de cinco anos,
respectivamente em 11/11/04 e 25/08/05, e ndo posemir de base para o
agravamento da multa isolada em razdo de inocoaréeaeincidéncia.

Alega que os principios da vedacdo ao confisca@apacidade contributiva
e da proporcionalidade e razoabilidade foram vimdael desrespeitados pela legislacao
mineira com a aplicacao severa, exorbitante e soatfiria das multas de revalidacdo e
isolada, esta no patamar de 100% considerando-senstatacdo equivocada de
reincidéncia.

Cita o art. 21 do Cdédigo de Defesa do ContribuddeMinas Gerais para
defender a exclusdo das multas que violam o pimcp ndo confisco e nao observam
a capacidade contributiva do contribuinte.

Entende que o “quantum” das multas aplicadas evarigm” do imposto
cobrado ofendem ao inciso IV do art. 150 da CFando 0S principios da
razoabilidade e proporcionalidade.

Requer seja acatada a impugnagéo, acolhida a p‘rehmie decadéncia, e
julgado improcedente o langamento, ou, alternataras) sejam excluidas|ou reduzidas
as multas aplicadas;em especial quanto ao agravantza multa |solada pela
impossibilidade de constatacao da reincidéncia.

.~ Finaliza protestando pela producédo de provas dentah pericial e
testemuinhal e pela juntada de novos documentopagsam elidir o feito fiscal.

A taxa de expediente foi recolhida conforme DAHIsle206 dos autos.
Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizac&o refuta as alegacdes da defesa.381f§220, aos seguintes
argumentos em sintese.

Entende aplicavel ao lancamento de oficio o digpoeestart. 173, inciso | do
CTN, ou seja, 0 prazo para que o Fisco, apuraduprairregularidade ou omisséo,
lance o crédito tributario e notifique o Sujeitosigo, conta-se a partir do 1° dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento jpaeersido efetuado.

Cita jurisprudéncia que entende lhe socorrer.

Destaca que se considerando o periodo fiscalizaddf1/06 a 31/12/07, o
prazo para a constituicdo do crédito tributariodeaté 31/12/11 e que no caso, o Auto
de Infracdo foi lavrado em 09/12/11, tendo sido wei® Passivo regularmente
intimado no dia 21/12/11 (Aviso de Recebimentdsslf9).

Ressalta que a Impugnante admite em sua impugriagiocomercializa
mercadorias constantes da cesta basica e que @aprowerédito integral do ICMS no
valor do imposto destacado no documento fiscal {12%

Sustenta que a apropriacdo integral do crédito dpata aquisicdo de
mercadorias que compdem a chamada “cesta basieafagla pela legislacéo tributaria
uma vez que as saidas subsequentes da mercadamenocom reducdo de base de
calculo nos termos do previsto no item 19 da Pade Anexo IV do RICMS/02.
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Assevera que em se tratando de aquisi¢cdes dasnbtasadorias com carga
tributaria superior a 7% (sete por cento), a reduwtd base de calculo prevista nas
operacfes subsequentes acarreta a anulacdo mhrcta€dito de forma que a parte
utilizavel ndo exceda a 7% (sete por cento) dorvddobase de calculo utilizada por
ocasido da respectiva aquisicao.

Diz que conforme dispositivos da legislacao tribaténineira mencionados
nao procedem as alegacfes da Impugnante no quesgiito a suposta inexisténcia de
fundamento legal que ampare o lancamento.

Cita dispositivos legais, decisdes deste Conselleo Gbntribuintes,
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores que comaria trabalho fiscal.

Destaca que a legislacéo, em obediéncia ao prindgpnéo cumulatividade,
disciplina o regime de compensac&o do imposto impanvedacdo ao crédito naquelas
situacdes em que haja inexisténcia de tributacdaecolhimento /do [mposto na
operacdo anterior ou ainda desoneracao total @iapaa subsequente saida.

Assevera que, como decorréncia-do preceito coaistital contido no § 2°,
inciso I, alinea “b” do art. 155 da CF/88, em.cdsdsencdo do imposto onde se inclui
a reducdo de base de calculo uma vez gque o langandenparte do tributg foi
dispensado pelo ente tributante, o/ contribuinte tefio o direito de se apropriar do
crédito do ICMS. T

Explica que se a isengdo na operagao subsequental.éa limitagdo ao
creditamento também o sera; se’'ha beneficio_pataidimitacdo sera proporcional ao
beneficio concedido.

] Afirma que ao aplicar do principio da seletivideates produtos da cesta
basica, reduzindo a base de calculo na saida dmduias consideradas essenciais, a
legislacdo mineira pretendeu-beneficiar justament®nsumidor final, que compbe a
grande'maioria da populacdo carente e que é seidadavprincipal destinatario do
beneficio fiscal.

Diz que a alegacdo da defesa de que a reducdoseadeacélculo dos
produtos essenciais que compdem a cesta basiotasémode acarretar reducéo na carga
tributaria causa seu agravamento, pois, o contribige vé obrigado a repassar o 6nus
para o consumidor final, & equivocada: a prevaleaeédito de 12% (doze por cento)
na entrada e débito de 7% (sete por cento) na,s@idalmpugnante que estara se
beneficiando da diferenca de 5% (cinco por cento).

No que se refere a alegacdo da defesa de impatailgl de aplicagdo das
penalidades (Multas de Revalidagédo e Isolada) eoseptuais exigidos na autuacao,
ressalta que foram obedecidas rigorosamente agst}dps dos arts. 56, Il e 55, XXVI,
respectivamente, ambos da Lei n° 6763/75.

Sustenta que a majoracdo da multa isolada em 108%ragdo de
reincidéncia é aplicada em cumprimento a deterrdméggal e esta prevista no art. 53,
88 6° e 7° da Lei n° 6763/75, que além de caraatereincidéncia, determina o
percentual em que serd majorada a multa na priraeies subsequentes reincidéncias.
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Informa que as condi¢gBes que caracterizam a ré&ncid, conforme define
0 8 6° do art. 53 de Lei n°® 6763/75, estdo canzatas quando da pratica da infracéo
gue motivou a lavratura do presente Auto de Infraca

-prética de nova infracdo com penalidade idéntida éafracdo anterior;
-dentro do prazo de 05 anos contados (...)

-ou contados da data da decisdo condenatoéria lrreelo na esfera
administrativa, relativamente a infracao anterior.

Explica que quando da infracdo praticada em 200&\ (Bra impugnado)
nao havia decorrido o prazo de cinco anos da 18atecondenatéria (15/10/04), e nem
da 22 decisao (01/08/05), portanto, caracterizad@naidéncia conforme prevé .o art.
53, 8§ 6° da Lei n° 6763/75.

Ressalta que, por forca das disposi¢Ges contidastnd10 do RPTAIMG
(Decreto n° 44.747/08), ndo se manifestara comcdelaas questdes de
inconstitucionalidade alegadas pela defesa.

Pede pela procedéncia do langamento.

Do Parecer da Assessoria do CC/MG

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 226/28fina pela
procedéncia do langcamento. :

DEcIsAo

Os fundamentos' expostos no parecer da AssessoraCAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sisédee por esta razao passam a
compor o presente Acordao.

Conforme ja relatado a autuacdo versa sobre apaovento indevido de
créditos de ICMS, no periodo de janeiro de 200@zehbro de 2007, destacados em
documentos fiscais referentes a entradas interestade mercadorias que compdem a
“cesta bésica”, cujas saidas internas ocorreram aoreducdo de base de calculo
prevista no item 19 da Parte 1 do Anexo IV do RIGD2S contrariando a
proporcionalidade do creditamento disciplinada ri® 8o art. 70 e no inciso IV do art.
71, c/c com a previsdo do subitem 19.4 do Anexdddps do RICMS/02.

Foi estornada a parcela do crédito indevidamentepapda e exigido o
ICMS correspondente, além de Multa de Revalidagéwigia no art. 56, inciso Il da
Lei n°® 6763/75 e da Multa Isolada capitulada no %6t inciso XXVI, da mesma lei,
majorada em 100% em razdo da constatacao de @&macad

Inicialmente, destaca-se que deixa de se apre@adio de prova pericial
realizado pela defesa uma vez que desacompanhadmgresentacdo de quesitos nos
termos do art. 142, 81°, | do RPTA/MG.

Observe-se que os valores referentes aos estoen@seditos ndo foram
levados a recomposicéo da conta gréafica da Autbajtavista a inexisténcia de saldo
credor no periodo autuado, conforme conta corffestal acostado as fls. 131 e 142.
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Entende-se que o prazo para a Fazenda PublicauBktahstituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2006 soment@irexi em 31/12/11, conforme
disposto no inciso | do art. 173 do CTN, ndo oamicea decadéncia relativamente ao
creédito tributario exigido neste periodo, uma vezZSwjeito Passivo regularmente
intimado no dia 21/12/11 (Aviso de Recebimentdsslb9).

Os documentos fiscais cujos créditos foram estasmiathem como a
descricdo das mercadorias e o estorno procedidmiam-se na Planilha “Analise de
Aproveitamento de Crédito — Estorno de Créditosbstada as fls. 12/54.

As notas fiscais estdo acostadas as fls. 55/106(postragem).

As mercadorias cujos créditos foram estornadosasdgeguintes: arroz,
acucar, café, 6leo de soja e produtos do abateate a

O Demonstrativo do Crédito Tributario encontra4sexado as fls. 155.

Cumpre ressaltar que a reducdo de base de céleshritd no item 19
mencionado é um beneficio fiscal concedido peladestcom autorizacdo do Cenvénio
128/94, para produtos que compdem a-cesta basicaeR turno, o subitern 19.4 trata
das mercadorias listadas no mesmo item 19 e determianulacdo do crédito na
hipotese de aquisicdo de mercadoria'com cargatdribusuperior.a 7%, 'estando a
operacao subsequente beneficiada,com a reducéasdalé calculo, de forma que a sua
parte utilizavel ndo exceda'a 7% (sete por cerda)atbr da base-de calculo do imposto
considerada na aquisicdo da mercadoria.

A glosa dos créditos; em epigrafe“alicerca-se ngsiisies dispositivos
legais:
Lei n®6.763/75:

Art. 31 - Nao implicara crédito para compensacéo
com o imposto devido nas operagcdes ou nas
prestacdes subsequentes:

(..)

§ 1° - Salvo determinagdo em contrdrio da
legislacdo tributaria, quando a operacdo ou a

prestacdo subsequente estiver beneficiada com
reducdo da base de calculo, o crédito sera
proporcional a base de calculo adotada.

(..)

Art. 32 - O contribuinte deverd efetuar o estorno

do imposto de que se tiver creditado sempre que o
servico tomado ou a mercadoria ou 0 bem entrado no
estabelecimento:

(..)

IV - for objeto de operacdo ou prestacédo

subsequente com reducdo da base de caélculo,
hipétese em que o estorno sera proporcional a

reducéo.

RICMS/02 (Parte Geral)
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Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(..)

§ 1° - Salvo determinagdo em contrdrio da
legislacdo tributaria, quando a operacdo ou a

prestacdo subsequentes estiverem beneficiadas com
reducdo da base de calculo, o crédito sera
proporcional a base de calculo adotada.

Art. 71 - O contribuinte devera efetuar o estorno

do imposto creditado sempre que o servico tomado

ou a mercadoria ou o0 bem entrados no
estabelecimento:

(..)

IV - vierem a ser objeto de subsequente operacdo

ou prestacdo com reducdo da base de. calculo,
hipétese em que o0 estorno serd proporcional a
reducéo;

RICMS/02 (ANEXQ IV-="Parte 1) | [

19.4 - Na hipotese de aquisicdo de mercadoria
referida neste item, com carga tributaria superior

—a 7% (sete por cento), estando a operacao
subsequente ‘beneficiada com @ a redugdo, -0
adquirente devera efetuar a anulacao do crédito de
forma que/a sua parte utilizavel nao exceda a 7%
(sete por;cento) do valor da base de célculo do

imposto considerada na aquisi¢éo da
mercadoria;exceto ‘relativamente aos seguintes
produtos:

a — leite/ pasteurizado tipo “A”, tipo “B”, tipo
“C” eleite tipo “longa vida”; quando adquirido em
operacao interna e destinado a industrializacao;

b — alho em estado natural;
¢ — farinha de trigo;

d — mistura pré-preparada de farinha de trigo a
gue se refere o item 15 da Parte 6 deste Anexo;

e — relacionados nos itens 39 a 41 e 43 da Parte 6
deste Anexo.

Vale destacar que o beneficio fiscal da reducdmeda de célculo equivale a
isencdo parcial, sendo devido o estorno proportidoarédito de ICMS, nos termos
do art. 155, § 2° II, b da CF, por isso que rdgerpratica tributaria ndo viola o
principio da ndo cumulatividade.

Assim, o creditamento a que faria jus a Autuadatooante as mercadorias
cujas saidas ocorreram com base de calculo red(cadga tributaria de 7%), limita-se
a 7% (sete por cento) da base de céalculo consfastaotas fiscais de aquisicdo destes
produtos, estando correto o estorno da parceleédé@ excedente (5%).

Na peca de defesa apresentada alega a Impugnaetésepcdo, nao
incidéncia e reducéo de base de calculo séo ittsitom conceitos diferentes.
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No entanto, razdo nao lhe assiste, conforme senarasrado.

Calha trazer a baila que o Supremo Tribunal Fedaoate manifestar sobre
a matéria, entendeu que a reducao da base deccatpuipara-se a isencéo parcial, ndo
se configurando ofensa a ndo cumulatividade a egdocedo crédito por entradas tdo so
na propor¢cdo da reducdo de base calculo nas sé@idasirso Extraordinario n°
174.478-2/SP).

O Superior Tribunal de Justica ndo discrepa, caise:

TRIBUTARIO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ICMS. REDUCAO DA BASE DE CALCULO.
ISENCAO PARCIAL. ESTORNO PROPORCIONAL DO
CREDITO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STF.1; O
BENEFICIO FISCAL DA REDUCAO DA BASE DE CALCULO EQUIVALE
A ISENCAO PARCIAL, SENDO DEVIDO O ESTORNO PROPORCIONAL
DO CREDITO DE ICMS, NOS TERMOS DO-ART. 155, 8§ o, II, B/'DA
CF, POR I1SSO QUE REFERIDA PRATICA TRIBUTARIA NAO VIOLA O
PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE. PRECEDENTES DO-STF:
RE 174478, RELATOR (A): MIN. MARCO AURELIO, ‘RELATOR
(A) P/ ACORDAO: MIN, CEZAR/PELUSO, 'TRIBUNAL| PLENO,
JULGADO EM, 17/03/2005, DJ 30-09-2005 PP-00005 EMENT
~-VOL-02207-:02 PP-00243 RIP v. 7, N. 33, 2005, P. 264; RE
559671/RS AGR, RELATOR (A): | MIN. CELSO DE MELLO,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 06/04/2010, DJE-071 DIVULG
22-04-2010 PUBLIC 23-04-2010 EMENT VOL-02398-05 PP-
00975; /Al /661957/RS--AGR, RELATOR (A): MIN. ELLEN
GRACIE, SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 06/10/2009, DJE-204
DIVULG /28-10-2009 PUBLIC 29-10-2009 EMENT VOL-
{ 02380-10 PP-02003 LEXSTF v. 31, N. 371, 2009, p. 82-84; Al-
- AGR;526737 / RS, REL. MIN. JOAQUIM BARBOSA, J. 27.05.2008,
DJE 142 DE 01.08.2008. 2. A APLICACAO RESTRITIVA DO
PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE EM MATERIA DE ICMS,
ATRAVES DA QUAL A EXISTENCIA DO CREDITO SOMENTE SE
JUSTIFICA PELO PRESSUPOSTO DO PAGAMENTO (DEBITO), NA
EXATA PROPORGCAO DO TRIBUTO RECOLHIDO NA OUTRA FASE DA
CADEIA MERCANTIL, AFIGURA-SE ESCORREITA, EM RAZAO DAS
VEDACOES PRESCRITAS NAS ALINEAS A E B, DO ART. 155, § 20, I,
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA, (...). COM EFEITO, QUANDO O
LEGISLADOR RETIROU DA HIPOTESE DE CREDITAMENTO DO ICMS
DAS OPERACOES ISENTAS OU SUJEITAS A NAO-INCIDENCIA,
ADUZINDO QUE ESSAS DESONERACOES NAO IMPLICARIAM EM
DEBITO NA SAIDA DO PRODUTO (ALINEA A), BEM COMO
ANULARIAM OS CREDITOS GERADOS NA ENTRADA TRIBUTADA
(ALINEA B), DEIXOU CLARO QUE O CREDITAMENTO DO ICMS
SOMENTE TERA LUGAR NA MESMA PROPORCAO, V. G., DE FORMA
EQUANIME AO DESEMBOLSO QUE TIVER DE SER EFETUADO PELO
CONTRIBUINTE NA OUTRA FASE DA CADEIA MERCANTIL.5.
DESTARTE, NAO HAVENDO DESEMBOLSO OU AINDA HAVENDO
DESEMBOLSO A MENOR, NAO HA LUGAR PARA A MANUTENCAO DE
EVENTUAL CREDITO PRECEDENTE E SUA PROPORGAO PRIMITIVA.
NESSE SENTIDO, E O ENTENDIMENTO DA DOUTRINA ABALIZADA:
"COMPENSAR NADA MAIS E DO QUE FORMA DE EVITAR PAGAR
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IMPOSTO NA SAIDA DA MERCADORIA SOBRE O VALOR DO
IMPOSTO JA PAGO ANTERIORMENTE, EM ATENCAO AO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA NAO-CUMULATIVIDADE. O IMPOSTO EXISTE
PARA SER PAGO E NAO PARA SER CREDITADO, O QUE E APENAS
UM DESDOBRAMENTO CONTABIL USUAL. A CONTABILIZACAO DO
CREDITO TRIBUTARIO NO MOMENTO DA AQUISICAO DA
MERCADORIA NAO E UM DIREITO INCONDICIONAL DO
COMERCIANTE, POIS O SIMPLES FATO DA COMPRA NAO GERA
CREDITO TRIBUTARIO ALGUM. TRATA-SE DE SOLUCAO CONTABIL
CUJA VALIDADE DECORRE, UNICAMENTE, DA PRESUNCAO DE
REVENDA TRIBUTADA DESTA MESMA MERCADORIA, NA QUAL NAO
PODE INCIDIR ICMS SOBRE O ICMS PAGO ANTERIORMENTE. A
SAIDA TRIBUTADA CONSTITUI CONDIGCAO SUSPENSIVA PARA A
UTILIZAGAO DO CREDITO OBTIDO QUANDO DA ENTRADA [DA
MERCADORIA. SE NAO HOUVESSE ESTORNO PROPORCIONAL |AO
CREDITO, QUANDO DA VENDA POR VALOR INFERIOR AO' DA
AQUISICAO, ESTARIA DESRESPEITADA A/ SABIA REGRA
CONSTITUCIONAL, SURGINDO A |INACEITAVEL SITUAGAO. --DE
CREDITO TRIBUTARIQ SUPERIOR /A0 DEBITO, EM RELAGCAO A
OPERACOES CONSECUTIVAS ', EFETUADAS | COM A | MESMA
MERCADORIA,; A/ SOCIEDADE PAGARIA AO COMERCIANTE PARA
—-QUE ELE REALIZASSE SUA ATIVIDADE, O QUE IMPORTARIA EM
CAPITALIZAR O'LUCRO E'SOCIALIZAR AS PERDAS". (FERNANDO
LEMME WEISS - A NAO-CUMULATIVIDADE DO ICMS E O ESTORNO
DO CREDITO DECORRENTE 'DA/ATIVIDADE INDUSTRIAL - REVISTA
DIALETICA DE DIREITO TRIBUTARIO N° 91, P.46) 6. O S.T.F. NOS
EMBARGOS DE DECGLARACAO NO RE 174.478-2/SP, REL. MIN.
CEZAR; PELUSO, DEFINIU, COM PRECISAO, A QUESTAO, IN
VERBIS: "A ATUAL POSICAO DA CORTE PARECE-ME, PORTANTO,
BASTANTE CLARA: A REDUCAO DA BASE DE CALCULO DO ICMS
- CORRESPONDE A ISENCAO PARCIAL E, NAO, COMO OUTRORA SE
CONSIDERAVA, CATEGORIA AUTONOMA EM RELACAO ASSIM A
ISENCAO, COMO A DA NAO-INCIDENCIA. OBSERVE-SE QUE A
INTERPRETACAO DADA PELA CORTE AO ART. 155, § 2°, II, B, NAO
REPRESENTA AMPLIACAO DO ROL DE RESTRICOES AO
APROVEITAMENTO INTEGRAL DO CREDITO DE ICMS, OUE
REMANESCE CIRCUNSCRITO AS HIPOTESES DE NAO-INCIDENCIA E
ISENCAO; ENTENDEU-SE, SIMPLESMENTE, QUE A REDUCAO DA
BASE DE CALCULO ENTRA NESSA ULTIMA CLASSE, COMO ISENCAO
PARCIAL, QUE E EM SUBSTANCIA. RE 174.478-2/SP, REL. MIN.
CEzAR PELUSO, DEFINIU, COM PRECISAO, A QUESTAO, IN
VERBIS: "A ATUAL POSICAO DA CORTE PARECE-ME, PORTANTO,
BASTANTE CLARA: A REDUCAO DA BASE DE CALCULO DO ICMS
CORRESPONDE A ISENCAO PARCIAL E, NAO, COMO OUTRORA SE
CONSIDERAVA, CATEGORIA AUTONOMA EM RELACAO ASSIM A
ISENCAO, COMO A DA NAO-INCIDENCIA. (...) (29366 RJ
2009/0074529-8, RELATOR: MINISTRO LUIZ FUX, DATA DE
JULGAMENTO: 03/02/2011, T1 - PRIMEIRA TURMA, DATA DE
PuBLICACAO: DJE 22/02/2011).GRIFOU-SE.

Neste mesmo direcionamento vale conferir recens@le do Egrégio
Tribunal de Justica de Minas Gerais, confira-se:
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EMENTA: EMBARGOS DECLARATORIOS.
REDISCUSSAO DO TEMA. INVIABILIDADE.

TRIBUTARIO. ICMS. MERCADORIA. CESTA BASICA.
ENTRADA. SAIDA. BASE DE CALCULO OU ALIQUOTA
REDUZIDA. APROVEITAMENTO INTEGRAL. DIREITO.
INEXISTENCIA. ESTORNO PROPORCIONAL.
POSSIBILIDADE.

Os EMBARGOS DECLARATORIOS NAO SE PRESTAM AO REEXAME
DA QUESTAQ.

CONSOANTE  ENTENDIMENTO DO COLENDO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, "NAO OFENDE O PRINCIPIO DA NA®
CUMULATIVIDADE A EXIGENCIA DE ESTORNO PROPGORCIONAL
DE CREDITO DOICMS RELATIVO A ENTRADA DE MERCADORIAS
QUE, POSTERIORMENTE TEM A SAIDA TRIBUTADA COM BASEIDE
CALCULO OU ALIQUOTA REDUZIDA;"

DES.ANTONIO SERVULO - .
RELATOR.DES.ANTONIO SERVULO(RELATOR)
~VOTO /

TRATA-SE/ DE EMBARGOS DECLARATORIOS OPOSTOS PELA
COMPANHIA ' BRASILEIRA. DE DISTRIBUICAO, EM FACE DO
ACORDAQO ACOSTADQ AS FL 133/139D0S AUTOS PELO QUAL A
TURMA / JULGADORA, A’ UNANIMIDADE DE VOTOS, NEGOU
PROVIMENTO AO RECUSO DE APELACAO

. ALEGA A EMBARGANTE, EM SUAS RAZOES QUE O ACORDAO SE
~~" HOUVE OMISSO EM RELACAO A ANALISE DA QUESTAO SOB O
PRISMA DO CONVENIO ICMS Ne. 128/94. ASSEVERA QUE OS
CONVENIOS ICMS QUE VERSAM SOBRE ISENCOESNCENTIVOS
E BENEFICIOS FISCAIS SAO IMPOSITIVOSDE CUMPRIMENTO
OBRIGATORIO AOSESTADOS QUE A ELES ANUEM

PELA NARRATIVA CONFERIDA AOS EMBARGOS
DECLARATORIOS A EMBARGANTE ESTA NA VERDADE, A

DISCORDAR DA INTERPRETAGAO QUE SE FEZ INCIDIR NA
HIPOTESE PRETENDENDO LHE SEJA CONFERIDA SOLUGAO
DIVERSA, OBJETIVO QUE NAO SE ADAPTA AOS LIMITES DOS
EMBARGOS NA MEDIDA EM QUE ESSES NAO SE PRESTAM AO
REEXAME DA QUESTAQ

CONFORME CONSIGNADO NO ACORDAQ "POSSIBILITAR AS
EMPRESAS QUE NEGOCIAM PRODUTOS DA CESTA BASICA A
COMPENSACAO INTEGRAL DOS CREDITOS RELATIVOS AS
ENTRADAS IMPORTA EM LHES CONFERIR DUPLA VANTAGEMEM
DETRIMENTO DOS DEMAIS CONTRIBUINTES QUE, APESAR DE
FAZER USO DA METODOLOGIA DE ABATIMENTO DO IMPOSTO
INCIDENTE NAS ENTRADAS NAO FORAM CONTEMPLADOS COM A
BASE DE CALCULO REDUZIDA"

19.704/12/22 10
Publicado no Diario Oficial em 14/7/2012 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ALIAS, A QUESTAO ESTA PACIFICADA NO AMBITO DOSUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, CONFORME SE INFERE DOS ARESTOS
ABAIXO COLACIONADOS:

"TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO
DE INSTRUMENTO.ICMS. CESTABASICA. LEI 8.820/89
DO RS. SISTEMA DE BASE DE CALCULO REDUZIDA.
CONFIGURAGCAODE ISENGCAO FISCAL PARCIAL. 1. O
PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (RE 174.478/SP,
REL. P/ O ACORDAO OMIN. CEZAR PELUSO, DJ30.09.2005)A0
APRECIAR QUESTAO SIMILAR A DESTES AUTOSASSENTOU QUE
A REDUCAO DA BASE DE CALCULO DOICMS CORRESPONDERIA
A UMA ISENGAO PARCIAL, POSSIBILITANDO O ESTORNO
PROPORCIONAL DO TRIBUTQ E QUE TAL COMPENSAGAO NAO
AFRONTA O PRINCIPIO DA NAGCUMULATIVIDADE . 2. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO." (STF- AGR NO Al Ne. 565666/RS;
RELATORA MINISTRA ELLEN, GRACIE; DJ24.09.10)GRIFEI)

"RECURSO EXTRAORDINARIO - ICMS :|CESTA
BASICA - BASE DE CALCULO REDUZIDA - ESTORNO

_ PROPORCIONAL DO CRE‘DITQ - POSSIBILIDADE -
“INEXISTENCIA DE' VIOLACAO AO . _PRINCIPIO

CONSTITUCIONAL DA NAO-CUMULATIVIDADE -
PRECEDENTES FIRMADOS - PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL' - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO." (STF- AGR No RE 559671/RS;REL. MIN.
CELSO'DEMELLO; DJ23.04.10)

(..

BELO HORIZONTE, 14 DE FEVEREIRO DE2012.

Ademais, vale acrescentar o disposto no art. 22%d XV, Parte Geral do

RICMS/02:

Art. 222 — Para o efeito de aplicagdo da
legislag&o do imposto:

(..)

XV — considera-se isencao parcial o beneficio
fiscal concedido a titulo de reducdo de base de
célculo.

hY

No que se refere a pretensa impossibilidade deamdio das Multas de
Revalidacéo e Isolada nos percentuais exigidosuh#egdo, vale ressaltar que foram
obedecidas rigorosamente as disposi¢oes dos frtH. &55, XXVI, respectivamente,
ambos da Lei n® 6763/75.

No que tange a majoracdo da multa isolada em 1@@¥ por cento), em
razao de reincidéncia, verifica-se que a mesmagttada em estrito cumprimento ao
disposto no art. 538 6° e 7° da Lei n° 6763/75.

Ressalte-se que a constatacdo de reincidénciyaet@nte as infracdes que
ja ensejaram a aplicacdo das multas previstas mas5d e 55 da Lei n° 6.763/75,
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determinara o agravamento da penalidade previsia, sgra majorada em 50%
(cinquenta por cento), na primeira reincidénciagne 100% (cem por cento), nas
subsequentesx vi do art. 53, 88 6° e 7° da citada lei.

Art. 53. (...)

§ 6° - Caracteriza reincidéncia a prética de nova

infracdo cuja penalidade seja idéntica aquela da

infraco anterior , pela mesma pessoa,
considerando-se em conjunto todos 0s seus

estabelecimentos, dentro de cinco anos, contados
da data em que houver sido reconhecida a infracao
anterior pelo sujeito passivo, assim considerada

a data do pagamento da exigéncia ou da declaracdo

de revelia, ou contados da data da decisao
condenatoria irrecorrivel na esfera
administrativa, relativamente a infracao
anterior.

§ 7° - A constatacdo de reincidéncia,

relativamente as infracbes gque ja ensejaram a

aplicacdo das multas: previstas nos artigos 54 e '

55, determinard;/ o agravamento da penalidade

prevista, que serd majorada em 50% (cinglenta por
___cento), na primeira reincidéncia, € em 100% (cem
““por cento), nas subsequentes.Grifou-se.

Os PTAs quéundamentarana maloracao da multa isolada sdo os sequintes
(documentos.de fls. 08/11):

N° DO PTA - DATA PERIODO DECISAO
PENALIDADE ;. ~
LEl n° 6763/75 AUTUACAO AUTUADO ADMINISTRATIVA
01.000146007-98 Art. 55, XXVI 18/06/04 30/09/03 a 11/11/04
31/12/03
01.000147229-82 Art. 55, XXVI 27/09/04 01/01/04 a 25/08/05
30/06/04
Lancamento em andlise:
N° DO PTA PENALIDADE DATA PERIODO DECISAO
LEI e 6763/75 AUTUACAO AUTUADO ADMINISTRATIVA
01.000171663-71 Art. 55, XXVI 09/12/11 01/01/06 a (...)
31/12/07
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Note-se que as condi¢cdes que caracterizam a réimzal conforme define
0 8 6° do art. 53, retromencionado, estdo caraattms quando da pratica da infracédo
gue motivou a lavratura do presente Auto de Infraca

Vale destacar que quando da infracdo praticadaGfi® @PTA em anéalise)
nédo havia decorrido o prazo de cinco anos da i8&tecondenatoria (11/11/04) e nem
da 22 (25/08/05), portanto, caracterizada a re&éma@d conforme previsto na Lei n°
6763/75.

As demais alegacOes da defesa sao insuficientasabastar as exigéncias
consubstanciadas no lancamento em andlise.

Por fim, cabe ressaltar que por for¢ca das dispesi¢ontidas no art. 182 da
Lei n° 6763/75 (art. 110 do RPTA/MG - Decreto n9/44/08), ndo compete ao |6rgao
julgador administrativo apreciar a declaracdo @enstitucionalidade ou a negativa de
aplicacao de ato normativo.

Portanto, correto o estorno do crédito,.bem comexagencias de ICMS,
multa de revalidagéo e da Multa Isolada do.artiri&so XXVI da Lei n® 6763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamdat@€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentca Pakenda 'Publica Estadual,
sustentou oralmenté o Dr. Marcelo Cassio Amorim dRebs. Participaram do
julgamento, -além dos signatarios, os Conselheirado€ Alberto Moreira Alves
(Revisor) e Tabata Hollerbach Siqueira.

Sala das Sessoes, 20 de junho de 2012.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente

Ricardo Wagner Lucas Cardoso
Relator
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