CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.695/12/22 Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000173291-57
Impugnacgao: 40.010131742-07
Impugnante: Makro Atacadista S/A
IE: 702211204.01-20
Proc. S. Passivo: Marcelo Marques Roncaglia/Oytro(s
Origem: DF/Juiz de Fora
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO — OPERACAO
SUBSEQUENTE COM REDUCAO DA BASE DE CALCULO - CESTA [BASICA.
Constatou-se aproveitamento integral de créditos d&CMS destacado em notas
fiscais relativas a aquisi¢cOes interestaduais de @iutos da cesta basica, cujas
saidas ocorreram com aplicacdo da reducao'da base dalculo prevista no subitem
19.4 da Parte 1 do Anexo IV do/RICMS/02. Exigénciasle ICMS, multa de
revalidacdo e Multa-lsolada prevista no art. 55, iniso XXVI da Lei n° 6.763/75,
majorada em: 50% (cinquenta por cento) em razéo daefncidéncia nos termos do
art. 53, 8 8 6° /& 7° do mesmo /diploma legal. Lancamto procedente. Decisao
unanime. '

RELATORIO

Versa a presente autuacao sobre a acusacao deiggrento indevido de
credlto de ICMS, no periodo de abril de 2009 a ohdwe de 2010, ou seja, em valores
superiores aos legalmente permitidos, decorrente ageisicoes em operagoes
interestaduais de mercadorias da cesta basicas, sufjgequentes saidas ocorreram com
reducdo da base de célculo, contrariando as difEssprevistas no art. 71, inciso 1V
do RICMS/02 e do art. 31, § 1° da Lei n°® 6.763/75.

A Autuada ndo efetuou a anulacdo do crédito, dendogue este nao
excedesse a 7% (sete por cento) do valor da bas#@aldo do imposto, considerada na
aquisicao das mercadorias, infringindo as dispesi¢io item 19, subitem 19.4 da Parte
1 do Anexo IV do RICMS/02.

Efetuada a recomposicdo da conta gréfica, foragidog o ICMS, a Multa
de Revalidagao, em conformidade com o art. 56santtida Lei n°® 6.763/75 e a Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI do mesnplaina legal, esta majorada em
50% (cinquenta por cento), em funcdo da reincidéiconstatada (relativamente ao
PTA n° 01.173291-57).

O Fisco anexa tabelas com os valores estornadascpda produto, bem
como, quadros relativos a recomposicéao da confecgra

19.695/12/22 1
Publicado no Diario Oficial em 25/7/2012 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A Autuada, tempestivamente e, por procurador regudate constituido,
apresenta Impugnacéo as fls. 126/140, alegando que:

- 0 principio da ndo cumulatividade encontra ampaoo Constituicdo
Federal (CF/88), no art. 155, 8§ 2°, inciso | e qu€&€onvénio ICMS 128/94 permite a
manutenc¢ao do crédito do ICMS na aquisicdo dosyposdia cesta basica,

- os arts. 19 e 20 da Lei Complementar (LC) n°@7d8nbém Ihe asseguram
o creditamento do imposto cobrado na entrada deaderias;

- as unicas excecgdes ao principio da ndo cumuatié que exigem o
estorno dos créditos do ICMS, estéo previstas nd @b, § 2°, inciso I, alineas “a” e
“b” da CF/88, e sdo os casos de operacao isentadoutributada, devendo ser
estornados os créditos relativos as operacbesaeter

- a reducao de aliquota difere da isencdo e dancé&téncia, portanto nao
esta sujeita a exce¢ao prevista na norma constitaigi

- 0 Fisco equivocou-se por ndo considerar gque stémdia do Convénio n°
128/04, que estabelece excec¢do a regra do prlrdarmao cumulatmdade pois prevé a
manutencao do crédito do imposto;

- 0 Estado de-Minas Gerais ratificou’'o Convéni@28/94, motivo pelo qual
ndo pode exigir o estorno dos creditos proporcgorab o pretexto de que, o referido
convénio, facultou aos Estados adotar tal proceumnallsto que néo existe distingdo
entre convénios autorizativos e impositivos;

- a'discusséo da matéria na esfera judicial n@opestificada;
- ha abusividade e finalidade confiscatéria nagasidplicadas.

Requer, ao final, gue ‘seja julgado improcedentangdmento tributario e,
sucessivamente, que a multa aplicada seja reddaimaao seu carater abusivo.

O Fisco apresenta manifestacao fiscal, as fls.2235argumentando que:

- a Impugnante ja foi autuada diversas vezes smlonesma matéria e, nas
impugnacdes que apresenta, sempre se vale dos magguonentos e artificios;

- a autuacao versa sobre aproveitamento indevidwétktos de ICMS uma
vez que a Autuada apropriou-se de crédito, efeevae) destacado nas notas fiscais de
aquisicdo de mercadorias, deixando de efetuarasnesexigido no item 19, subitem
19.4 da Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02, nas agdes de mercadorias com carga
tributaria superior a 7% (sete por cento);

- a operacdo subsequente é beneficiada com a egugdsta no item 19,
subitem 19.4, portanto, a Impugnante deveria tetuatio a anulacdo do crédito, de
forma que a parte utilizavel ndo excedesse a 7% (s& cento) do valor da base de
calculo do imposto considerada na aquisicdo daader;

- para demonstragdo dquantum a ser estornado, elaborou planilha
denominada “Tabela-Estorno” com fulcro no item 4@bitem 19.4 do Anexo IV da
Parte 1 do RICMS/02;
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- a planilha “Tabela-Estorno” foi elaborada por ipdos e em ordem
cronoldgica, contendo todas as mercadorias adgaipéla Autuada e que tiveram seus
créditos estornados proporcionalmente;

- 0s valores a serem estornados foram utilizadoge@mposi¢cdo da conta
grafica da Autuada, cujos resultados encontram-seallthdos nos quadros
“recomposicao da conta gréafica ap0s estorno detoséelativos a cesta béasica”;

- apls a recomposicdo da conta grafica, houve IGM&-colher nos
exercicios auditados, sendo exigidas, entdo, @ctgp multa de revalidacdo e a Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI da Leitn763/75;

- para definicdo dos valores da multa isolada, idensndo a majoracédo da
penalidade no caso de reincidéncia (art. 53, 88@°da Lei n® 6.763/75), constatou-se
a existéncia de uma autuacgio anterior que se eragnagrevisio legal descrita, o0 que
majorou a referida penalidade em 50% (cinquenta@oito);

- 0 Auto de Infracdo n° 01.000154146-45 teve deciadministrativa
irrecorrivel publicada no Diario Oficial em Q4/08/QAc6rdado n° 18.252/07/3%);

- a Lei n® 6.763/75, em seus arts. 31, §8'1° erB2sa |V, dispde sobre a
impossibilidade de aproveitamento /de’ créditos dpobto relacionados |a operacdes
subsequentes nao tributadas, no todo ou em parte;

-0 Convénio ICMS n° 128/94 é autorizativo, posisiiido aos Estados e ao
DistritoFederal exigir, ou ndo, a anulacéo projoral do-credito;

- por|forca das disposicdes contidas no art. 11Retplamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios' Administrativos TR) aprovado pelo Decreto n°
44.747/08, ndo'compete ao 6rgdo julgador admitiigrapreciar questdes de natureza
constitucional. =

Ao final, pede pela procedéncia do lancamento tiifm

DEcIsAo

A presente autuacdo versa sobre as exigéncias MS,IQMulta de
Revalidagéo prevista no art. 56, inciso Il da L£b6r¥63/75 e Multa Isolada capitulada
no art. 55, inciso XXVI do mesmo diploma legal, efecorréncia da apropriacdo
indevida de créditos integrais de ICMS, face a aldgervancia da previsdo contida no
art. 71, inciso IV da Parte Geral do RICMS/02, tiretanente as aquisicdes de produtos
da cesta bésica, cujas saidas subsequentes ogpo@maa reducdo de base de calculo
prevista no item 19, subitem 19.4, da Parte 1 dexAnV do RICMS/02.

De fato, uma vez que as aquisicdes de mercadagiakeimm com carga
tributaria superior a 7% (sete por cento), estamaperacdo subsequente beneficiada
com reducdo da base de célculo, constante no i&ma Impugnante deveria ter
efetuado a anulacéo parcial do crédito, de forneaagapropriacdo ndo excedesse a 7%
(sete por cento) do valor da base de célculo dmstopconsiderada na aquisicdo da
mercadoria.
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Exige-se, assim, o estorno dos créditos relativd€etenca entre o valor
destacado nos documentos fiscais de entrada, desida escriturados no livro
Registro de Entradas (LRE) e, o valor efetivamemmitido como crédito. Apos o
efetivo estorno dos créditos relacionados, o Fiscompds a conta grafica da Autuada,
apurando saldo devedor nos exercicios auditados.

Para apresentacdo do trabalho e, demonstracdoadeslgs de crédito a
serem estornadas, o Fisco apresentou a planilhantesada “Tabela Estorno”,
elaborada de acordo com o item 19, subitem 19.4ePae 6 do Anexo IV do
RICMS/02 (fls. 180/270).

A mencionada planilha traz as seguintes indicacd®ss, ano, data de
emissao, numero da nota fiscal, Unidade da Fedeag@rigem, CNPJ do fornecedor,
produto, descricdo, valor do produto, valor do desx, valor da base de calculo do
ICMS, aliquota de entrada, aliquota efetiva, ICM&litado, ICMS a creditar e estorno.

Em seu conteudo, a referida planilha apresentdagae das notas fiscais,
objeto da acéo fiscal, em ordem cronolégica, dedacgom os registros elaborados
pela prépria Impugnante, informa o CNPJ 'e 0 Estidorigem do fornecedor, além de
informar qual a mercadoria componente da cesta®asta sendo objeto da acéo
fiscal. . '

A glosa dos créditos encontra-se alicercada ngmsiisvos legais a seguir
transcritos: '

Lei 6.763/75

Art. 31 - Nao implicara crédito para compensagéao
com 0 imposto devido nas operagbes ou nas
prestacdes subsequentes:

)

§ 1° - Salvo determinagdo em contrdrio da
legislagdo tributaria, quando a operagcdo ou a

prestacdo subsequente estiver beneficiada com
reducdo da base de calculo, o crédito sera
proporcional a base de célculo adotada.

(..)

Art. 32 - O contribuinte devera efetuar o estorno

do imposto de que se tiver creditado sempre que o
servico tomado ou a mercadoria ou 0 bem entrado no
estabelecimento:

(..)

IV - for objeto de operacdo ou prestagédo

subseqliente com redugdo da base de calculo,
hipétese em que o estorno sera proporcional a

reducéo;

RI CMS/ 02 (Parte Geral)

Art. 70 — Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(.)
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§ 1° - Salvo determinagdo em contrdrio da
legislagdo tributaria, quando a operagdo ou

prestacdo subsequentes estiverem beneficiadas com
reducdo da base de célculo, o crédito sera
proporcional a base de célculo adotada.

(..)

Art. 71 — O contribuinte deveréa efetuar o estorno

do imposto creditado sempre que o servico tomado

ou a mercadoria ou o0 bem entrados no
estabelecimento:

(..)

IV — vierem a ser objeto de subsequiente operagéo
ou prestacdo com reducdo da base de calculo,
hip6tese em que o0 estorno serd proporcional a
reducéo;
Rl CMS/ 02 (Anexo 1V)
19.4 — Na hip6tese de aquisicdg de mercadoria
referida neste item, com carga tributaria superior i
a 7%(sete por’ cento), estando a operagdo
subsequiente ; beneficiada com @ a reducao,
__adquirente devera efetuaf, a anulagéo do crédito de
~forma que a sua parte ‘utilizavel ndo exceda-a -
7%(sete por cento) do valor da base de célculo do
imposto considerada na aguisicao da mercadoria,
exceto relativamente aos seguintes-produtos:
a — leite’ pasteurizado tipé “A”, tipo “B”, tipo
“C” e leite tipo “longavida”; quando adquirido em
operacao interna e destinado a industrializacao;
b — alho em estado natural;
- ¢ — farinha de trigo;

d — mistura pré-preparada de farinha de trigo a
gue se refere o item 15 da Parte 6 deste Anexo.

e — relacionados nos itens 39 a 43 da Parte 6
deste Anexo.

Depreende-se da legislacdo acima transcrita enfimmacdes anexadas aos
autos, que as mercadorias, objeto da autuacao,iriddgupela Impugnante nao
admitem a manutencao integral do imposto destasadaespectivas notas fiscais, ou
seja, ndo comportam a excecao contida no mencidsaddem 19.4".

O Supremo Tribunal Federal (STF), ao se manifestdore a matéria,
entendeu que a reducdo de base de calculo equparésencao parcial, de modo que a
concesséao do crédito por entradas tdo s6, na g@paa reducdo de base de calculo
nas saidas, ndo configura ofensa a ndo cumuladwideEm decisdo, tomada pelo
plenario do Supremo Tribunal Federal em 17 de mdeg@005, em julgamento do
Recurso Extraordinario n® 174.478-2, restou corsglgn

17/03/2005 - TRIBUNAL PLENO
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TEORIA GERAL DA INCONSTITUCIONALIDADE E QUE O
TRIBUNAL TEM APLICADO RIGOROSAMENTE: DADO O
BENEFICIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 174.478-2 - SAO PAULO
RELATOR ORIGINARIO : MIN. MARCO AURELIO
RELATOR PARA O ACORDAO: MIN. CEZAR PELUSO
RECORRENTE: MONSANTO DO BRASIL S/A
ADVOGADOS: HAMILTON DIAS DE SOUZA E OUTROS
RECORRIDO: ESTADO DE SAO PAULO

ADVOGADO: PGE-SP - ELEONORA LUCCHESI MARTINS
FERREIRA

EMENTA: TRIBUTO. IMPOSTO SOBRE. CIRCULACAOQ'DE
MERCADORIAS. '

ICMS. CREDITOS RELATIVOS A ENTRADA DE INSUMOS
USADOS EM INDUSTRIALIZAGAO DE PRODUTOS| CUJAS
SAIDAS FORAM REALIZADAS COM REDUCAO|DA BASE
DE CALCULO., CASO DE ISENCAO FISCAL |[PARCIAL.
~~PREVISAO ,DE ESTORNO PROPORCIONAL. ART. 41, INC.
IV, DA LEI'ESTADUAL Ne 6.374/89, E ART. 32, INC. I, DO
CONVENIO /ICMS |Ne ' 66/88. CONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA SEGURANCA DENEGADA.

IMPROYIMENTO AO ‘RECURSO. APLICACAO DO ART.
155, § 20, INC. Il, LETRA “B”, DA CF. VOTO VENCIDO. SAO
CONSTITUCIONAIS O ART. 41, INC. IV, DA LEI N° 6.374/89,
DO ESTADO DE SAO PAULO, E O ART. 32, INCS. | E Il, DO
CONVENIO ICMS Ne 66/88.

Entendimento idéntico vem sendo manifestado emasutiecisdes desta
Casa, por exemplo, os Acérdaos n°s 18.022/07/8%640/10/223, inclusive em casos em
gue a ora Impugnante figurou como sujeito pass@nforme Acordao n° 18.252/07/32.

Ademais, a questdo ja se encontra normatizada gialalgdo mineira,
especificamente no 8§ 4° do art. 8° da Lei n® 6753/om a seguinte redacéo:
Art. 8° - As isencdes do imposto serdo concedidas
ou revogadas nos termos fixados em convénio

celebrados e ratificados pelos Estados, na forma
prevista na legislacéo federal.

(..)

§ 4° - Para os efeitos da legislagéo tributéria,
considera-se isencdo parcial o beneficio fiscal
concedido a titulo de redugédo de base de célculo.

Por outro lado, contrariamente ao entendimento rdpuginante, a néo
exigéncia da anulag&o proporcional do crédito riddeno § 1° da Clausula Primeira do
Convénio ICMS n° 128/94, ndo é impositiva, mas aimorizativa. Tratando-se de
faculdade, cada Unidade da Federacao poderia, @docacom a sua conveniéncia,

permitir ou ndo a manutencéo integral dos crédim$CMS. Consoante se extrai das
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disposi¢des contidas no subitem 19.4 da Parte Anégso 1V do RICMS/02, a opgéo
deste Estado foi pela anulagdo do crédito de fajueaa parte utilizavel ndo exceda a
7% (sete por cento) da base de calculo do impostsiderada na aquisicdo da
mercadoria, exceto nos casos em que excepcionou.

Oportuno esclarecer que a Impugnante, nas operagiasos produtos
listados nas planilhas de fls. 180/270, adotouretieio da reducdo da base de calculo
prevista no item 19 do Anexo IV do RICMS/02. Tabfa incontroverso nos autos.

Portanto, nos termos da legislagdo mineira aciarstrita, infere-se que a
Impugnante ndo faz jus a utilizacdo integral doéditos relativos as entradas
tributadas, mas tdo somente aos valores propoisjoeatando, pois, corretas as
exigéncias de ICMS e a correspondente multa ddidegao.

No tocante a cobranca da multa isolada, o Fiscdem®l rigorosamente ao
disposto no art. 55, inciso XXVI com a majoracido B@% (ecinquenta por cento)
prevista no art. 53, 88 6° e 7° da Lei n°® 6.763n3 funcdo da reincidéncia constatada
em relacdo ao PTA n° 01.000154146-45 (fl. 247).

Em relacdo as alegacdes de que as multas aplidadiasn carater
confiscatério, saliente-se que nédo cabe, neste tatodiscussdo uma|vez que os
percentuais utilizados-estao previstos na Lei 8375 e que o art. 110 inciso | do
RPTA limita a competenma deste Conselho.

Diante do exposto ACORDA a 22 Camara de Julgaméot@C/MG a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentoa Fakzenda Publica Estadual,
sustentou oralmente o Dr. Bruno Rodrigues de FBadiciparam do julgamento, além
das signatarias, os Conselheiros Ricardo Wagnead.@ardoso e Carlos Alberto
Moreira Alves.

Sala das Sessdes, 13 de junho de 2012.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente / Revisora

Cindy Andrade Morais
Relatora

AV
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