CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.647/12/22 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.000171221-45
Impugnacgao: 40.010130647-20
Impugnante: Companhia Brasileira de Distribuicao
IE: 062129784.00-02
Proc. S. Passivo: Maria Helena Tavares de Pinhocbisoares/Outro(s)
Origem: DF/BH-2 - Belo Horizonte
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO. .- OPERACAO
SUBSEQUENTE COM REDUGAO DA BASE DE CALCULO. Constatado o
aproveitamento indevido de crédito de ICMS em-razade apropriacéo integral do
imposto destacado nas notas fiscais referente asuisicoes de mercadorias cujas
saidas subsequentes ocorreram amparadas com o ‘beoief da reducao da base de
calculo. Infracdo caracterizada nos termos dos art31, 8§ 1° e 32, inciso |V da Lei
n® 6.763/75 e dos arts. 70, 8 1° e 71, inciso IVRECMS/02. Corretas.as exigéncias
de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56inciso Il.e Multa Isolada do
art. 55; inciso XXVI, majorada em 50% (cinquenta po-cento) nos termos do art.
53,88 6° e 79, todos da Lei n° 6.763/75. Lancameprocedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

- A autuacdo versa /'sobre a constatacdo, no periodandego de 2007 a
dezembro de 2009, de recolhimento a menor do ICkt®rdente do aproveitamento
indevido-de crédito em razdo da Autuada ter apadpriintegralmente o imposto
referente a entrada de mercadorias, de operadi@esstaduais, cujas saidas ocorreram
com reducado da base de calculo. Infracdo fundamhemtas arts. 31, § 1° e 32, inciso
IV da Lei n° 6.763/75 e arts. 70, 8 1° e 71, in¢\soParte Geral, e ao subitem 19.4 da
Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02.

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isoledpitulada no art. 55,
inciso XXVI, majorada em 50% (cinquenta por cemto$ termos do art. 53, 88 6° e 7°,
todos da Lei n° 6763/75.

O processo encontra-se devidamente instruido cotwuto de Inicio de
Acao Fiscal - AIAF (fl. 02); Auto de Infragédo - Afls. 04/05); Relatorio Fiscal anexo
ao Al (fls. 08/10); Planilhas com o “Estorno de @té de ICMS”, conforme subitem
19.4 da Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02 (fls. 12/85Demonstrativo do ICMS
estornado e da multa isolada (fl. 353); copia dord@o n° 18.658/08/32 (fls. 355/361);
copias de notas fiscais, separadas por amostragemspectivas copias do livro
Registro de Entradas (fls. 365/462); cépia gravadaCD, com respectivos recibos de
entrega, do livro Registro de Apuracao do ICMS eREgistro de Entradas dos
exercicios de 2007 a 2009 (fls. 464/516).
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacédo as fls. 5&l/5fbntra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 599/619.

A 22 Camara de Julgamento exara o despacho inte&stam de fls. 628, o
qual ndo foi cumprido pela Autuada.

DEcIsAo

Versa a presente autuacao da constatacao fiscatakimento a menor do
ICMS, no periodo de janeiro de 2007 a dezembro 669,2 decorrente do
aproveitamento indevido de crédito em razdo de pajagéo integral do imposto
referente a entrada de mercadorias, de operadi@esstaduais, cujas saidas-ocorreram
com reducao da base de calculo.

O imposto devido foi demonstrado pelo Fisco nagilplas de fls. 12 a 351,
em que relaciona as notas fiscais objeto de estordiwando, dentre outros dados, a
descricdo das mercadorias, o valor da base del@atcualor do ICMS aproveitado e o
permitido pela legislacdo e o valor do,imposto restdo. .

O Fisco também anexou aos autos, por amostraggrasodas notas fiscais
acompanhadas de copias do livro Registro de Emtrddmonstrando-o-creditamento
integral do ICMS' na entrada das /mercadorias’ juataathda, copia gravada em CD
dos livros Registro de Apuracao;do ICMS e RegisteoEntradas dos exercicios de
2007 a 2009 (fls. 464/516), com respectivos rectlgosntrega.

Correto o estorno exigido uma vez que, a legislaigicegéncia do tributo,
em se tratando de saidas de mercadorias ampam@taseducdo de base de calculo,
restringe a apropriacdo-de créditos decorrentesedp@ctivas entradas, na proporgao
da reducdo do imposto na saida.

~_Cabe lembrar que, em matéria de reducédo de basalddo, o Supremo
Tribunal Federal tem entendimento firmado no sentié que tal beneficio tem a
consideracao de isencao parcial, que esta expaEsoe outras, na seguinte deciséo:

Al 565666 AGR / RS - RIO GRANDE DO SUL
AG.REG. NO AGRAVO DE INSTRUMENTO
RELATOR(A): MIN. ELLEN GRACIE

EMENTA

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ICMS. CESTA BASICA. LEI 8.820/89 DO RS.
SISTEMA DE BASE DE CALCULO REDUZIDA. CONFIGURACAO
DE ISENCAO FISCAL PARCIAL. 1. O PLENARIO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL (RE 174.478/SP, REL. P/ O ACORDAO O MIN.
CEzAR PELUSO, DJ 30.09.2005), AO APRECIAR QUESTAO SIMILAR A
DESTES AUTOS, ASSENTOU QUE A REDUGAO DA BASE DE CALCULO DO
ICMS CORRESPONDERIA A UMA ISENGAO PARCIAL, POSSIBILITANDO O
ESTORNO PROPORCIONAL DO TRIBUTO, E QUE TAL COMPENSAGAO NAO
AFRONTA O PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE. 2. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO
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Esse entendimento, salvo determinacdo contrarigordaria legislacéo,

implica, necessariamente, na observacao pelo baintté do estorno de crédito ao qual
se refere a aline®™ do inciso Il do § 2° do art. 155 da Constituigie Republicain

verbis

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(..)

§ 2.° O imposto previsto no inciso |l atendera ao
seguinte:

I - a Jisencdo ou nao-incidéncia, salvo
determinacédo em contrario da legislacao:

b) acarretara a anulacdo do crédito-relativo as
operacdes anteriores ;" (grifou-se)
]

Ora, no caso presente, a legislacdo estadual &gmente claraquanto as

obrigacdes a serem observadas pelo contribuirnpeciegmente quanto ao estorno dos

S\

créditos, proporcionalmente a reducdo de base ldel@éconcedida as respectivas
saidas de mercadoria. Vejamos o disposto nos3ares32 da Lei n° 6.763/75:

Art. 31 — Nao/implicara crédito, para compensacao
com o jimposto deyvido ‘nas .operacoes ou nas
prestagdes subseqientes:

(..)

8§/ 1° /- 'Salvo determinagdo em contrario da
legislacdo tributaria, quando a operagcdo ou a

prestacdo subseqliente estiver beneficiada com
reducdo da base de célculo, o crédito sera
proporcional a base de célculo adotada.

Art. 32 - O contribuinte devera efetuar o estorno

do imposto de que se tiver creditado sempre que o
servico tomado ou a mercadoria ou 0 bem entrado no
estabelecimento:

(..)

IV - for objeto de operacdo ou prestagédo

subseqliente com redugdo da base de calculo,
hip6tese em que o0 estorno serd proporcional a

reducéo;

Com idéntico teor se apresentam os arts. 70, 8 I%,einciso IV do
RICMS/02.

Mais especificamente, em relacdo ao caso em talahitem 19.4 da Parte 1

do Anexo IV do RICMS/02 busca simplificar a apuadé imposto, determinando que
a parte aproveitavel do crédito ndo podera excad@fo (sete por cento) para 0s
produtos da cesta basica:

19.646/12/22
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Parte 1
(--2)

19.4 - Na hipotese de aquisicdo de mercadoria
referida neste item, com carga tributaria superior

a 7% (sete por cento), estando a operacao
subsequiente  beneficiada com a redugcdo, o
adquirente devera efetuar a anulagao do crédito de
forma que a sua parte utilizavel ndo exceda a 7%
(sete por cento) do valor da base de calculo do
imposto considerada na aquisicdo da mercadoria,
exceto relativamente aos seguintes produtos:

(..)

Alega a Impugnante que a ndo cumulatividade fditirida pela CF/88 e,
sendo assim, somente ela poderia estabelecerasxegdes, que estariam restritas as
operac0Oes ou prestacdes abrangidas por isenca@wanadéncia.do ICMS

Entretanto, sob esse aspecto, como ja explicitadgda ndo assiste razao,
pois as saidas com reducdo de base--de calculo sddamm aos . preceitos
constitucionais. a I

A Impugnante argumenta ainda que o Estado de Muesais, enquanto for
signatario do Convénio ICMS n° 128/94, esta ‘cordpedi obedecer suas regras, quais
sejam, exigir.carga tributaria minima de ICMS saisgrodutos da cesta basica em 7%
(sete .por cento) e nao exigir o/estorno propordiaiws créditos ao montante do
imposto devido/na saida. Também n&o assiste ragésasargumentacdo uma vez que,
0,8 1° da Clausula primeira /do citado-convénio beségeu a possibilidade ao
convenente de proceder ou nao a exigéncia do estdrmorma é facultativa e nao
impositiva, veja-se:
' & CONVENIO ICMS 128/94

Clausula primeira Ficam os Estados e o Distrito
Federal autorizados a estabelecer carga tributaria
minima de 7% (sete por cento) do ICMS nas saidas

internas de mercadorias que compdem a cesta
bésica.

8§ 1° Ficam os Estados e o Distrito Federal
autorizados a ndo exigir a anulacdo proporcional

do crédito prevista no inciso Il do artigo 32 do
Anexo Unico do Convénio ICM 66/88, de 14 de
dezembro de 1988, nas operacBes de que trata o
caput desta clausula. (grifou-se)

Vale ressaltar que, por forca das disposi¢céesdaanno art. 110, inciso | do
RPTA, aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, ndo deijma competéncia deste 6rgao
julgador, a declaracdo de inconstitucionalidadeaounegativa de aplicacdo de ato
normativo.

A alegacdo da Impugnante de que péaes integrais pd@Eem ser
considerados da cesta basica, também n&o procedd?aNe 6 do Anexo IV do
RICMS/02, a que se refere o item 19 da Parte ltem 28 relaciona a seguinte
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mercadoria como beneficiaria da base de cal¢pbm, assim considerado o alimento a
base de farinha de trigo, agua, fermento e sal @icar”.

Os produtos questionados pela Impugnante sdo coospopelos
ingredientes discriminados no item 28, ainda ques@m conter outros ingredientes, e,
portanto, sdo enquadrados no respectivo item.

No tocante as penalidades aplicadas, para as qu&igppugnante alega
excesso de exacdo e carater confiscatério, € dmrsgderar que o lancamento €
vinculado & ocorréncia, objetiva e legalmente [stayie a sua cobranca € obrigatoria,
face ao disposto no 8§ 1° do art. 142 do CTN, sola pe responsabilidade funcional.

Acrescente-se que a Constituicdo Federal vigemte X&0, IV) proibe a
cobranca de tributoom caracteristicas de confisco e ndo de penalidade

A multa de revalidacdo de 50% (cinquenta por cefoicgplicada tendo em
vista que o aproveitamento indevido dos créditqdioou em-falta de ' recalhimento do
imposto. Sempre que a acado fiscal contemplar aeemg de ICMS é imposta a
cobranca desta penalidade. .

Ja a Multa Isolada, foi aplicada po'r se enquadlimegularidade detectada,
hipbtese prevista no art. 55, inciso XXVI da Lebn?63/75, que dispde:

Art. 55 - As/multas para as quais se adotardo os
critérios a que’'se referem os incisos Il a 1V-do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXVI - jpor apropriar crédito em desacordo com a
legislagdo; tributaria, ressalvadas as hipoteses
{ previstas 'nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
—-~ por cento) do valor do crédito indevidamente
- apropriado;

Saliente-se que a matéria em comento ja foi olgetqulgamento por este
Egrégio Conselho, figurando a propria Impugnantepot passivo da obrigacio
tributaria. Na autuagdo constante do PTA n° 01.90P10-50, a 32 Camara proferiu
deciséo favoravel a Fazenda Publica Estadual, coeféd\cérdédo n° 18.658/08, a qual
se reproduz:

ACORDAO: 18.658/08/32

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO -
OPERACAO SUBSEQUENTE COM BASE DE CALCULO
REDUZIDA — CONSTATADO O APROVEITAMENTO INTEGRAL DO CREDITO
DE ICMS REFERENTE AS AQUISICOES DE MERCADORIAS CUJAS SAIDAS
SUBSEQUENTES OCORREM COM REDUCAO DA BASE DE CALCULO.
INFRACAO CARACTERIZADA NOS TERMOS DOS ARTIGOS 31, § 1° E 32,
INC. IV, DA LEI N° 6.763/75 E DOS ARTIGOS 70, § 1° E 71, INC. IV, DO
RICMS/96 E RICMS/02. MANTIDAS AS EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE
REVALIDAGCAO E MULTA ISOLADA CAPITULADA NO ART. 55, INC. XXVI, DA
LEIN® 6.763/75. LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Essa circunstancia ensejou o agravamento, de faonata, da multa
isolada, majorada em 50% (cinquenta por centog &aconstatacdo da reincidéncia,
nos termos do § 6° do art. 53 da Lei 6763/75:
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§ 6° Caracteriza reincidéncia a préatica de nova
infragdo cuja penalidade seja idéntica aquela da
infraco anterior, pela mesma pessoa,
considerando-se em conjunto todos 0s seus
estabelecimentos, dentro de cinco anos, contados
da data em que houver sido reconhecida a infracdo
anterior pelo sujeito passivo, assim considerada

a data do pagamento da exigéncia ou da declaracdo
de revelia, ou contados da data da decisdo

condenatdria irrecorrivel na esfera
administrativa, relativamente a infracao
anterior.

No presente caso, € a data da decisao relativacaml@o n°® 18.658/08/32,
proferida em 27/05/08, irrecorrivel na esfera adstriativa, 0 marco para aferlgao da
reincidéncia.

Por fim, ressalte-se que, em 08/02/12, a 22 Careaesou despacho
interlocutdrio para que a Impugnante, no prazo @€dez) dias do seu recebimento,
demonstrasse que produtos considerados como piexsags teriam sua s |da tributada
normalmente, sem o beneficio da redugdo'de bas@lcldo. -

Entretanto, tendo tido ciéncia do referido, despaehtmpugnante ndo se
manifestou, quedando-se silente em relacdo a algenmtgularidade nas operacdes
relacionadas a esses!| produtos

Desta’ forma, corretas /as exigéncias fiscais, ACORDA? Camara de
Julgamento 'dp CC/MG, a unanimidade, -em julgar mtect o lancamento.
Participaram do julgamento, além dos sighatarigsConselheiros Ricardo Wagner
Lucas Cardoso e Carlos Alberto Moreira Alves.

Sala das Sessodes, 16 de maio de 2012.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente / Revisora

Luiz Geraldo de Oliveira
Relator
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