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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — RETENGCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST - MATERIAL DE CONSTRUCAOQ. Constata do, mediante
analise de documentos fiscais, a aquisicdo de medosias (vergalhdes de aco-tipo
CA 50), de contribuintes estabelecidos-em; outras. idfades da Federagdo, com o
recolhimento a menor do imposto devido por substiigéo tributaria, quando da
entrada em territorio mineiro, em razédo da aplicacé incorreta’da margem de
valor agregado (MVA) Infracdo caracterizada nos temos do disposto no subitem
18.1.39 da Parte' 2 do Anexo XV do RICMS/02, vigenta época da autuacao.
Corretas as exigéncias do ICMS/ST e da Multa de Rakdacao prevista no art. 56,
inciso Il da Lei n® 6.763/75. '

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - RESOLUCAO N °
3.166/01. Constatado recolhimento a menor de ICMSreface da apropriacdo de
parcela do imposto néo.cobrado e ndo pago ao Estade origem destacado em
notas fiscais de fornecedores de outras Unidades &aderacio, beneficiados com
incentivos fiscais em seus Estados de origem, semp@ro em convénios celebrados
no ambito do CONFAZ. Procedimento fiscal respaldadao art. 155, § 2°, inciso
Xll, alinea "g" da Constituicdo Federal, art. 1°, paragrafo Unico e art. 8, inciso I,
ambos da Lei Complementar fi 24/75, art. 62, § 1 do RICMS/02 e da Resolugao
n® 3.166/01. Corretas as exigéncias fiscais de ICM8ulta de revalidacdo e Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI da Lei ! 6.763/75.

Lancamento procedente. Decis&o por maioria de votos

RELATORIO

A autuacédo versa sobre a aplicacao incorreta dgemade valor agregado
(MVA) pelo contribuinte substituto tributario, n@modo de 01/03/10 a 31/10/10, em
operacéo interestadual de venda de vergalhdes adimg CA 50, resultando no
recolhimento a menor do ICMS/ST.

Versa, também, sobre o aproveitamento indevidoréditos de ICMS, no
mesmo periodo, pela Autuada, provenientes de registe notas fiscais de entradas,
relacionadas as fls. 05/22, decorrentes de opesagberestaduais cujos remetentes
estdo beneficiados com incentivos fiscais nao teecdos em convénios celebrados no
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ambito do CONFAZ, portanto, em desacordo com alaggio tributaria de regéncia do
ICMS.

Exige-se ICMS, ICMS/ST, multa de revalidacéo e lidolada prevista no
art. 55, inciso XXVI da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 45biitra a qual o Fisco se manifesta
as fls. 59/65, com juntada de documentos de fI§566

Intimada, a Contribuinte novamente se manifestsag8/80.
O Fisco se manifesta as fls. 85/87.

DEcIsAo

A autuacao versa sobre a aplicacdo incorreta dgemade valor agregado
(MVA) pelo contribuinte substituto tributario, n@emodo de 01/03/10 a 31/10/10, em
operacao interestadual de venda de vergalhoes aldiag CA 50 resultando no
recolhimento a menor do ICMS/ST. . .

Versa, também, sobre apropriacdo indevida de oseda ICMS,|em face de
concessao de benef|C|o irregular na origem, ‘sepalés de convénio celebrado no
ambito do CONFAZ.

Inicialmente, quanto a utilizacdo da margem dervatpegado (MVA) de
27,74% (vinte e sete inteiros e setenta e quattnds por cento), ndo restam duvidas
que o contribuinte substituto procedeu de manejuavecada ou irregular.

As informacdes existentes na rede mundial de caadpues ali postas pela
prépria Impugnante, ndo deixam davidas de que asauerias aludidas tratam-se de
vergalhbes ‘de aco, tese corroborada pela cerificdornecida ao industrial das
mercadorias e trazida aos autos as fls. 69.

E, analisando os autos e, compulsando toda a dotagd® anexada, restou
demonstrado, de forma inequivoca, que tratam-sevedgalhdes de aco e ndo de
vergalhdes de ferro, conclusdo essa, que impobelieagip da MVA de 40,36%
(quarenta inteiros e trinta e seis décimos porajesn detrimento daquela utilizada,
conforme determina o subitem 18.1.39 da Parte 2mxo XV do RICMS/02, vigente
a época da autuacéno,verbis

SUBITEM Cdédigo NBM/SH DESCRICAO MVA (%)
18.1.39 7214.20.0((grifou-se) | Barras proprias para | 40,36
construcdes, inclusive
7308.90.10 vergalhdes de ago
18.1.40 72.13 Vergalhdes de ferro 27,74
7214.20.00

Efeitos de 1°/11/2009 a 28/02/2011 - Redacé&o deldeapt. 1°, inciso 11,
e vigéncia estabelecida pelo art. 2°, ambos domet5.192 de 13/10/09
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Sobre as mudancas implementadas no RICMS/02, cedicdo do Decreto
n® 45.531/11, em vigor a partir de 01/03/11, imgatet frisar que o lancamento deve se
reportar a data do fato gerador e se reger petntéop em vigor, conforme promove o
art. 144 do CTN. Desta forma, uma vez que o perfisdalizado se restringiu ao ano
de 2010, resta correta a classificacdo da mer@adori

Quanto ao ajuste sobre a MVA aplicavel ao casohonelorte ndo assiste a
Impugnante.

Nos calculos apresentados, inicialmente a Contribuioferece a MVA
original de 27,74% (vinte e sete inteiros e setentpuatro décimos por cento) para,
posteriormente, ajusta-la a 50.63% (cinquentaribdee sessenta e trés por cento),
sendo que o ajuste procedido deveria ocorrer sabMVA original de 40,36%
(quarenta inteiros e trinta e seis décimos por ojenpelos mesmos -motivos
anteriormente exposto, o que fulmina os seus argiose

Alega a Autuada que o Fisco ndo atentou, em seéoslas para a reducéo
de base de calculo de 33,33% (trinta e trés irdadrtsinta e trés por cento) prevista no
Anexo IV do RICMS/02. Entretanto, a-observacio dalanilha as fls. 26 |dos autos,
retrata, fielmente, a férmula utilizada no calcdm ICMS/ST exigido, restando claro
que foi observada a reducéo de base de calculo.

Quanto . aol estorno do /crédito, este tem por basal legdisposto na
Constituicdo Federal de 1988, Lei' Complementardt?®, RICMS/02 c/c a Resolucao
n° 3:166/01. '

Diépﬁe a Constituicdo Federal de 1988, art. 158, §cisos | e XIl, alinea
"g", in verbis
' Art. 155
- ()

§ 2° 0 imposto previsto no inciso Il, atendera ao
seguinte:

| - sera ndo-cumulativo, compensando- se o que for
devido em cada operacao relativa a circulagdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal,

(..)

XIl - cabe a lei complementar:

(..)

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos
Estados e do Distrito Federal, isencdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados . (grifos acrescidos)

A Lei Complementar n° 24/75, recepcionada pela taiggio Federal de
1988, prescreven verbis
Art. 1° - As isencBes do imposto sobre operacdes

relativas a circulacdo de mercadorias serédo
concedidas ou revogadas nos termos de Convénios

19.639/12/22 3
Publicado no Diario Oficial em 1/9/2012 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo Unico - o disposto neste artigo também
se aplica:

(..)

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base
no imposto de circulacdo de mercadorias, dos quais
resulte reducdo ou eliminacéo, direta ou indireta,

do respectivo énus;

Art. 2° - Os convénios a que alude o art. 1°,
serdo celebrados em reunifes para as quais tenham
sido convocados representantes de todos os Estados
e do Distrito Federal, sob a presidéncia de
representantes do Governo Federal.

81°-As reunides se realizardo com a-presenca’ de
representantes da maioria das Unidades da
Federacéo. ; !

§ 20-A concess#o de beneficios dependera sempre de

decisdo unanime /'dos Estados representados; a sua
__revogacdo total ou parcial dependeré de aprovacao
—de quatro quintos, pelo menos, dos representantes ;

presentes. o

(.)

Art. 8° - /A inobservancia .dos dispositivos desta
Lei acarretara, cumulativamente:

| <'a nulidade do ato e a ineficAcia do crédito
| fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
_-~ mercadoria;

Il - a exigibilidade do imposto ndo pago ou
devolvido e a ineficacia da lei ou ato que conceda
remisséo do débito correspondente.

Tais mandamentos também fazem parte da LegislagBotdria do Estado
de Minas Gerais, conforme 88 1° e 2°, do art. 6RIGMS/02,in verbis

Art. 62 - O imposto é nao-cumulativo, compensando-

se 0 que for devido em cada operacgdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacao de servicos

de transporte, interestadual ou intermunicipal, ou

de comunicagdo com o0 montante cobrado nas
anteriores, por este ou por outro Estado.

§ 1° - Nao se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que corresponder a vantagem econfmica
decorrente da concesséo de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea "g"
do inciso Xl do 8§ 2° do artigo 155 da

Constituicdo Federal.

§ 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda, mediante
resolucdo, disciplinara a apropriacdo do crédito
do imposto relativamente as operacgfes e prestagfes
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objeto do incentivo ou do beneficio fiscal de que
trata o paragrafo anterior.

A Resolugdo n° 3.166/01, norma operacional quent@ri® Fisco e 0s
contribuintes, para dar cumprimento ao art. 62, @igciplina em seu art. 1° a forma em
gue sera admitido o créditim, verbis

Art. 1° - O crédito do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS)
correspondente a entrada de mercadoria remetida a
estabelecimento localizado em territério mineiro,

a qualquer titulo, por estabelecimento que se
beneficie de incentivos indicados no Anexo Unico,
sera admitido na mesma propor¢cdo em que 0 imposto
venha sendo efetivamente recolhido & unidade da
Federacdo de origem, na conformidade do-referido
Anexo.

Importante destacar que o principio-da nao /cunvidatiie néo foi alterado
por resolucéo estadual, pois a referida-norma eskaié carater meqamenhe' operacional
nao inova no mundo juridico, apenas orienta 0 Fes@s contribuintes relativamente
aos beneficios fiscais_concedidos sem edicdo de/8bam obrigatdrio nos estritos
termos da Constituicdo Federal, acima transcrita. —

Na apreciacdo dos aspectos da legalidade da Raeoh?¢3.166/01 e da
questao discutida, nesse caso, deve-se considdigpasto nesta Lei Complementar n®
24175, o que nos leva a concluir, conforme-ja fitd dcima, pela ndo existéncia de
conflito entre a lei complementar e a resolucitera entre essa e o0 RICMS/02.

Quanto a Isuposta’ inconstitucionalidade da Resolut&o3.166/01, o

Supremo Tribunal Federal, analisando norma de iguatetdo juridico, 0 comunicado
CAT 36/04, editado pela Secretaria de Estado deerielaz de S&o Paulo, decisao
monocrética do Ministro Gilmar Mendes, entendeu @ueferido comunicado € um ato
administrativo despido de normatividade, ou se&ja, @ ato normativo autdnomo, geral
e abstrato e, portanto, ndo pode ser submetido &isanabstrata de sua
constitucionalidade, conforme jurisprudéncia do SmEgando provimento a Acéo
Direta de Inconstitucionalidade 3.350-6/SP.

O Ministro Gilmar Mendes deixou consignado:

Decido. A presente acao direta de inconstitucionalidade
nao merece ser conhecida. Com efeito, o Comunicado
CAT-36/2004, da Coordenadoria de Administracao
Tributaria do Estado de Sao Paulo, constitui mero ato
administrativo despido de normatividade, isto €, nao é
ato normativo autébnomo, geral e abstrato e, portanto,
nao pode ser submetido a fiscalizacao abstrata de sua
constitucionalidade, conforme a consolidada
jurisprudéncia desta Corte (ADI n° 2.626/DF, Rel. Min.
Sydney Sanches, DJ 5.3.2004; ADI n° 2.714/DF, Rel.
Min. Mauricio Corréa, DJ 27.2.2004; ADI n° 2.387/DF,

[...].

19.639/12/22 5
Publicado no Diario Oficial em 1/9/2012 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

No preambulo do CAT-36/2004, esta expresso que se
trata se ato amparado diretamente em normas legais,
especificamente, no art. 36, § 3°, da Lei Estadual
6.374, de 1° de marco de 1989, e nos arts. 1° e 8°, 1, da
Lei Complementar n°® 24, de 7 de janeiro de 1975, e
apenas indiretamente nas normas constitucionais dos
arts. 155, § 2°, I e XII, "g" e 170, IV, da Constituicao
Federal.

Ademais, o referido comunicado, como explica a
Coordenadoria de Administracdo Tributaria do Estado
de Sao Paulo, tem por escopo unicamente prestar
esclarecimentos aos contribuintes paulistas, assim
como tracar orientacdes para a atuacdo dos agentes
fiscais de renda do Estado de Sao Paule; -éstando,
portanto, desvestido de normatividade suficiente para
figurar como objeto de _controle ; abstrato de
constitucionalidade.

Ante o exposto;ne€go seguimento a preéente acao direta

de inconstitucionadlidade ' (art. 21, '§ 1lo, RISTF).

Publique-se. Brasilia, 3 de fevereiro de) 2006, Ministro
“_GILMAR MENDES Relator

 Por outro lado, analisando matéria sobre crédibosedidos sem edigéo de
convénio, o. STF entende ndo afrontar o principiod@a-cumulatividade do ICMS a
inadmiss&@o do, crédito oriundo de; tributo /convert&tn incentivo fiscal, conforme
agravo regimental abaixo transcrito:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
-~ RE-AgR 423658 / MG - MINAS GERAIS
AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ICMS.
NAO-CUMULATIVIDADE. ART. 155, § 2° I, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. I. - Acorddo recorrido que
se ajusta a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal no sentido de que tendo sido convertido em
incentivo o tributo que deveria ser recolhido pelo
vendedor de matéria-prima, a inadmissdao do crédito,
no estado de destino, ndo afronta o principio da nao-
cumulatividade do ICMS. RE 109.486/SP, Relator
Ministro Ilmar Galvao, "DJ" de 24.4.92. II. - Agravo nao
provido.

Em Acdo Direta de Inconstitucionalidade requeriddo pgovernador do
Estado de Minas Gerais contra ato do governadoEstado do Espirito Santo,
pronunciou-se o STF no sentido de reprimir a chanfgderra fiscal” entre os Entes
Federados.

Segundo o egrégio Supremo Tribunal Federal, a fguiscal” afronta o art.
155, § 29, Il, “g” da Constituicdo Federal, que st@ni limitacdo a autonomia dos
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Estados. O Supremo deixa claro a necessidade deérdoninterestadual para
concessao, por lei estadual, de crédito presuneadGHIS.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
ADI-MC 2352 / ES - ESPIRITO SANTO

MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

EMENTA: ICMS: concessdo unilateral de beneficios
fiscais (incluida a outorga de crédito presumido) por
Estado federado: "guerra fiscal" repelida pelo STF:
liminar deferida.

1. A orientacdo do Tribunal é particularmente severa
na repressdo a guerra fiscal entre as” unidades
federadas, mediante a prodigalizacdo de isencoes e
beneficios fiscais atinentes ao-ICMS, com afronta da
norma constitucional de art; 155, § 2°, II, g - que
submete sua concéssdo’ a /decisao consensual dos
Estados, na /forma de lei complementar (ADIn 84-MG,
15.2.96, Galvao, '‘DJ 19:4.96; ADInMC | 128-AL,

—23.11.89, Pertence, RTJ 145/707; [...]" (ADInMC 902
3.3.94, Marco Aurélio, RTJ 151/444; ADIaMC 1.296-
PI, 14.6.95, /Celso; |ADInMC 1.247- PA, 17.8.95, Celso,
RTJ 168/754; ADInMC/ 1.179-RJ, 29.2.96, Marco
Aurélio, RTJ 164/881; ADInMC 2.021-SP, 25.8.99,
Corréa; ADIn 1:.587, 19.10.00, Gallotti, Informativo
207, DJ 15.8.97; ADInMC 1.999, 30.6.99, Gallotti, DJ
31.3.00).

O regulamento do ICMS mineiro prescreve, expresagmeao inciso VI do
art. 71, que o imposto ndo cobrado na origem dewvestornado:

Art. 71 - O contribuinte devera efetuar o estorno

do imposto creditado sempre que o servico tomado

ou a mercadoria ou O bem entrado no
estabelecimento:

(..)

VI - tiverem o imposto destacado na documentacao
fiscal ndo cobrado na origem, conforme disposto no
§ 1° do artigo 62 deste Regulamento.

Assim, o Estado do Par4, ao beneficiar seus cairitds com incentivos
fiscais ndo ratificados pelos Estados, infringiunmas disciplinadoras do ICMS,
tornando nulo o ato no montante do beneficio fiscahcedido e ineficaz o
aproveitamento do crédito pelo estabelecimento iesltie da mercadoria objeto da
operacdo regulada pelo beneficio indevidamente echtio, 0 que torna correto o
procedimento fiscal.

Desse modo, correta a utilizacdo pelo Fisco daupgé® relativa veiculada
pela Resolucédo n° 3.166/01.
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No que tange a aplicacdo da multa isolada, seiceerdf perfeita sincronia
entre o tipo nela descrito e a imputacéao fisoalerbis
Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il e IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)
XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipGteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinglienta

por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamamt€@C/MG, por
maioria de votos, em julgar procedente o lancaméfdacida, em parte, a Conselheira
Luciana Mundim de Mattos Paix&o, que o julgavaiparente procedente, para‘excluir
a multa isolada por inaplicavel a espécie. Padreim do julgamento, além dos
signatarios, os Conselheiros Ricardo Wagner..LucasddSo (Revisor) e Cindy
Andrade Morais. _ | .

Sala das Sessoes, 08 de maio de 2012, -

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente

Carlos Alberto Moreira Alves
Relator

M
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Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos Palxao nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido.ea decisdoegniddé no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos aseguir expastoeside na possihbilidade de
aplicacdo da Multa Isolada capitulada no inciso xmv art. 55 da Lei n.°/6.763/75 ao
caso dos autos.

Versa a presente autuacao acerca da imputacad fiecaetencdo e
recolhimento a menor de! ICMS, devido por ‘substitui¢ibutaria em virtude de
apropriacao indevida da totalidade do ICMS relafivaperacao propria, cujo valor ndo
foi- recolhido ao Estado de origem em virtude de elieio fiscal concedido
unilateralmente, em desacordo com o previsto dast@oigdo Federal de 1988,
especificamente no art. 155, inciso Il, § 2°, incil, alinea “g”, bem como o disposto
na Lei Complementar.n®24/75.

. Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo previgi art. 56, inciso Il
da Lei n®6.763/75 e Multa Isolada capitulada o5y, inciso XXVI da mesma lei.

Fato inegavel nos autos é que o procedimento anl@ald ora Impugnante
resultou em reducdo nos valores do ICMS devidosphstituicdo tributaria ao Estado
de Minas Gerais. Entretanto, a questdo posta naotrata, exatamente, de
aproveitamento/apropriacéo de créditos do ICMS.

A glosa da deducdo do mencionado valor proceditta fisco decorre do
disposto na Constituicdo Federal, na Lei Complearemf 24/75, no Regulamento do
ICMS Mineiro e na Resolucao n.° 3.166/01.

A pratica questionada pela Fiscalizacao resultoabatimento integral do
valor do ICMS destacado na operacao prépria, nzectisa nota fiscal do remetente,
ocasionando diminui¢cdo do ICMS/ST devido ao Estaawiro.

Frise-se, a legislacdo mineira é clara ao considgug o imposto da
operacdo propria a ser deduzido ndo pode ser attegrcaso em tela, visto que houve
beneficio fiscal concedido ao remetente da mercadestabelecido no estado de
origem sem previsdo em Convénio, celebrado nosotema Lei Complementar n.°
24/75.
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Lembre-se que a concesséo de beneficios fiscaisedoada pelo art. 150, §
6° da Constituicdo Federal, com redacdo da Ememutesti@icional n.° 03/93, nos

seguintes termos:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

8§ 6.° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de
base de calculo, concessdo de crédito presumido,
anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas
ou contribui¢des, s6 podera ser concedido mediante

lei especifica, federal, estadual ou municipal,

que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art.
155, § 2.°, XII. (grifos ndo constam-do original)

Importante destacar também que a Carta Magna, emrse55,|8 2°, inciso
Xll, alinea “g”, estabelece que cabe _a lei complatane ‘regular a forma como,
mediante deliberacdo dos Estados; e’ do 'Distrito [FEddasencoes, incentivos e

beneficios fiscais serdo concedidos e revogados

A Lei Complementar n.° 24/75, atualmente em vigefigaz, dispbe:

19.639/12/22

Art. 1° - As isencdes do imposto sobre operacdes
relativas /a | circulacdo de ‘mefcadorias serdo
concedidas ou revogadas, nos termos de convénios
celebrados / e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo Unico - O disposto neste artigo também
se aplica:

| - a reducdo da base de calculo;

I - a devolugdo total ou parcial, direta ou
indireta, condicionada ou n&o, do tributo, ao
contribuinte, a responsavel ou a terceiros;

Il - & concessao de créditos presumidos;

IV - & quaisquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base
no Imposto de Circulacdo de Mercadorias, dos quais
resulte reducdo ou eliminacéo, direta ou indireta,

do respectivo énus;

V - as prorrogacfes e as extensfes das isencdes
vigentes nesta data.

§ 2° - A concessdao de beneficios dependerd sempre
de decisdo undnime dos Estados representados;

Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta
Lei acarretara, cumulativamente:
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| - a nulidade do ato e a ineficacia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria;

................. (grifos ndo constam do original)

Verifica-se do texto constitucional e da Lei Compdmtar n.° 24/75 a
determinacdo explicita de nulidade do ato que e&alte de decisdo unénime dos
Estados e consequente ineficacia do crédito fisteabuido ao estabelecimento
recebedor da mercadoria.

O Regulamento do ICMS, néo discrepa, nem podaspoddo:

§ 1° - Nao se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que corresponder a vantagem econfmica
decorrente da concessao de incentivo ou_beneficio
fiscal em desacordo com o dispostg-na alinea /g”
do inciso Xl do § 2°.do qrtigo 155/ da
Constituicdo Federal. f ,

8§ 2° - A Secretaria'de Estado da‘Fazenda, mediante
resolucéo, disciplinara|a apropriad¢do do crédito

--do imposto relativamente as operacdes e prestacdes
objeto do incentivo ou do beneficio fiscal de que
trata o paragrafo anterior.

. Os dispositivos do RICMS/02; estabelecidos em wsiatocom as
determinacdes/ contidas no texto ‘constitucional eLeia Complementar n® 24/75,
consideram como nao cobrado, ainda que destacadibemmento fiscal, 0 montante

do imposto correspondente a vantagem econdmicarrdat® da concessdo de
incentivo ou beneficio fiscal, exigindo o estor@opdircela vinculada a esta vantagem.

- Em cumprimento ao retro transcrito art. 62, § @°etlitada a Resolugéo n.°
3.166/01, que detalha as regras para apropriac&oNS.

Esta demonstrada que a existéncia de beneficioigenoe, caso a empresa
ndo gozasse de nenhum beneficio na origem e egta fosse apresentada pela
Impugnante, a situagéo dos autos seria bastaetealié.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal - SI'pacifica e repele,
veemente, a concessao de beneficio fiscal semoedigdConvénio pelos Estados-
membros e Distrito Federal.

A titulo ilustrativo verifica-se a decisdo da AD#ZB/RO, DJ 27.04.07,
Ementa nos seguintes termos:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. IMPUGNAGAO AOS ARTS. 1°
AO 5° E 7° AO 12 DA LEI COMPLEMENTAR Ne° 231/00, DO
ESTADO DE RONDONIA. CONCESSAO DE INCENTIVOS FISCAIS
SEM PREVIA CELEBRACAO DE CONVENIO ENTRE OS ESTADOS-
MEMBROS E O DISTRITO FEDERAL. INVALIDADE. OFENSA AO
DISPOSTO NA LETRA "G" DO INCISO XIl DO § 2° DO ART. 155 DA
CONSTITUICGAO FEDERAL DE 1988. ACAO QUE SE JULGA
PROCEDENTE PARA RECONHECER A INCONSTITUCIONALIDADE
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DOS ARTS. 1° AO 5° E 7° AO 12 DA LEI COMPLEMENTAR
RONDONIENSE N° 231/00.

Justamente pelo fato de que se esta cobrando reegtes a diferenca de
imposto a recolher é que deve ser afastada a mealtala exigida. Note-se que, embora
se fale textualmente em aproveitamento de crédivaJor a menor do imposto apurado
nos autos consiste na forma de calculo do impostadd a titulo de substituicdo
tributaria. Lembre-se que a pratica questionadaa gekcalizacdo, resultou no
abatimento integral do valor do ICMS destacado peragdo propria, ocasionando
diminuicdo do ICMS/ST devido ao Estado mineiro.

A Lei n.° 6.763/75 no capitulo destinado a apura@emposto ndo versa
especificamente sobre o ICMS/ST, deixando a map@ra o regulamento.

Entretanto, € importante verificar o que determad.ei n.° 6.763/75
relativamente ao valor do imposto. Assim, extrapsseguinte do-inteiro teor dos arts.
28,29 e 32 da Lei n.° 6.763/75: '

SECAOII

Do, Valor a Recolher

Art. 28 - O imposto é ndo, cumulativo, compensando-

—se o0 que for' devido em'cada operacao relativa a
circulacdo de mercadorias‘'ou prestagao de servicos—-——
de transporte interestadual’e intermunicipal.e de
comunicag¢do com o montante cobrado-nas anteriores
por este Estado ou outra unidade da Federagao.

Art. 29 -/0O valor devido a titulo de imposto

{ resultara ‘da diferenca a maior entre o imposto

_.~ referente’ & mercadoria saida e ao servico de

- transporte ou de comunicagéo prestado e o imposto

cobrado relativamente a entrada, real ou
simbdlica, de mercadoria, inclusive energia
elétrica, ou bem para uso, consumo ou ativo
permanente, e o0 recebimento de servico de
transporte ou de comunicacdo, no respectivo
estabelecimento.

§ 1° - O regulamento poderd estabelecer que o
montante devido resulte da diferenca a maior entre

0 imposto relativo as operagfes tributadas com
mercadorias ou servicos e o cobrado relativamente
as operacGes e prestacdes anteriores, e seja
apurado:

a) por periodo;

b) por mercadoria ou servico, dentro de
determinado periodo;

c) por mercadoria ou servico, a vista de cada
operacgao ou prestacao.

§ 2° - O Poder Executivo, como medida de
simplificagdo da tributagdo, podera facultar ao
contribuinte adotar abatimento de percentagem fixa
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a titulo de montante do imposto cobrado nas
operacles e prestacfes anteriores.

§ 8° - O Regulamento podera prever outras formas
de utilizacdo do saldo credor, na hipétese do
paragrafo  anterior, bem como permitr a
transferéncia de crédito acumulado em razdo de
outras operacdes ou prestacoes.

Art. 32 - O contribuinte deverd efetuar o estorno

do imposto de que se tiver creditado sempre que o
servico tomado ou a mercadoria ou 0 bem entrado no
estabelecimento:

Por sua vez o Regulamento do ICMS disp6e no.-ado28nexo XV:

Art. 20 — O imposto a recolhef a titulo /de
substituicdo tributaria sera: f

| — em relagéo,as operacdes subsequentes, o valor
da, diferenca jentre o imposto calculado mediante
— aplicacdo da /aliquota; estabelecida para“ as
operacBes ‘internas sobre a base de calculo -
definida para/a substituicdio e o devido- pela
operacéo propria do contribuinte remetente;

Verificando todas as disposicfes expressas no &eguto do ICMS
conclui-se que, no caso da substituicao tributariguie se impdem ao contribuinte nao
é propriamente ‘0 aproveitamento do crédito da gaerprépria, mas sim uma forma
de calculo levando-se em consideracédo o valor desta

Destaque-se que a substituicdo tributaria const@em uma forma propria
de exigéncia do ICMS em que o contribuinte recollimposto por operacdes que nao
serdo por ele realizadas.

Tendo em vista estas premissas, a multa isoladadaxnos autos, ndo se
adequa perfeitamente a conduta da Impugnante,dmisespeito exclusivamente ao
aproveitamento do crédito relativo a sistematiaanabde apuracdo do imposto.

Nesta linha, é importante verificar exatamente e diz o inciso XXVI do
art. 55 da Lei n.° 6.763/75:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipoteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;
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Como a imputacao fiscal no langcamento em analseedipeito a forma de
apuracdo da base de calculo do ICMS devido portituib8o tributaria, a conduta
descrita no retro transcrito inciso XXVI do art. 8a Lei n.° 6.763/75 ndo esta em
perfeita sintonia com a conduta da Impugnante, izveer excluida a multa isolada.

Importa registrar por fim a ocorréncia de alteragas penalidades pela Lei
n.° 19.978/11. No entanto, entendo que tal alteragé® € meramente interpretativa e
constitui-se, em verdade, na criacdo de um nowo ifracional a ser sancionado.
Nesta linha, ndo € possivel a aplicacdo destapenvalidade aos casos ja autuados.

Diante do exposto, julgo parcialmente procedergamento para excluir
a Multa Isolada prevista no inciso XXVI do art. & Lei n.° 6.763/75 por inaplicavel a
espécie.

Sala das Sessdes, 08 de maio de 2012.

Luciana Mundim de Mattos Paix&o :

Conselheira
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