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EMENTA
IPVA - FALTA DE RECOLHIMENTO - DOMICILIO TRIBUTARIO - PESSOA

FISICA. Imputac&o fiscal de recolhimento do IPVA deido ao Estado de Minas
Gerais. Uma vez restar comprovado nos autos-gue agprietaria/do veiculo.-tem
residéncia habitual neste Estado, o registro'e aénciamento do veiculo nho Estado
do Espirito Santo, ndo estdo autorizados pelo art® da Lei n.° 14.937/03 c/c o art.
120 do Cébdigo de Transito Brasileiro. Corretas asxégéncias de'IPVA| Multa de
Revalidacdo capitulada-no art. 12, '8 1° da Lei n.44.937/03. Lancamento
procedente. Decisdo unanime. -

RELATORIO

Da Autuacao

Versa o0 presente /lancamento acerca da imputacéal fade falta de
recolhimento’do IPVA relativo-& propriedade do uglaca GZS-7457, referente aos
exercicios de 2007 a 2011, em virtude do registioemciamento do veiculo ter sido
feito indevidamente em outra Unidade da Federacéo.

Exigéncias de IPVA, Multa de Revalidacao capitulada_ei n.° 14.937/03
(art. 12, 8 1°) e dos juros de mora.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivaménigjgnacao as fls.
40/51, em sintese, aos seguintes argumentos:

- em face da intimacao recebida foi apresentadestéi¢ativa informando
gue o veiculo foi registrado e licenciado no EstddoEspirito Santo, uma vez que
possui residéncia naquele Estado, no seguinte egaleGrota do Boi, Corrego do Rio
Claro, zona rural de Luna;

- nos termos do art. 120 do Cdodigo de Transito iRias, todo veiculo
automotor deve ser registrado perante o érgacadsito do municipio de domicilio ou
residéncia do proprietario, e, sendo assim, optmuregistrar seu unico veiculo no
Municipio de Luna - Espirito Santo;
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- a Autoridade Administrativa ndo acolheu a juséfiva apresentada,
intimando-a Contribuinte da lavratura do Auto deilmde Acédo Fiscal e do Auto de
Infracéo, alegando que ela possui residéncia radBsle Minas Gerais e omitiu-se ao
recolhimento do IPVA de seu veiculo desde o an20fé, o que néo é verdade;

- possui uma casa em sua propriedade no Estadande Kerais e uma casa
na propriedade do Espirito Santo, uma fazendoaisisn a outra, fazendo das duas
casas sua residéncia e domicilio;

- a legislacao mineira que rege a cobranca do IBX#essamente consigna
gue o imposto é devido no local onde o veiculo deveaegistrado e licenciado perante
as autoridades de transito;

- indiscutivel € o direito dos proprietarios de cubds automotores que
residem em Minas Gerais e tenham domicilio valichoogitros Estados, ou o contrario,
de escolher livremente o local onde fardo o regidtrs mesmos;

- pertinente verificar a definicdo e o alcance xjaressao domicijlio, adotada
ndo sé pelo art. 120 do Cddigo de Transitp-Brasileomo também pela legislagéo do
Estado de Minas Gerais, tida como violada pelocHsstadual; '

- cita 0 art. 127 do Cdodigo Tributario Nacional paoncluir que este deixa
claro ser em regra do contribuinte (e nédo do ertiatante) o dlrelto de eleger o seu
domicilio tributario;

- nos; termos do art. 110 do Cédigo Tributario Naalp cabe buscar na
legislacdo civil'o alcance do termo "domicilio®,eqee encontra pormenorizado pelo
nosso Codigo Civil;

- 0 Codiga Civil regula o domicilio nos seus arf® a 78, prevendo
baswamente duas espécies de domicilio, o (i) dbaisecessario ou legal e (ii) o
domicilio voluntario (geral ou especial);

- parece claro, em virtude do disposto pelo arf. A8 Cdédigo Tributario
Nacional, e da auséncia de regra limitadora nasldeges estaduais do IPVA, que o
domicilio tributario do sujeito passivo tributatmquadra-se no conceito do domicilio
voluntério geral, sendo direito do proprietariovédculo a escolha do mesmo;

- nos termos da legislacdo comentada, qualquerilsoimte, ao exercer sua
faculdade de eleger o domicilio tributario que roelline conviesse, até mesmo para
eventualmente vir a ter uma redugcdo de carga #ilatndo praticaria nenhuma
ilegalidade; isto porque, ao assim proceder, néiiin em nenhuma pratica relativa a
sonegacdao, ndo tendo também lancado méo de nerduumento ou declaracao falsa
para atingir tal finalidade;

- poderia ser enquadrado apenas e tao somentenpo cka elisdo fiscal;

- havendo prova do domicilio valido nos termos efgislacdo de regéncia,
nao poderia a Secretaria de Fazenda de Minas Gardisntar cobrar novamente o
imposto ja regularmente pago ao fisco de outrodesta

Ao final, pede que o Auto de Infracdo seja caneelad
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Da Manifestacao Fiscal

O Fisco se manifesta as fls. 94/103, contrariamaatalegado pela defesa,
resumidamente, aos argumentos seguintes:

- 0 Codigo de Transito Brasileiro determina queoocal de registro de
veiculos seja aquele onde o proprietario possuacdl@arou residéncia (art. 120) e, no
mesmo sentido, a lei estadual de regéncia do lmEwdire a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA);

- h&d uma certa gradacao dos conceitos moradaéneside domicilio, sendo
gue na residéncia ha algo além de uma simples mpratirando desta a eventualidade
de estar em algum local, como alguém que se emrcorntirnado provisoriamente em
hospital para tratamento médico ou alguém queudatacasa para passar feriado;

- a residéncia exige o minimo de estabilidade, minando-se entre o0s
conceitos de moradia e domicilio. Seria a moradhétun, estavel e certa;

- cita 0 art. 70 do Codigo Civil e conclui que @et#xto legal, & possivel
depreender-se, implicitamente, a distingdo entneleeua e domlcmo :

- cita também o art. 127 do Codlgo Tributario Naeio

- se o direito tributario possui regras propriase gejam entio aplicadas
essas mesmas regras e ndo outras de ramos digersisito;

/- nesse contexto, o art./127 do Cadigo Tributaraibhal permite a eleicdo
de.domicilio pelo contribuinte, “na forma da‘legio aplicavel”;

- como a lei ndo possui palavras inuteis, a libdedde acdo do contribuinte
condiciona-se a existéncia de ‘'margem legal autor&zgpara a escolha de um
domicilio, com o fito de reduzijr a tributacao;

-'em Minas Gerais, inexiste Lei que implique renande receita, para
permitir-que o contribuinte do IPVA disponha livremte sobre o local que pretenda
pagar o tributo. Assim € correto, porque o cordréesultaria em verdadeira quebra do
regime federativo, pois o Estado somente seriktitla capacidade tributaria do IPVA,
se o contribuinte o quisesse;

- 0 papel da vontade no direito tributario ndo waesse ponto e, foi
justamente para conter abusos que se condicioneontade do contribuinte a lei
autorizadora (que ndo pode, segundo pensamodspensgada);

- casas de praia ou de veraneio e imoOveis queaesidéncia habitual ndo
podem ser aceitos como justificativa;

- a titularidade de imdével ndo implica habitualidat residéncia;

- residéncia habitual é um conceito ativo, enquamted existéncia de
propriedade revela-se como situacao estatica,

- se a profissdo de uma pessoa for em local distiet sua residéncia
habitual, fique-se com o local desta e ndo comcallem que o contribuinte presta
Servigos a terceiros;
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- 0 centro habitual de atividade somente se agidasidiariamente, nos
termos da parte final do art. 127, inciso | do @odTributario Nacional (quando haja
incerteza ou desconhecimento da residéncia hapitual

- cita o art. 110 do Cadigo Tributario Nacional,
- cita trechos de acordaos diversos do Consell@odé&ibuintes;

- 0 Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerassyi poucos acordaos
sobre a matéria, mas todos os encontrados apli@sarmteiras, o Codigo Tributario
Nacional para fixar, na residéncia habitual, o ddlioi do contribuinte pessoa fisica;

- a Impugnante elegeu como domicilio fiscal junt8exretaria de Receita
Federal do Brasil endereco localizado neste Estado;

- consulta ao banco de dados do Tribunal Supet@toial, demonstra que
a Autuada possui domicilio eleitoral neste Estado;

- as diversas correspondéncias enviadas a Autuazdan frecebidas _em
endereco neste Estado; ' ]

- 0s reconhecimentos de firma das declaracdes el@ diutuada reside no
Espirito Santo sdo de cartério deste Estado, coraptm que os declarantes também
sao residentes neste Estado;

- o'reconhecimento de firma da declaracdo da @émutuada também foi
feita.em cartorio deste Estado; ' .

- a'Escritura de Compra e Venda (fl. 14) tambémtiflea a Autuada como
residente em Manhumirim, neste Estado;

- 0 proprio'advogado procurador que apresentoupagmacao também é
residente em'Manhuacu, neste Estado de Minas Gerais

- 0 documento de identificacdo da Autuada tambémefuitido pela
Secretaria de Seguranca Publica de Minas Gerais;

- a documentacao apresentada na impugnacao ném @lemtendimento de
que a Autuada possui domicilio e residéncia nesttad®, possuindo, contudo,
propriedade também no Estado do Espirito Santofai@lé comum, visto que grande
parte da jurisdicdo da DFT Manhuacu é de municiprmiros com aquele Estado,
como € o caso de Manhumirim, que possui parteedgpsrimetro confrontado com o
municipio capixaba de IUna;

- a Autuada é residente e domiciliada neste Estadomunicipio de
Manhumirim, como restou comprovado com a documéotagtada anteriormente,
possuindo imavel rural em Iana, no Espirito Santo.

Ao final, pede a manutencao integral deste Auttnftacéo.
Da Instrucéo Processual

Tendo sido constatada a incorrecdo na aposicamuosros de folhas do
processo, procedeu-se a renumeracgao, conforme eéatosde fls. 107/110.
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DEciIsAo

Compete a Camara a analise do lancamento consciastamo Auto de
Infracdo em epigrafe lavrado por ter a Fiscalizag@ostatado que a Impugnante,
residente e domiciliada em Minas Gerais, propri@tdo veiculo de placa GZS-7457,
deixou de recolher o IPVA para Minas Gerais, refey@os exercicios de 2007 a 2011,
em virtude do registro e licenciamento ter sidtofeidevidamente em outro Estado.

Exige-se o Imposto sobre a Propriedade de Vei@utsmotores — IPVA, a
Multa de Revalidacéo prevista na Lei n.° 14.937408 12, § 1°) e os juros de mora.

A Fiscalizacdo chegou a tal conclusédo a partir dozammento de
informagdes constantes dos bancos de dados da &EKE/MDETRAN, quando
constatou que o veiculo de propriedade da ora Imgntg se encontrava registrado no
DETRAN/ES e que esta constava como residente ecil@do em Minas Gerais.

Pelo Oficio n.° 170/2010 da DFT Manhuacu, fls. @8/fbram solicitédos
esclarecimentos e foi dada a oportunidade pardamracao da situacao.

Uma vez que os documentos apresentados pela orayhaptel ndo foram
considerados suficientes a.regularizacéo da' s doé lavrado o' presente Auto de
Infracdo, para cobranga do IPVA /(Imposto sobre apiedade de  Veiculos
Automotores), devido ao estado de Minas Geraigsaio de multa e juros de mora,
referente ao periodo em que o veiculo ficou caadstno DETRAN/ES.

A base de célculo e /o preco médio praticado no adercno final do
exercicio anterior ao da cobranga, sao divulgaets Pecretaria de Estado da Fazenda
(SEF/MG), pesquisadas em publicacdes especializadasibsidiariamente, na rede
revendedoras em cotacdo realizada pela Fundachimtingle Pesquisas Econdmicas
(FIPE), com supervisao dos técnicos da SEF/MG,arore planilha de fls. 07/08.

O Fisco utilizou a aliquota de 4% (quatro por centonforme previsto na
legislacao pertinente.

Sobre os valores de base de calculo e aliquotahafice contestacéo direta
por parte da Defendente que discute, em sua peggagmatoria, a possibilidade de
eleicdio de domicilio para efeito de registro e naamento do veiculo e,
consequentemente, pagamento do IPVA.

Antes de se adentrar no exame das provas cons@odeautos, torna-se
imperioso analisar a legislacdo que rege a matgaid uma melhor compreensao da
guestdo examinada.

A Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 155santil, conferiu aos
Estados membros e ao Distrito Federal competéraia mstituir imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores.

A partir desta competéncia lhes outorgada, cadadBstditou sua prépria
lei para cobranca do IPVA, variando as aliquotasa@®do com a legislacdo de cada
Unidade da Federacao.
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Em virtude da multiplicidade de legislacbes e oo® por estas
determinados, muitos veiculos séo registrados ¢@&s nos quais a aliquota € menor,
nao obstante seus proprietarios residirem em Mb&ais.

Esta pratica implica perda de arrecadacéo parsagl@&e Municipio.

No caso do Estado de Minas Gerais, foi editadaian?.&4.937, de 23 de
dezembro de 2003, que ao estabelecer sobre o paigatael PVA, disciplinou:

Art. 1° O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores - IPVA - incide, anualmente, sobre a
propriedade de veiculo automotor de qualquer
espécie, sujeito a registro, matricula ou
licenciamento no Estado.

Paragrafo Unico. O IPVA incide também sobre a
propriedade de veiculo automotor dispensado de
registro, matricula ou licenciamento no..-6rgédo
préprio, desde que seu proprietario seja
domiciliado no Estado.

Art. 4° Contribuinte do| IPVA é o proprietario de
vejculo automotor. .

Art. 10. As aliquotas do IPVA séo de:

| 4% (quatro por cento) para, automovel, veiculo
de uso /misto, veiculo -utilitario e outros nao
especificados neste artigo;

11:3% (trés por cento) para caminhonete de carga
picape e furgéo;

s Il - 1% (um por cento) para veiculos destinados
a locacéo, de propriedade de pessoa juridica que
preencha pelo menos um dos seguintes requisitos:

Conforme se verifica, o legislador estadual, usaddosua competéncia
constitucionalmente prevista, delimitou o campoim&@déncia do tributo, ou seja,
estabeleceu que o IPVA sera devido ao Estado dedM@erais, quando o veiculo
automotor estiver sujeito a registro, matriculdioenciamento no Estado.

Cabe, todavia, indagar, quais as condi¢cdes detamta@s para que o veiculo
Sujeite-se ao registro e licenciamento neste Estado

Sobre a matéria, o Cadigo de Transito BrasileirdRY; aprovado pela Lei
n.° 9.503/97, no seu art. 120, dispde:

Art. 120 - todo veiculo automotor, -elétrico,
articulado, reboque ou semi-reboque deve ser
registrado perante o Orgédo executivo de transito
do Estado ou do DF, no municipio de domicilio ou
residéncia de seu proprietario, na forma da lei.

Extrai-se do dispositivo legal retromencionado, quato gerador do IPVA
ocorre no municipio de domicilio ou de residénaagbprietario do veiculo.
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Salienta-se, que ndo obstante as varias conceéisiagdistentes sobre os
termos “domicilio” e “residéncia”, ndo cabem agsidefinicdes trazidas pelo Codigo
Civil de 2002 (CC/02), dada a regra da especiatidad

A interpretacdo a ser considerada, neste casod@ @odigo Tributario
Nacional, posto que a matéria ora discutida é teeza tributaria.

Examine-se, pois, as disposicdes do art. 127 dig@ddibutario Nacional,
retrocitado:
Art. 127 - Na falta de eleicdo, pelo contribuinte

ou responsavel, de domicilio tributario, na forma
da legislacéo aplicavel, considera-se como tal:

| - quanto as pessoas naturais, a sua residéncia
habitual, ou, sendo esta incerta ou desconhecida,
o centro habitual de sua atividade;

O Professor Renato Bernardi, ao discorrer sobena t(IPVA [tem_de ser
pago onde o dono do automével mora — WA, conjur.lsgrartigo publlcado em 28 de
maio de 2006), leciona:

—_PARTINDO-SE DO PRESSUPOSTO DE QUE “DOMICILIO” E

“RESIDENCIA” SAO PALAVRAS CUJOS SIGNIFICADOS NAO
SE CONFUNDEM, HA QUE SE DAR UMA INTERPRETACAO
COERENTE /AO DISPOSITIVO. A INTERPRETACAO QUE
MAIS SE'ENCAIXA NA RATIO I'EGIS DA NORMA E AQUELA
QUE INDICA QUE AO REFERIRSE A “DOMICILIO”, O
CODIGO DE TRANSITO FAZ MENCAO A PESSOA JURIDICA.
AO PASSO QUE, AO MENCIONAR “RESIDENCIA”, DIRIGE-
SE AS PESSOAS FISICAS.

E continua:

OUTRA INTERPRETACAO LEVARIA. A  ABSURDA
CONCLUSAO DE QUE O ARTIGO 120 DO CODIGO DE
TRANSITO BRASILEIRO CONSIDERA SOMENTE A PESSOA
FISICA, ESQUECENDO-SE DA PESSOA JURIDICA, ALEM
DE DISTANCIAR REFERIDA REGRA

DO DISPOSTO NO ARTIGO 127 DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL, REGRA ESPECIFICA DO DOMICILIO
TRIBUTARIO. (...).

Por conseguinte, o critério que fixa o domicilibatario, para fins do IPVA
€ 0 previsto no artigo supramencionado, que debterngue as pessoas haturais
registrem seus veiculos na Unidade da Federacd® resdlam com habitualidade ou
onde esteja o centro habitual de sua atividade.

Esta assertiva pretende demonstrar que o deslirdejuistdao passa
necessariamente pela comprovacéo do local de dmndei Impugnante, nos moldes
do que prevé o art. 127, inciso Il do Codigo Trémit Nacional, j& mencionado, ou,
sendo impossivel determinar este, o local ondgaesteentro habitual de sua atividade.
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Passa-se, entdo, a andlise dos documentos jurstasi@sitos, para a afericao
do domicilio tributario da Defendente.

O Fisco busca demonstrar o local de residénciaal(loade mora) do
proprietario do veiculo cujo imposto esta sendgidri, dentre outros documentos, por
meio de:

- verificagdo/exame das informacdes do veiculo epdprietaria (fls.
25/31);

- consulta a base CPF (fl. 20);
- consulta ao local de votacao do TSE (fl. 20).

De posse destas informacgdes, o Fisco concluiu dogpagnante deixara de
pagar o IPVA para o Estado de Minas Gerais e laarNotificacdo de Lancamento.

Em contraponto, a Impugnante buscando demonstrar regidéncia,
apresentou os seguintes documentos:

- declaragoes (fls. 54/59) de pessoas fisicas mideede que a|lmpugnante
possui residéncia fixa em sua propriedade rurallitmda no Coérrego do rio Claro —
zona rural de ltna, no Estado do Espirito Santo;

- notas fiscais de fls. 60/61 e 65;
- Certificado de Cadastro de Imével Rural — CCIR62 e 73/75);
- documentos relativos ao imovel no “Espirito Saffita 63/64, 66/72 e

75/81);
- documentos relativos ao pagamento do ITCD (2¢98).

Entretanto, 0S documentos e argumentos apreserpatio®efendente, nao
séo suficientes a demonstrar a habitualidade d@éresa no Estado do Espirito Santo.
Embora tais documentos demonstrem a propriedade@e| naguele estado, esta ndo
€ matéria central da discussao, pois as pessoampiad imoveis em varios Estados,
mas sua residéncia/domicilio localiza-se apenasrartocal.

Neste sentido, tem-se que a Impugnante elegeu domeilio fiscal junto
a Secretaria de Receita Federal do Brasil enddoegtizado neste Estado, conforme
tela de consulta aos dados cadastrais a fl. 20rdo P

Na mesma fl. 20 encontra-se a consulta ao bancdades do Tribunal
Superior Eleitoral, que, por sua vez, também detr@rgue a Impugnante possui
domicilio eleitoral neste Estado.

Veja-se que em sua defesa a Impugnante nao redates dois documentos,
bem como os dados que neles se encontram.

Além do mais as diversas correspondéncias enviadagugnante foram
recebidas em endereco no Estado de Minas Geraigrote demonstram os Avisos de
Recebimento — ARs de fls. 03, 17 e 39, por pesgoasem 0 seu sobrenome.

Dentre as declaracbes apresentadas para comprovassi@ncia da
Impugnante no endere¢co do Espirito Santo algunvasath os reconhecimentos de
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firma em cartério mineiros (fls. 54, 56 e 57), cooyando que os declarantes também
sao residentes neste Estado.

Ademais o reconhecimento de firma da declaracaprdria Impugnante
também foi feito em cartorio de Minas Gerais (I).1

A Escritura de Compra e Venda do imoével localizaddEstado do Espirito
Santo (fl. 14) também identifica a Defendente copgidente em Manhumirim/Minas
Gerais.

O documento de identidade da Impugnante tambémefoitido pela
Secretaria de Seguranca Publica de Minas Gera&s3jfl

Portanto, a documentagdo apresentada na impugnagaé suficiente para
comprovar que a Impugnante possui domicilio e égih no Estado do Espfrito Santo,
ainda que demonstre a propriedade de imoével tanmoéEstado do Espirito Santo.

A propriedade de imével ndo atribui residéncia tmthi A titularidade de
dominio de imével € situagao juridica diversa ddéncia,ou domicilio.

Veja-se que a propria Impugnante reconhece possudivel em Minas
Gerais.

Para fixacdo de domicilio deve-se 'verificar o aBpea permanéncia, o
animo definitivo. Iméveis rurais podem se caragt@rcomo uma habitacdo, mas néo,
necessarlamente como domicilio ou'residéncia.

Todos estes fatos evidenciam a faltar de pagammtlé\m e, sendo assim,
correto o Fisco em exigir o tributo incidente, besmo aplicar a penalidade prevista no
art. 12, 81° da Lei 14.937/08, verbis:

_Art. 42,/ O nao-pagamento do IPVA nos prazos
- estabelecidos na legislacéo sujeita o}
contribuinte ao pagamento de multa calculada
sobre o valor atualizado do imposto ou de
parcelas deste, conforme disposto nos incisos
abaixo, bem como de juros de mora:

§ 1° Havendo acéo fiscal, a multa sera de 50%
(cinqlienta por cento) do valor do imposto,
observadas as seguintes reducdes:

| - a 50% (cinqgienta por cento) do valor da
multa, quando o0 pagamento ocorrer no prazo de
trinta dias contados do recebimento do auto de
infracéo;

Il - a 60% (sessenta por cento) do valor da
multa, quando o pagamento ocorrer apés 0 prazo
previsto no inciso | e antes de sua inscricao em
divida ativa.
Desta forma, resta plenamente caracterizada ac&dréiscal e corretas as
exigéncias apontadas pelo Fisco

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o langcamentaicRaram do julgamento, além da
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signataria, os Conselheiros Luiz Geraldo de Ola/éiRevisor), Ricardo Wagner Lucas
Cardoso e Carlos Alberto Moreira Alves.

Sala das Sessodes, 27 de marco de 2012.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente / Relatora
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