CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.509/12/22 Rito: Sumario

PTA/AI: 01.000169286-18

Impugnacao: 40.010129907-36, 40.010129908-17 (¢060.010129909-90
(Coob.)

Impugnante: Abril Construcdes e Servigos Ltda

IE: 241828158.00-51

Clymene Cristina Filgueiras Tamm (Coob.)
CPF: 916.830.176-68

Ray Barcellos Tamm (Coob.)

CPF: 508.329.996-87

Coobrigados: Glenn Barcellos Tamm

Maria Josefina Barcelos Tamm | - :
Proc. S. Passivo: Flavio de Souza Valentim/Outr@s]. e Coobs.)
Origem: DFT/Uberlandia ;
EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - ADMINISTRADOR - ELEIC AO
ERRONEA. Constatada a inclusdo errbnea das Socias lytnene Cristina
Filgueiras Tamm e Maria Josefina Barcellos Tamm com Coobrigadas, uma vez
que nao restou comprovado o' poder de geréncia dadadcias.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE INSCRICAO ESTADUAL. Constatada
a préatica de atividades comerciais em estabelecintenao inscrito no Cadastro de
Contribuintes do ICMS da Secretaria de Estado de FEsenda/MG. Infracdo
caracterizada nos termos do art. 16, inciso | da lie° 6.763/75 e art. 96, inciso | da
Parte Geral do RICMS/02. Correta a exigéncia da Muh Isolada capitulada no
art. 54, inciso | da citada lei.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - DOCUMENTO
EXTRAFISCAL. Constatado, mediante confronto entre & informacdes constantes
de documentos extrafiscais apreendidos no estabeleento da Autuada com as
notas fiscais emitidas no mesmo periodo, que o SigePassivo promoveu saidas de
mercadorias com a utilizacdo de documentos fiscada empresa localizada no
municipio de Esmeraldas (MG). Procedimento considado tecnicamente idoneo,
nos termos do art. 194, inciso | da Parte Geral dRICMS/02. Exigéncias de ICMS,
Multa de Revalidagcao, art. 56, inciso Il e Multa Islada capitulada no art. 55,
inciso Il da Lei n® 6.763/75. Entretanto, devem ser excluidos os vadsrde ICMS
gue constam nos documentos fiscais cujo imposto fefetivamente destacado, e a
respectiva multa de revalidagéao.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime
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RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias Oes@ctas de
documentacéo fiscal, no periodo de 11/11/09 a 1Bd]l2apuradas mediante confronto
de documentos extrafiscais denominados “Vale Tiams) devidamente apreendidos
no estabelecimento autuado, e ainda da constaticgoe o referido estabelecimento
se encontrava em funcionamento sem a devida iascegtadual.

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo, Multas Isotapleevistas nos arts. 55,
inciso Il e 54, inciso | ambos da Lei n°® 6763/75.

Insta destacar que a notificacdo do Auto de Intraigh devolvida pela
EBCT sob a justificativa de que a destinataria dase mudado do endereco
mencionado. -

Em face disso, promoveu-se a intimacdo da Autuasthante publicagao no
Diario Oficial do Estado de Minas Gerais, em 191Q4/objetivando dar conhecimento
ao Sujeito Passivo da autuacdo em questao, a44s.

Ato continuo foi emitido Termo de Rerratificagédap@élegac a [Fiscal de
Betim as fls. 161/162, incluindo os sdcios da ersgme.polo passivo do presente Auto
de Infracdo, na qualidade de responsaveis solgla@nforme preceitua o-art. 149 do
CTN c/c o Parecer Normativo n° 001/03/PGFE. -

. Inconformada, a Autuada e os Coobrigados ClymenstiGx Filgueiras
Tamm e Ray Barcellos Tamm japresentaram; tempestiviame por intermédio de
procurador devidamente constituido, impugnacéolsas183/194, acompanhada dos
documentos de fls. 195/213.

O Fisco se manifesta as fls. 218/228.

Em sua defesa a Autuada e os Coobrigados supmeEi@@gumentam que:

- 0 objeto social da empresa consiste em atividddesngenharia civil em
todas as suas modalidades, especialmente a exedacabras de terraplanagem e
pavimentagdo de estradas rodoviarias e ferrovjarias

- 0s documentos apreendidos referiam-se a movig@éntanterna de
mercadorias;

- alega a inexisténcia de transferéncia de mer@ade uma pessoa para
outra, 0 que seria essencial para a caracterizdgdato gerador do ICMS, citando
doutrina nesse sentido (Roque Antonio Carraza ael@GeAtaliba);

- o fato gerador do ICMS s6 pode ser configuradpresentes a circulacao
fisica, a econdbmica e a juridica, simultaneamaeitizndo doutrina nesse sentido (Sacha
Calmon);

- no caso em questdo ndo houve a circulacdo ecoadm patrimonial,
havendo apenas movimentacéo interna de mercagmiasemprego no local da obra,
em razao da prestacao de servigos;
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- cita a legislacéo estadual relativa a ndo ind@édo ICMS sobre saida de
concreto cimento ou de concreto asfaltico promovigdelo empreiteiro ou
subempreiteiro responsavel pela aplicacdo do poodot obra de construcéo civil,
ainda que preparado fora do local da obra;

- entende néo ter havido o aspecto tripartido aauleicdo (fisica, econémica
e patrimonial) e que o produto utilizado pela Adaaa obra ndo é mercadoria, por ter
sido demonstrado que nao houve venda de ConcrdétonB®mso Usinado a Quente
(CBUQ);

- a fabrica do CBUQ esta inserida no canteiro daba Autuada, sendo
que o contrato de prestacdo de servigos apresepgd@onesma prevé o fornecimento
do material a ser empregado na obra, que é fomesiclusivamente para o contratante
dos servicos (SAE), sendo inviavel economicamerfébr@cacdo em local.diverso;

- questiona a base de célculo adotada pela Figg¢abz afirmando ser o
valor considerado superior ao montante real, remaker, por isso, produ¢ao de prova
pericial para o caso;

- diante dos elementos presentes.no caso conalsatmnalldades Impostas
pela Fiscalizacdo devem ser canceladas, além deanw principio da eventualidade
para a reducdo dos.valores das multas a patanm@dvedz entendendo que no valor
lancado essas passam a ter natureza confiscatdrabilizando a continuidade da
empresa;

- requer ao final pela producédo de prova pericibjetivando a apuracéo da
base de calculo a ser utilizada.

] Em résposta o Fisco'refuta os argumentos apressnéadizindo a matéria a

seqguir: -
. -/que o argumento inicial dos Impugnantes, quanto adividades

desempenhadas pela empresa, ndo afasta a poadibitid a mesma ser contribuinte do

ICMS, uma vez que pratique o fato gerador do rédetiibuto, conforme preconiza o
art. 55 do RICMS/02 (Decreto n° 43.080/02);

- a Impugnante praticou o fato gerador do ICMS, wamque simplesmente
produzia e comercializava a massa asfaltica (CBUQ);

- a emissao de notas fiscais por estabelecimenrsti, embora do mesmo
Contribuinte, ndo pode ser aceita pelo Fisco, semapde se ferir o principio da
autonomia dos estabelecimentos;

- uma vez que a Impugnante fabrica a massa aaf{lB8UQ) em local
diverso de sua matriz, com o objetivo de venddjganado o fato gerador do ICMS, de
acordo com os ditames legais, 0 mesmo deveria ipassaricdo estadual para tal fim
no local onde a mercadoria é fabricada e comezaidd;

- que o contrato firmado com a SAE — Superintenidéde Agua e Esgoto
de Araguari/MG é para o “fornecimento de emulsdéliésa RL 1C e massa asfaltica
(CBUQ)";
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- o0 referido contrato dispde que: “os produtos send@nsportados e
aplicados pela SAE devido ao investimento realizpdo esta autarquia, como,
aquisicao de veiculos, equipamentos e pessoaapaticao de custos na execucao dos
servigos”;

- que, portanto, houve a transmissao de propriedadeercadoria, uma vez
que a Impugnante ndo presta, no caso em analissgrvico de pavimentacéo,
fornecendo apenas a mercadoria necessaria pamagudratante executasse a obra;

- a prova pericial solicitada pelos Impugnantesmatevantamento da base
de calculo € desnecesséria, uma vez que a aputasalores das vendas realizadas
foi feita a partir de documentacdo fornecida peldppa empresa, emitida pela sua
unidade do municipio de Esmeraldas.

Requer ao final pela procedéncia do langamento.

Em sesséo realizada em 13/10/11, a Segunda Camalalghmentos do
Conselho de Contribuintes do Estado de Minas Gedasidiu péela conversdo do
julgamento em diligéncia, determinando .que ..'@cBi apresente os| motivos da
autuacdo da empresa com sede em Esmeraldas, candislgue o contrato foi firmado
com sua matriz em Belo Horizonte e os argumentagopono Auto de Infracao
demonstram saidas realizadas pelo estabelecimatiitale em Araguari”...

O -Fisco, em resposta /aos questionamentos apressntafirma que o
contrato em referéncia foi firmado com a matrizestapresa localizada na cidade de
Esmeraldas/MG, sendo este o Unico estabelecimentaiada possuidor de Inscri¢do
Estadual em Minas Gerais.

] Aduz ainda que o estabelecimento localizado nadeidde Araguari foi
instalado de forma irregular sem a obtencédo de GNPIE, esclarece que empresa
estabelecida em Belo Horizonte ou Esmeraldas néerjaode forma alguma fornecer
as. mercadorias em questdo para aplicacdo na cddAraguari, considerada a
distéancia entre as cidades (superior a 500 kmnhecassidade de que as mercadorias
sejam entregues ainda aquecidas para possibuaaaicacao.

Devidamente cientificados, os Impugnantes nao sefestam.

DEciIsAo

Da Preliminar
Do Pedido de Pericia

Os Impugnantes formularam pedido de pericia, aptasdo quesitos e
indicando assistente técnico.

Analisando os quesitos formulados pelos Impugnartesclui-se ser a
realizacéo da prova pericial requerida desnecessarileslinde da questao.

A base de calculo utilizada pelo Fisco para aparadd@s exigéncias foi
obtida dos préprios documentos fiscais apresentpdlas Impugnantes, 0os quais nao
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se prestavam a acobertar as operacbes em telajatanta valores ali apresentados
presumem-se legitimos.

Deste modo, conclui-se que a resposta, porventada,daos quesitos
formulados em nada alteraria o resultado da decd&io que ndo sao pertinentes a
técnica e procedimento fiscais adotados.

Portanto, nos termos da alinea “a” do inciso Il 8d° do art. 142 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Thidsig Administrativos (RPTA),
aprovado pelo Decreto n° 44.747, de 03/03/08, erdede o pedido de pericia
formulado, por ser desnecessaria a elucidagdoekidpiora tratada.

Do Mérito

Versa o feito em questdo sobre saidas de mercadibesacobertadas de
documentacéo fiscal, no periodo de 11/11/09 a 1Bd]2apuradas mediante confronto
de documentos extrafiscais denominados “Vale Tamsh devidamente [apreendidos
no estabelecimento autuado, e ainda da constaticgoe o referido estabelecimento
se encontrava em funcionamento sem a devida iésceistadual. | .

A acéo fiscal iniciou-se com a apreensao dos dootosedlenominados de
“Vale Transporte”, compreendendo os exerciciosGfi®2 2010.

Com as informacbes consignadas ‘nos ‘/documentosfigodia, o Fisco
apurou_o-montante de saidas reais.

Os argumentos postos pelos Impugnantes de que eaeerfficaria a
circulagcdo de mercadorias e, portanto, ausent@eedusiente o fato gerador do ICMS,
nao sobressai diante da constatagao da real stuaca

Analisando'o _contrato de fls. 128/133 dos autosfie@-se que a Autuada
caberia Unica e exclusivamente promover o fornadimde mil toneladas de massa
asfaltica e cinco toneladas de emulsao asfaltica.

O mesmo referido instrumento dispde que ..“Os uymaxsl serdo
transportados e aplicados pela SAE”...

Com tais argumentos ndo se sustenta qualquer dg@Tusu contexto
atinente a celebracdo de contrato de prestacacer&as em detrimento da real
operacdo de simples fornecimento de mercadoriagnam$a no caso concreto,
ensejando assim a incidéncia do ICMS.

Das provas e documentos colacionados aos autostataise ainda que as
mercadorias foram produzidas e remetidas pelo @st@mento localizado na cidade de
Araguari/MG, fato este indiscutivel, principalmentem se considerando as
peculiaridades especificas das mercadorias eméngfer que precisam ser entregues
ainda aquecidas, para que se possibilite sua aa@péitacao.

Portanto, os documentos de fls. 14/20 apreseniaelos Impugnantes néo
se prestam a acobertar as operacdes em refer@aj@aista figurar ali como remetente
a unidade estabelecida em Esmeraldas/MG, quantersadorias sairam realmente de
Araguari/MG. Contudo, naqueles documentos foi ed@tiente destacado o imposto
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devido, o qual se torna plenamente exigivel pesad;ipois devem ser declaradas em
DAPI.

Assim, ndo se demonstra razoavel nova exigénciaelmo imposto ali ja
especificado, nem tampouco a respectiva multa dalidacdo, face a regular
discriminacéo e aposi¢ao dos valores em documesatal.f

No que se refere a alegacdo da Autuada de queaidaete imposta é ilegal
e abusiva, ressalte-se que as penalidades aplieagladem ao principio da reserva
legal, uma vez que expressamente previstas ne I681638/75.

Ademais, o Conselho de Contribuintes do Estado dead/Gerais esta
adstrito, dentre outras normas, a do art. 110 dbARRos seguintes termos:

Art. 110. Nao se incluem na competéncia do érgao
julgador:

| - a declaragdo de inconstitucionalidade ou &
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta.-a’.consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de '
Fazenda; : |

lI- a aplicacdo de equidade.

Desta forma, considerando que'’ o langcamento obseralas as
determinacdes constantes da legislacdo [tribut@léa,modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidda papugnante ndo se revelam
capazes de elidir integralmente a exigéncia fiseal.

Com, relagdo a_ eventual possibilidade de acionameatdochamado
permissivo legal por esta Camara de Julgament@ gamcelamento ou reducdo da
penalidade por descumprimento de obrigacdo acassms termos do art. 53, § 3° da
Lei n° 6763/75, o beneficio ndo pode ser aplicanl@waso presente, uma vez que a
infracdo resultou em falta de pagamento do imposto.

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(..)

§ 3° - A multa por descumprimento de obrigacdo
acessOria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do 6rgao julgador administrativo, desde
gue esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
gue seja observado o disposto nos 88 5° e 6° deste
artigo.

Tratando a coobrigacdo dos soOcios da empresa, sgevensiderar que
conforme se depreende dos atos constitutivos daesmpxistentes nos autos, as socias
Clymene Cristina Filgueiras Tamm e Maria JosefimacBllos Tamm figuram apenas
na condicdo de sdcias capitalistas, e, portantm,coécorreram para a consecucao de
qualquer das condutas consideradas pelo Fiscolgpaeura do Auto de Infracdo em
epigrafe, e, portanto, devem ser excluidas.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgament@C/MG, em
preliminar, por maioria de votos, em indeferir re@mento de adiamento do
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julgamento. Vencida a Conselheira Luciana MundinM@gtos Paixdo, que o deferia.
Também em preliminar, a unanimidade, em indefefpedido de pericia. No mérito,
ainda a unanimidade, em julgar parcialmente prodede lancamento para excluir 1)
do polo passivo as Sras. Clymene Cristina Filgaeli@mm e Maria Josefina Barcellos
Tamm; 2) as exigéncias de ICMS destacado nos dotoméscais de fls. 14/20 e a
respectiva multa de revalidacdo. Pela Impugnanstestou oralmente o Dr. Flavio de
Souza Valentim e, pela Fazenda Publica EstaduBlkaa Luciana Trindade Fogaca.

Participaram do julgamento, além dos signatarigsConselheiros Ricardo Wagner
Lucas Cardoso (Revisor) e Marco Tulio da Silva.

Sala das Sessdes, 20 de janeiro de 2012.

Luciana Mundim de Mattos, Paixao
Presidente ' '

Carlos Alberto Moreira Alves
Relator

mir
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