CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 21.015/12/12 Rito: Sumaério

PTA/AL: 01.000172925-98

Impugnacgao: 40.010132112-51

Impugnante: Cemani - Caldeiraria Engenharia Momtage Manutencéao

Industrial Ltda
IE: 298073291.00-89

Proc. S. Passivo: Weberte Giovan de Almeida/Oudtro(s
Origem: DF/Betim
EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - DOCUMEN TO
FISCAL FALSO. Constatado aproveitamento .indevido decréditos de ICMS
destacados em documentos fiscais declarados falsuws termos do art.“39, § 4°,
inciso | da Lei n® 6.763/75. Procedimento fiscal spaldado no art. 70, inciso V do
RICMS/02. A Impugnante: sequer tentou demonstrar a fetiva ocorréncia da
operacdo descrita nas notas fiscais objeto da'autté@o. Corretas as exigéncias de
ICMS, multa de revalidacédo e da Multa Isolada'capiflada no art. 55, inciso XXXI
da Lei'n® 6.763/75, hipétese em que a base de c#dcdesta constitui o valor das
operacdes, assim entendido o valor total pago peteercadoria, incluido o IPI.

CREDITO DE|ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - DOCUMEN TO
FISCAL IDEOLOGICAMENTE/ FALSO. Constatado aproveitam ento indevido
de créditos de ICMS destacados em documentos fissaideclarados
ideologicamente falsos nos termos do art. 39, § 4Aciso Il da Lei n® 6.763/75.
Procedimento fiscal respaldado no art. 70, inciso o RICMS/02. A Impugnante
sequer tentou demonstrar a efetiva ocorréncia da @pagcdo descrita nas notas
fiscais objeto da autuacdo. Corretas as exigéncide ICMS, multa de revalidagéo e
da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXXlda Lei n° 6.763/75, hip6tese
em que a base de calculo desta constitui o valor<laperagdes, assim entendido o
valor total pago pela mercadoria, incluido o IPI.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre aproveitamento indevidar@gito do imposto, no
periodo de junho de 2007 a maio de 2008, destamadaotas fiscais declaradas falsas
ou ideologicamente falsas.

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isoladpitulada no art. 55,
inciso XXXI da Lei n® 6763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 2&p/Zbntra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 264/269, requerendo a procedéodancamento.
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DEciIsAo

Da Preliminar

A Autuada argui, inicialmente, a nulidade do Aute ltfracdo, eis que
foram lavrados dois Autos de Infragao, contendmasmas infringéncias, alterando-se
somente o periodo autuado. Acrescenta que howntaracao de ambos na mesma data
e que o Auto de Inicio de Acado Fiscal (AIAF) quel dgigem as autuacdes € também
anico.

Tal alegacdo condiz com a realidade. Contudoatal ido constitui vicio a
macular o Auto de Infracdo. Todos os requisitosladwamento foram observados,
sejam eles formais ou materiais, conforme dispdartss 85 a 94 d&®egulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Admitiatisa (RPTA), aprovado [pelo
Decreto n°® 44.747/08.

Outrossim, verifica-se que nos dois langcamentasi@dies pela Fiscalizagéo
houve também conformidade ao art. 142 do CTN: :

L
Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa,’ constituir,. o crédito tributario

__pelo lancamento, assim’ entendido o procedimento
“~administrativo tendente a. verificar a ocorréncia .
do fato gerador da obrigacdo | correspondente,
determinar; a matéria tributavel, caleular o
montante .do tributo devido, identificar o sujeito
passivo €, 'sendo caso,, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.

Paragrafo/ Gnico. A atividade administrativa de
{ langcamento € vinculada e obrigatodria, sob pena de
—- responsabilidade funcional.

Lado outro, ndo ha qualquer mandamento legal quiégio lancamento da
forma realizada pela Fiscalizagdo, nos termos dopseler discricionéario. Também,
nao representa afronta ao principio da moralidatieirdastrativa e nem impende o
direito ao contraditério.

Rejeita-se, pois, a argui¢cédo de nulidade do langsome
Do Mérito

Conforme relato, trata-se o feito fiscal de estodeocréditos de ICMS,
destacados em notas fiscais declaradas falsagologicamente falsas.

A Fiscalizacdo traz aos autos, como prova da itaeigade apurada, as
notas fiscais em questdo, copia dos atos de inidime Conta Corrente Fiscal e
Declaracdo de Apuracgéo e Informacao do ICMS (DARIempresa, bem como copia
do livro Registro de Entradas.

A Autuada argumenta que o aproveitamento do arédiegitimo e legal,
em observancia ao principio da ndo cumulatividageigto no art. 155, § 2°, inciso |
da Constituicdo Federal.
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Porém, o direito de crédito garantido pelo prinziga ndo cumulatividade
previsto na Constituicdo Federal de 1988, na Lem@ementar n°® 87/96 e na
legislag&o tributaria mineira, ndo se confunde @smprovidéncias formais exigidas
para 0 seu exercicio. O direito € amplo, submetsedanicamente aos limites
constitucionais, mas seu exercicio depende de sameatumentais de apuracgéao.

A propria Lei Maior prevé a possibilidade de crediento apenas do
imposto cobrado na operacdo anterior, com nitidopes de salvaguardar o interesse
publico, e atribui a lei complementar disciplin@bge o regime de compensacao do
imposto, consoante alinea “c”, inciso Xl do § @ferido, a saber:

Art. 155. (...)

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atendera ao
seguinte:

| - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacédo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com O
montante cobrado nas..anteriores) pelo mesmo ou
outro Estado ou_peloDistrito Federal; , :

(..)

—XII - cabe a lei complementar:

()

c) disciplinar o regime de compensagéo do imposto;

Desse modo, a Lei Complementar n? 87/96, prevéapat do art. 23 que 0
direito ao crédito esta condicionado a idoneidaddatumentacdo fiscal.

Art. 23 - /O direito de crédito, para efeito de

compensacgdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias

ou para o qual tenham sido prestados 0s servi¢os,

esta condicionado a idoneidade da documentacdo e,
se for o caso, a escrituragdo nos prazos e

condicbes estabelecidos na legislacdo. (Grifou-

se).

A Lei Complementar n° 87/96 introduziu a exigérd@aescrituracao idonea,
a fim de que a apuracdo do imposto devido pudessealpcer, mantendo a
consonancia com a Lei Federal n® 6.404/76 e oscipios contabeis geralmente
aceitos.

Em assim sendo, o estorno do crédito do ICMS weladis notas fiscais
declaradas falsas tem amparo legal e ndo ferenoipio da ndo cumulatividade, mas
pelo contrario, ratifica-o, na medida em que estanéditos de ICMS inexistentes, uma
vez comprovado que o imposto devido pelo emiteatefai pago.

A Impugnante busca também sustentacdo para suaetasdoutrina e
jurisprudéncia que, segundo advoga, alicerca setedimento de crédito, ainda que o
documento fiscal seja posteriormente declarad@med.

Nesse aspecto, informa que os atos declaratoriszamfoemitidos
posteriormente a emissao das notas fiscais.
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Insta destacar, no entanto, que o ato de falsitkxdenatureza meramente
declaratoria, evidenciando uma situacdo de fat@ctaxrizadora de um vicio existente
ja a época da emissdo dos documentos fiscais aggioesente autuacao.

Ampla divulgacédo € dada aos atos expedidos pelarilatde Fazendaria,
mediante a sua publicagdo no Diario Oficial, cam$taos motivos que ensejaram a
declaracédo de falsidade dos respectivos documéstass.

Cumpre esclarecer que ndo é o ato declaratéritogoa o documento falso,
e sim, a inobservancia de preceitos legais quaadordssao do documento fiscal.

E pacifico na doutrina os efeites tunc do ato declaratdrio, uma vez que,
reiterando, ndo é o ato em si que impregna os decia® de falsidade ja que tal vicio
0s acompanham desde suas emissoes.

Segundo ensina Aliomar Baleeiro (Direito TributaBoasileiro, 112 ed.,
Editora Forense, p. 782): :

O ato declaratério nédo_cria, nao extingue; nem |altera-um
direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou|reéconhece
um direito preexistente, espancando duvidas e incertezas.
Seus efeitos/ recuam 'até a data do ato!ou fato por ele
__declarado ou reconhecido (ex tung).

Conclui-se, portanto, que as notas fiscais dedaradalsas ou
ideologicamente falsas, desde a sua emissao zjartra&onsigo vicio insanavel que as
tornavam invalidas para efeitos de geracéao detosedo imposto.

Ademais, ndo houve' contestagdo dos atos de fagsidaldcionados no
presente langamento, nos termos do 8§ 5° do ada 3@i n° 6.763/75, como se segue:

§ 5° { Declarada a inidoneidade de documentacao
fiscal, -0 contribuinte podera impugnar o0s
fundamentos do ato administrativo, mediante prova
inequivoca da inexisténcia dos pressupostos para
sua publicacdo, hipotese em que, reconhecida a
procedéncia das alegac¢@es, a autoridade competente
o retificara, reconhecendo a legitimidade dos
créditos.

Ressalte-se, ainda, as disposi¢des contidas nd3st.do RICMS/02in
verbis:
Art. 135 - Os documentos falsos, ideologicamente

falsos ou inidéneos fazem prova apenas a favor do
Fisco.

Paragrafo Unico - Constatada a falsidade ou a
inidoneidade de documento fiscal, nos termos dos
artigos anteriores, a acao fiscal independe de ato
declaratério prévio que o tenha considerado falso
ou inidéneo.

De conformidade com o disposto no art. 9° da Re&oln° 4.182/10 é
facultado ao contribuinte que tenha efetuado negide documento fiscal falso, no
intuito de legitimar o creditamento, promover o aleonento do imposto
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indevidamente aproveitado, atualizado monetariagnerdcrescido de multa de mora,
desde que assim o faca antes da acéo fisoadbis:

Art. 9° O contribuinte que tenha efetuado registro

com base nos documentos mencionados no art. 7°,
podera recompor a conta grafica, recolher o ICMS,

se devido, acrescido da multa de mora aplicavel ao
recolhimento espontaneo e substituir as
Declaracdes de Apuracdo e Informacdo do ICMS
(DAPI), desde que assim proceda antes do inicio de
acéo fiscal.

Paragrafo Unico. Para efetivacdo do procedimento
previsto no caput, o contribuinte devera comunicar

o fato, por escrito, a reparticdo fazendaria de

seu domicilio, relacionando os dados da nota
fiscal e do ato declaratério ou Auto de
Constatacdo e data da publicacdo destes e
apresentar documento de arrecadacao.correspondente
para ser visado pela autoridade competente; se
devido, bem como juntar--copia dag! notas fiscais.
(Grifou-se) - |

Uma vez declarado o documento: falso, nao tendo taa8la tomado as
providéncias previstas-no-art. 207 do RPTA/08, eocab Fisco, a teor do disposto no
art. 30 da Lei n° 6.763/75 c/c o art, 70, incisad® RICMS/02, efetuar o estorno
aludido,.cobrando o imposto decorrente e as respeanultas. '

A jurisprudéncia do STJ é no sentido de'que, paravaitamento de crédito
de ICMS relativo a notas fiscais consideradas medS pelo Fisco, é necessario que o
contribuinte demonstre, no /minimo, pelos registagabeis, que a operacdo comercial
efetivamente se realizou; incumbindo-lhe, pois, nusdda prova, ndo se podendo
transferir ao Fisco tal encargo.

RECURSO ESPECIAL N°556.850 - MG (2003/0129259-4)
EMENTA

PROCESSUAL - TRIBUTARIO - REEXAME DE PROVA -
VEDAGCAO PELA SUMULA 7/STJ - VIOLAGAO AO ART. 535 DO
CPC - INOCORRENCIA - CREDITO DE ICMS - NOTAS FISCAIS
CONSIDERADAS INIDONEAS PELO FISCO - DEMONSTRAGAO
DA EFETIVIDADE DA OPERAGAO COMERCIAL - ONUS
PROBANDI DO CONTRIBUINTE.

RECURSO ESPECIAL N° 89.706 - SP (2003/0129259-4)
EMENTA

TRIBUTARIO. ICMS._ CREDITOS RESULTANTES DE NOTA
FISCAL. DECLARACAO SUPERVENIENTE DA INIDONEIDADE
DE QUEM A EMITIU.

VERIFICADO QUE O CONTRIBUINTE APROVEITOU CREDITO DECORRENTE
DE NOTA FISCAL EMITIDA POR QUEM ESTAVA EM SITUAGCAO IRREGULAR
(AINDA QUE SO DECLARADA POSTERIORMENTE), O RESPECTIVO
MONTANTE SO E OPONIVEL AO FISCO SE DEMONSTRADO, PELOS
REGISTROS CONTABEIS, QUE A OPERAGAO DE COMPRA E VENDA
REALMENTE ACONTECEU. (...) (SEGUNDA TURMA, JULGADO EM
24.03.1998, E PUBLICADO EM 06.04.1998).
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(EXCERTO DO VOTO CONDUTOR DO EM. MINISTRO ARI PARGENDLER —
RELATOR).

A Autuada salienta ter agido sempre com boa-féadravido a circulagédo
efetiva das mercadorias. Acrescenta, nesse aspeel@ fato gerador da obrigacéo é a
saida das mercadorias do estabelecimento vendetdmr & entrada no estabelecimento
adquirente.

Certo é que o fato gerador da obrigacédo de pagandenimposto € a saida
das mercadorias do estabelecimento vendedor, é namie aqui se exige. O objeto da
autuacao constitui o crédito do imposto, esse a&fetp a Impugnante.

Saliente-se o fato de que a Defesa advoga odaeitrédito, mas nao traz
nenhum documento sequer com intuito de demonstvaraxidade da compra evenda
efetuada. Resumiu-se a alegar.

Por sua vez, reitera-se, a Fiscalizacéo traz ats aoda a documentacao
gue comprova a falsidade das notas fiscais.

Outro fato a destacar, que inclusive depde conttma fé alegada, diz
respeito ao fato de que, em janeiro de 2012, hpagamento do Auto de Infracéo de
n° 01.000172815.29. Este, tal como ha situagacoen).gxigia cobranca de estorno de
crédito de nota fiscal-da-empresa, JB Ferrometid,Litelacionada tambem neste Auto
de Infracdo, ora em analise.

Conclui-se, portanto, gue, caracterizada a infriegea legislacao tributaria,
tendo sido o grédito tributario regularmente foim@lo e ndo tendo a Impugnante
apresentado provas capazes de ilidir o feito fisvalretas as exigéncias de ICMS,
multa de revalidacdo e Multa’ Isolada prevista nio 3%, inciso XXXI da Lei n°
6.763/75. -

A Impugnante questiona também a autuacdo sob ctasjeemal, alegando
que a multa isolada foi cobrada a partir de unse lke calculo equivocada, eis que
incluiu-se na mesma o valor referente ao Impodboesprodutos industrializados (IPI),
contrariando o disposto no art. 13, 8§ 3°, alinéal&alei n® 6.763/75.

Para melhor discernimento, transcreve-se o disposit

Art. 13. A base de calculo do imposto é:

(...)
8§ 3°Nao integra base de calculo do imposto o
montante do:

a) Imposto sobre Produtos Industrializados, quando
a operacdo, realizada entre contribuintes e
relativa a produto destinado a industrializacao ou

a comercializagdo, configure fato gerador de ambos
0S impostos;

Nesse aspecto, também, melhor sorte ndo assisefesaD O dispositivo
trata de base de calculo do imposto, que nao darabe com base de calculo da multa
isolada, senéo, veja-se:
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Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXXI - por emitir ou utilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50% (cinquenta
por cento) do valor da prestacdo ou da operacéo,
cumulado com estorno de crédito na hipétese de sua
utilizacédo, salvo, nesse caso, prova concludentede

gqgue o0 imposto correspondente tenha  sido

integralmente pago;

Consoante se interpreta literalmente, a base daloala multa é o valor da
prestacdo ou da operacdo, que representa o vdalr gago para obtencdo da
mercadoria. Ou seja, neste caso inclui-se o valolPt, sendo o valor da operacédo o

total da nota fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de JulgamentG
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguic&ondlidade do lang
merito, também a unanimidade, em julgar procedentencamento. Par
julgamento, além das signatarias, /0s Conselhelrasoﬁl Alberto Mot

C/MG, em
amento. No
iciparam do
eira Alves

(Revisor) e Antonio César Ribeiro.

Sala das'Sessoes, 28 de novembro de 2012.

Maria de Lourdes Medeiros
& Presidente

Ivana Maria de Almeida
Relatora
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