CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.823/12/12 Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000172216-31
Impugnacgao: 40.010131105-01
Impugnante: Bio Surg Comercial Ltda
IE: 702866669.00-63
Proc. S. Passivo: Ricardo Rocha Viola/Outro(s)
Origem: DF/Uberlandia
EMENTA

ISENCAO - DESCARACTERIZACAO. Constatou-se a saida de equipaentos ou
insumos destinados a prestacdo de servicos de sad@e abrigo indevido da
isencdo, vez que ocorreu descumprimento das condeg previstas ng item-107,
Parte 1 do Anexo | do RICMS/02, para 0s equipamensoe insumos listados na
Parte 13 do citado anexo. Corretas as exigéncias f&MS e Multa de Revalidagéo
capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75Credito tributario reformulado
pelo Fisco. Langamento parcialmente procedente. Bs&do unanime..

RELA r_o'Rlo

A autuacao versa sobre recolhimento a menor de I6d@alor original de
R$ 74.674,45 (setenta e quatro’ mil seiscentoseatset quatro reais e quarenta e cinco
centavos), em ‘decorréncia de saida de mercadaiabrgo indevido de isencdao,
relativamente as notas fiscais de equipamentoswemios destinados a prestacdo de
servicos de saude, no montante de R$ 491.940,26débito de ICMS em virtude da
nao_observancia da descricdo/mercadorias listaald®arte 13 a que se refere o item
107 da Partel do Anexo | do RICMS/02, apurado apm¥eréncia de livros e

documentos fiscais, no periodo de janeiro a dezead2006.

Além disso, o libelo indica também a falta de regi®m livro préprio de
notas fiscais de saida emitidas no periodo derfaa abril de 2006, no valor total de
R$ 1.096.942,65 (um milhdo e noventa e seis miepemtos e quarenta e dois reais e
sessenta e cinco centavos).

Exige-se, assim, o ICMS, Multa de Revalidagcao etdidolada previstas
nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso |, alined flespectivamente, da Lei n°® 6763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, impugnacéao as fls. 5@/55

O crédito tributario foi reformulado conforme Anekemonstrativo, as fls.
564/567, o Demonstrativo de Correcdo Monetéaria é¢aduDCMM) as fls. 568 e o
Termo de Rerratificacdo do Auto de Infracdo as5t/563, que contempla a exclusao
das seguintes exigéncias
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I) Multa Isolada capitulada no art. 55, incisoalinea “b”, inicialmente
imputada, no montante de R$ 54.847,13 (cinqueqtaa&ro mil oitocentos e quarenta e
sete reais e treze centavos);

i) valor do imposto indevidamente cobrado pdkc#élizacéo, reduzindo o
crédito tributédrio em R$ 182,25 (cento e oitentdoés reais e vinte cinco centavos)
relativamente a ICMS e multa de revalidacao.

Regularmente intimada para aditamento da impu@Emag pagamento do
crédito tributario com as reducdes previstas nislegio em vigor, nos documentos de
fls. 592/593, a Impugnante aditou a impugnacafisa$96/615, idéntica a anterior,
com excecdo do item 3.4, as fls. 516/517, referanreformulacdo efetuada pelo
Fisco.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 619/635, refitaas alega¢cbes de
impugnacdo e, ao final, requer a procedéncia dgalaento nos termos da
reformulag&o do crédito tributario efetuada as36s8. '

DEcIsAo . ( :

Quanto ao meéritoyersa o feito em questao sobre recolhimento a mamor
ICMS, em decorréncia de saidas de' equipamentassambs destinados a prestacéo de
servicos de . saude | ao abrigo indevido da isencdoa wez que ocorreu o0
descumprimento das condicfes previstas nojitemP#&Te 1 do Anexo | do RICMS/02
in verbis '

ITEM  HIPOTESES/CONDICOES EFICACIA
ATE
107 Entrada, decorrente de importagdo do exterior, 30/04/2014
ou saida, em operacao interna ou interestadual,
de equipamentos ou insumos relacionados na Parte

13 deste Anexo, destinados a prestacao de
servicos de saude.

Cabe observar, inicialmente, que a empresa autueaaercializa
equipamentos e insumos destinados a prestacdavdeosede saude, principalmente
materiais cirdrgicos como grampeadores, cargas;apjncamisa de protecdo para
microcamera, tunelizador, clipador, canetas elatiogicas, fios de Nurolon 2.0 e
alguns tipos de proéteses/érteses cirargicas, come@rs e telas. Alguns destes
produtos ndo constam da lista da Parte 13 do AhdadrRICMS/02.

No periodo autuado a empresa comercializou mated@ailrgicos como
pingas, camisa de protecdo para microcamera, radeli, clipador, canetas
eletrocirurgicas, fios de Nurolon 2.0, ndo abrigadpela isencdo, e também
grampeadores e cargas avulsas em maior escalae sgrmpre em quantidade superior
aquela permitida pela isencéo prevista na Pari@ d3e se refere o item 107, Parte 1,
ambos do Anexo | do RICMS/02, uma vez que nosdsrdos itens 124 e 125, para
cada grampeador linear cortante previa-se apen&s uma ou duas cargas, como
descrito a sequir:
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Parte 13
ITEM DESCRICAO/MERCADORIA CcODIG O NBM/SH*
(...)
123 Kit grampeador linear cortante 9 018.90.95
124 Kit grampeador linear cortante + duas cargas _ 9018.90.95
125 Kit grampeador linear cortante + uma carga _ 9018.90.95

(grifou-se)

(.)

Oportuno enfatizar, que neste sentido o Decretdm%49, com vigéncia a
partir de 1° de marco de 2011, alterou o citadexando RICMS/02, no qual foi
incluido o item 193 para isentar o produto “gramip@ara o referido ,kit,
independentemente da quantidade de carga, conédraieo: =

ITEM DESCRICAO/MERCADORIA CODIGO NBM/SH*
(..)
193 Grampos para kit grampeador linear cor tante. 9018,90.95
() I .- L
Na Tabela Nacional Unimed de ‘Materiais e Medicaoent TNUMM
constante dos autos — ANEXO & as fls. 591, pode-se consultar a classificacédo
atualizada dos produtos (Materiais /e Medicamergas) atendem as necessidades das
diferentes técnicas cirurgicas e praticas clinioade podem ser ebservadas claramente
as diferentes especificacdes de cada um dos psaduto,

A Autuada alega que, “comercializa’equipamentossemos destinados a
prestacéo de servicos de saude, mais precisampedtieses cirlrgicas, todas amparadas
por isencdo do'ICMS, constantes da lista da P8rtiolAnexo | do RICMS/02”.

Entretanto, 0 que /se verifica nos autos € que aialat comercializa
equipamentos e insumos destinados a prestacdondeosede saude, alguns sob o
abrigo daisencao, outros nao estdo previstos na Pado Anexo | do RICMS/02, em
razao de sua espécie e/ou quantidade, conformendénado a seguir.

Destaca-se que a autuagdo abrange o periodo eieojandezembro de
2006, os calculos sdo demonstrados na Tabela Galclit e 22 Parte - Anexo 06 de
fls. 489/495, as préteses ou oOrteses, que gozaisededo, nao foram trazidas a
tributacao.

A Impugnante se contrapfe aos fatos apresentadims Fpeco como
passiveis de tributacédo pelo ICMS , porque considpre o Fisco fez interpretacao
literal e isolada dos itens 124 e 125 da Parte d3Adexo | do RICMS/02, que
contempla, respectivamente, as descricdes “Kit peauor linear cortante ¢luas
cargas e “Kit grampeador linear cortanteuma cargd. Entende que tais itens devem
ser avaliados juntamente com outros, quais sejanteis 104 “Grampos de Blount” e
105 “Grampos de Coventry” da referida lista, uma gae, também s&o aplicados em
cirurgias pelo dito “Grampeador Linear”’séo exatamente estes, 0os grampos inseridos
nos tais kits dos itens 124 e 128hstentando que as classificagfes dos itens 125 e 1
sdo apenas questdo de uma circunstancia a massaggim.
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Esclareca-se, inicialmente, que a isencdo decaréeide independe da
vontade do agente fiscal interpretar esta ou aquitanstancia, pois o Caddigo
Tributario Nacional (CTN) assim trata a matéria:

Art. 111. Interpreta-se literal nente a legislacao
tributaria que disponha sobre:

| - suspenséo ou exclusdo do crédito tributario;

Il - outorga de isencéo

Il - dispensa do cumprimento de obrigacfes
tributarias acessorias.(grifou-se)

De acordo com o art. 175 do CTN, a isencao € difitomo forma de
exclusdo do crédito tributario e, na legislacdoei@a isencéo é tratada no art. 8° da
Lei n°® 6.763/75, cuja regulamentacédo dada pel&ado RICMS/02, assim determina:

Art. 6° - S&0 isentas do imposto as operacfes-e as
prestacdes relacionadas no Anexo |.

No caso concreto, examinando a-relacdo de equigamen insumos
destinados a prestagdo de servicos de-salide qudeona Parte 13 do Anexo |, com
as condicBes previstas no item 107/do citado ar@oima mencionados, verifica-se
que ndo ha qualquer previsdo ou circunstancia ‘i8”mae possibilite a Impugnante
promover gotalidadede suas operacdes de saida, no periodo de jané&pembro de
2006, utilizando-se da referida isencao, especiierde em relacéo aos itens 124 e 125.

N&o vale, portanto, a argumentagdo da Impugnantpieenas notas fiscais
emitidas ndo'constavam no cangescricdo das mercadorid&it Grampeador Linear
+/3, 5 ou 8 grampos e, sim, GRAMPEADOR e ‘X" GRAMPQjue estariam, por isso,
amparados pela isencdo, tanto os grampeadoresoqi@ehbs 0S grampos neles
utilizados, independentemente da extensdo do cioftgico a ser grampeado que pode
demandar 2; 3, 5 ou mais grampos.

~_— 0 que se verifica, consultando copias das notaaisiconstantes do Anexo
01 e 02, de modo claro e absoluto, é que forarmdigdea grampeadores, objetos da
devida isencdo e umguantidade muito maior de CARGA%ara o produto, que a
quantidade demaou duasprevistas na legislacdo supracitada, Parte féhs il24 e
125 (vigéncia no periodo de janeiro a dezembro 286lére as quais poderia usufruir o
beneficio da isencéo.

Por sua vez, os Grampos de Blount (item 104) e @oarde Coventry (item
105) foram trazidos pela Defesa, a titulo de arguag&io, de forma totalmente
equivocada, visto que, sdo grampos do tipo implamautilizados em ortopedia e
traumatologia, conforme se verifica na citadeetab TNUMM. Nem deveriam ter
sido mencionados, uma vez que ndo compdem o KlTenalizado pela empresa e
nem estao presentes isoladamente no acervo det@soadindidos pela empresa.

A distingdo dos produtos Grampos BBunte Grampos d€oventryem
relacdo as Cargas extras utilizadas no Grampeadwall Cortante fica, assim,
plenamente evidenciada, restando, portanto, dedesrada a argumentacao da
Autuada também, no que diz respeito as Regras $Gdeainterpretacdo do Sistema
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Harmonizado, no sentido de que nédo se trata de poegdo especifica que deve
prevalecer sobre a mais geneérica.

Ressalte-se, que no caso, no periodo de janeirezantbro de 2006, a
isencdo alcancga apenas o Kit Grampeador Lineamert uma carga ou + duas
cargas, literalmente,pelo que a mesma isencédo néo se aplica as me@sobjeto da
autuacdao, uma vez que se trata elxedentesobre a quantidade delimitada no
dispositivo que a regulamenta para acompanhar ammgador e também de outras
cargas diversas vendidas isoladamente.

Argumenta ainda a Impugnante, queondicdo determinada pelo item 107 e
subitens da Parte 1, do Anexo | do RICMS/02, relamila com a aplicacdo de aliquotas
zero do IPI para tais produtos, por si, justifictotalidade das isencdes praticadas pela
empresa, uma vez que as aliquotas zero estdotpsenis TIPI (Tabela de ncidéncia
do Imposto sobre Produtos Industrializados), Se¢¥tl - aliquotas zero para os
produtos constantes dos Capitulos 90, 91 e 92 dssificacdo NBM/SH. Utiliza-se
desta particularidade na legislacéo para reafiquaros insumos e produtos destinados
a aplicacdo em cirurgias podem estar..descritofadaoou em conjuntoscom seus
aplicadores. \ -

Entretanto, ha de se ressaltar que para restactearada a isencdo nao
basta observar as reais. destinagées dos produbis, gém disso, devem estar
adequadamente enquadrados em;suas devidas posicogxidirem com 0 que esta
definido no-dispositivo que concede a isencao,usice-em termos de descricdo e
quantidade, conforme demonstrado anteriormente.

Conforme ja destacado, a Fiscalizacdo reformul@uédito tributario para
exclusdo do ICMS e multa de revalidacdo, referanexclusdo das Notas Fiscais n°
000048; 000133; 000155; 000210; 000218; 00022428606 000584, constantes da
Tabela Calculo — 22 Parte - Anexo 06 as fls. 489% A reducado no crédito tributario
foi de R$.182,25 (cento e oitenta e dois reaisi@e\winco centavos).

Quanto ao segundo topico da autuacdo, refereratibadde registro em livro
fiscal, ha impossibilidade de aplicagcdo da Multddda, capitulada no art. 55, inciso I,
alinea “b” da Lei n° 6763/75, por auséncia da naigade especifica da infracdo. Isto
em razao de que, no periodo de janeiro a abriD@é,2 livro de Registro de Saida foi
devidamente apresentado a Delegacia Fiscal de asikal salientando que a
escrituracdo era feita por processo manual, as3541.

Portanto, em razdo da impugnacgao apresentadascaliEacao acatou parte
das alegacdes da Autuada, referente a multa isptadalta de registro de notas fiscais
de saida, em razdo da apresentacdo da escritysaggwocesso manual no livro de
registro de saidas e, assim, pelo cumprimento dgagdio acessoria no periodo de
janeiro a abril de 2006, excluindo a multa isoladjputada.

A Autuada argumenta que houve, por parte da FmED, a
desconsideracdo de uma Denuncia Espontd&fetuada pela empresaa consequente
Recomposicédo da Conta Gréfica do ICMS.

Entretanto, ndo assiste razdo a Autuada, comoeapiae® a seguir.
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Ao final do procedimento auxiliar de fiscalizagcdo tpo exploratéria,
conforme Comunicado de Encerramento DF/Uberlan®i@5i2/2011 de 11/07/11 as
fls. 544, foi concedido a Autuada, o prazo deddX) dias para que se manifestasse em
relacdo aos indicios de infracédo a legislacéao thifa verificados.

A Autuada foi informada que poderia utilizar dcstituto da dendncia
espontanea no prazo acima citado, até a lavraturduto de Inicio de Acéo Fiscal -
AIAF para a apuracédo da infragéo.

A denuncia espontanea esta prevista nos artsaZd/l do Regulamento
do Processo e Procedimentos Tributarios Adminigbst— RPTA, aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08 verbis

Da Denuncia Espontanea

Art.  207. O contribuinte podera, mediante
denincia esponténea, procurar a _reparticdo
fazendaria a que estiver circunscrito para
comunicar falha, sanar irregularidade ou recolher
tributo ndo pago na época propria,'desde que' nao
relacionados cem: o objeto e’ o /jperiodo de| acédo
fiscal j& iniciada. ( " grifou-se) '

()

A Autuada apresentou /a ‘denuncia espontanea aH4E554, com a
retransmisséo dos DAPIs e Arquivos Sintegra.

Para elucidar a questdo, abaixo foram transasiagados relativos a Conta
Corrente Fiscal da Autuada no exercicio-de 2008sar depois dos Ajustes via
Denuncia Espontanea, respectivamente.

Os procedimentos levados a efeito por meio da stagg@o da apuragéo do
imposto pelo Contribuinte, em relacdo ao periodoafizado, ndo foram desprezados
na lavratura do Auto de Infracdo (Al), o que pafitin a Fiscalizac&o, justamente,
constatar que a Denuncia Espontanea foi efetuadealpaente.

Conta Corrente Fiscal Ano: 2006 - Auditor Eletr@ni¥3.0.149 Pag. IE:
702.866669.0063 - BIO SURG COMERCIAL LTDA.-----——-=--=-m-mmmmmmmm oo

--------- Periodo Débito Crédito Saldo D/C
01-31/JAN 4.581,94 05,24 4.486,70 D
01-28/FEV 2.308,68 4.790,99 2.482,31 C
01-31/MAR 4.857,76 19.293,25 6.917,80 C
01-30/ABR 23.507,95 3.835,64 2.75451 D
01-31/MAI 732,81 3.800,35 3.067,54 C
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29/09/11

Conta Corrente Fiscal - Inscricdo Estadual; 706686.0063 -
SURG COMERCIAL.LTDA.

20.823/12/12

01-30/JUN
01-31/JUL
01-31/AGO
01-30/SET
01-31/0UT
01-30/NOV

01-31/DEZ

280,60
1.000,80
1.080,00
1.191,60
948,24
496,80

2.440,26

4.901,41

7.883,27

1.207,32
2.778,33
9.448,53
3.074,65

1.342,56

7.688,35
14.570,82
14.698,14
16.284,87
24.785,16

27.363,01

C
C
C
C
C
C

26.265,31 C

Superintendéncia de FiscalizagaoAuditor Eletronico v3.0.151

Ano:| 2006 -BIO

Crédito

Saldo

D/C

01:31/JAN

01-28/FEV
01-31/MAR
01-30/ABR
01-31/MAI
01-30/JUN
01-31/JUL
01-31/AGO
01-30/SET

01-31/0UT
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4.581,94
2.308,68
4.857,76
23.507,95
682,02
2.530,06
3.119,04
3.523,50
2.865,06

2.063,88

95,24

4.790,99
19.293,25
3.835,64
3.800,36
4.911,41
7.883,27
1.207,33

2.778,33

4.486,70
2.482,31
16.917,80
2.754,51
3.118,34
5.499,69
10.263,92
7.947,75

7.861,02

9.448,53 15.245,67
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01-30/NOV 1.240,56 3.074,65 17.079,76 C

01-31/DEZ 4.547,52 1.342,56 13.874,80 C

Destaca-se que a Recomposi¢cdo da Conta Graficaatci@o de 2006,
promovida pela Fiscalizagdo, ndo desclassificouapgracdes mensais do ICMS
declaradas em DAPI, uma vez que foi realizada apdsocedimento de corregédo
parcial dos atos comerciais praticados pela empresa

Da simples comparacdo entre os saldos apresentmldis. 630/631,
extraida via Auditor Eletronico em 29/09/11 (Co@arrente fiscal com_base nas
DAPIs retransmitidas em 12/09/11), relativamentsea ajuste para o exercicio de
2006, e os valores langcados na planilha Verificd€i&oal Analitica - VFA — RCG, 12
parte (Copia Fiel do Movimento — fls. 496), verdfise a exatiddo da recomposicao
efetuada pela Fiscalizacdo, 22 Parte (Expressabd@eMowmento — fls. 497) na
apuracéao dos valores a recolher.

A planilha intitulada Apuracao de ICMS', no perl’odcas fls. 571, foi
elaborada para verificagdo da correcdo dos vabpiesa empresa se dispds a ajustar
mediante a referida Denuncia Espontanea, onde amteam os dados relativos aos
débitos -anteriores + acertos = total, com demagdtr do saldo devedor ou credor
atualizado na ultima coluna, pos Denuncia Espoatane

Portanto, néo cabe a alegacéo da Autuada.

No que tange & controvérsia a respeito dos juroaata lastreados na Taxa
Selic, cabe ressaltar que a /‘medida se encontraoddnt pardmetros normativos
estaduais, aos quais 0 Conselho de Contribuintesée limite de competéncia adstrito
ao art. 110do RPTA.

Com efeito, prevé o art. 127 da Lei n.° 6.763/1®& gs débitos decorrentes
do nao recolhimento de tributos e multas no pragallterdo seus valores corrigidos
em funcdo da variagdo do poder aquisitivo da moseigndo critérios adotados para
correcdo dos débitos fiscais federais.

A matéria vem, ainda, regida no art. 226, da mdemgque estabelece:

Art. 226 — Sobre os débitos decorrentes do néo-
recolhimento de tributos e multa nos prazos
fixados na legislagcéo, incidirdo juros de mora,
calculados do dia em que o débito deveria Ter
sido pago até o dia anterior ao de seu efetivo
pagamento, com base no critério adotado para
cobranca de débitos fiscais federais.

Os critérios adotados para cobranca dos débitamidisfederais estédo
disciplinados na Lei n.° 9.430, de 27 de dezembrb396, especificamente no art. 5°, 8§
39, com a seguinte redagao:

Art. 5° - O imposto de renda devido, apurado na
forma do artigo 1°, sera pago em quota Unica, até
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o Ultimo dia atili do més subsequente ao do
encerramento do periodo de apuracgéo.

(..)

§ 3° - As quotas do imposto serdo acrescidas de
juros equivalente a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e Custddia — SELIC, para
titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir do primeiro dia do segundo
més subsequente ao do encerramento do periodo de
apuracdo até o ultimo dia do més anterior ao do
pagamento e de um por cento no més de pagamento.

Ressalte-se que a matéria vem sendo apreciadaSppkrior Tribunal de
Justica e confirmada a possibilidade de utilizad@oeferida taxa, quando prewsto no
ordenamento tributario do Estado, como ocorre eegnte caso.

A primeira sessdo do Superior Tribunal de Jus&BIf, em julgamento de
Recursos Especiais Repetitivos, pacificou entenalionde que € legitima a aplicacédo
da Taxa Selic aos debitos tributarios estaduai®pagn atraso. A decisao-acolheu
Recurso Especial (REsp n° 879.844) interposto A€l -Advocacia-Geral do Estado
de Minas Gerais.

Em conformidade com 0 entendimento apresentado A&&, o STJ
reconheceu a aplicacdo da Taxa Selic em virtudei geermissiva_do Estado de Minas
Gerais-que determina a aplicacéo’ aos tributos mtads mesmos fatores de correcéo
utilizados pela legislacéo federal.

Conveniente comentar, que a alteracaguntumdo tributo € prerrogativa
de lei, mas a incidéncia de’juros de mora quedmnado implica nenhuma alteragéo
de lei, mas tdo somente compensar a parcela dioamidio paga no prazo legal.

Em relacdo ao assunto, e como subsidio, vale a mgmatar a licho do
mestre -Sacha Calmon Navarro Coelho que, em sualolagdes Tributarias e suas
Sancoes leciona:

“Adicionalmente (os juros de mora) cumprem papel de
assinalada importancia como fator dissuasério de
inadimpléncia fiscal, por isso que, em época de crise ou
mesmo fora dela, no mercado de dinheiro busca-se o
capital onde for mais barato. O custo da inadimpléncia
fiscal deve, por isso, ser pesado, dissuasoério, pela
cumulacao da multa, correcdo monetaria e dos juros".
(Editora Resenha Tributaria, p. 77).

Desta forma, o procedimento sob exame nao afrantdisposicdes legais,
mas ao contrario, pauta-se exatamente de acordoosgmarametros da legislacdo de
regéncia.

Caracterizada, portanto, a infringéncia a legisla¢ébutaria, estando
corretamente demonstradas as exigéncias de ICMS8ta de revalidacédo, tendo sido o
crédito tributario regularmente formalizado e a Umpante ndo tendo apresentado
nenhuma prova capaz de ilidir o feito fiscal, legét se torna o langcamento em exame.
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CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente rgalmento, nos termos da
reformulagdo do crédito tributario efetuada pelsckias fls. 568 dos autos. Pela
Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Ricardo RMbk e, pela Fazenda Publica
Estadual, o Dr. Célio Lopes Kalume. Participaramuiigamento, além dos signatarios,
os Conselheiros Fernando Luiz Saldanha e Rodridiilda Ferreira.

Sala das Sessdes, 05 de junho de 2012.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente / Revisora

Breno Frederico Costa Andrade | '
Relator | '
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