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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR ICMS/ST — BEBIDAS — BASE DE CALCULO - MARGEM DE
VALOR AGREGADO. Constatado, no transito.de mercadoras, que a Autuada
efetuou a retencao e o recolhimento_a-menor do ICM8evido por substituicao
tributaria ao Estado de Minas Gerais; incidente nagperacdes interestaduais com
bebidas (Cerveja), em decorréncia /da apuracdo da ba de calculo do/imposto
estar em desacordo-com o0 estabelecido no art. 47dd Anexo XV do RICMS/02.
Exigéncias do ICMS/ST, Multa de Revalidag¢éo' capitalda no art. 56, inciso Il, c/c
§ 2° e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso ¥V, todos da Lei n® 6.763/75.
Crédito tributario reformulado pelo Fisco. Entretanto, deve-se adequar a Multa
Isolada nos termos do art. 55, inciso VIl,-alineac¢", Lei n°6.763/75 c/c art. 106,
inciso Il, alinea "c" do CTN./Lancamento parcialmerte procedente. Decisédo
unanime.

RELATORIO

Decorre o presente langcamento da constatacao de Aueiada promoveu a
venda de mercadorias sujeitas a substituicdo &ilautacobertadas por notas fiscais
eletronicas, consignando valores a menor no carapbade de calculo do ICMS/ST,
com consequente destaque a menor do ICMS/ST dewidmada operacéo.

Segundo consta no Auto de Infracdo, o célculo d& I calculo (BC) do
ICMS/ST foi feito em desacordo com o determinadio pet. 47-A do Anexo XV do
RICMS/02, uma vez que o valor da operacdo proprsaiperior a 80% (oitenta por
cento) do valor do Preco Médio Ponderado a Consumhithal (PMPF).

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidagcao em dobro teosios do art. 56,
inciso Il, 8§ 29, item I, e Multa Isolada prevista art. 55, inciso VII, todos da Lei n°
6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenp®r procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 08425qual alega que utilizou-se do
PMPF, divulgado em Portaria da Superintendénci@ribeitacdo, ao compor a base de
calculo do ICMS/ST na venda de cerveja.
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Entende a Impugnante que a utilizagdo da MargenvValer Agregado
(MVA), prevista no art. 47-A do Anexo XV do RICM&0em vez do PMPF
configuraria um *“gatilho” que contraria o caratez definitividade da substituicdo
tributaria.

Discorda da pretensdo do Fisco em exigir a diferete; ICMS/ST advinda
da alteracdo automatica da base de calculo, nas gue O preco seja superior a
80% (oitenta por cento) do PMPF, tendo em vista qy#eco da operacdo propria
somente € conhecido ao final da cadeia produtiva.

Desta forma, alega que tendo sido retido e reaolbidlCMS/ST com base
no PMPF estabelecido pela Secretaria de Estado aden&fa de Minas Gerais
(SEF/MG), ndo ha como exigir qualquer diferencairdposto por ter a substltuu;ao
tributaria carater definitivo.

Afirma que competiria Unica e exclusivamente aotrdomnte substituido,
no caso as distribuidoras, a cobranca de evene@himentos a menor, uma vez que
somente o patriménio do substituido seria diretdeneafetado por variacoes
decorrentes dos recolhimentos antecipados poritugat tributaria. '

Entende que as multas aplicadas possuem caratiscaddrio e ferem os
principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

A Fiscalizacdo promoveu a rerratificagdo do langamas fls. 63/64.

A Fiscalizacdo, em bem posta m'anifestagéo de @487 propugna pela
procedéncia do lancamento.

A Impugnante, diante da correcédo efetuada peloFisanifesta-se as fls.
86/87, e ratifica os termos de sua impugnacdo aofedada, e, as fls. 112 a
Fiscalizacao ratifica a manifestacao fiscal e suatpela procedéncia do langamento.

DEcIsAo

O cerne da controvérsia instaurada no presente daitofracdo, encontra-
se na correta forma de apuracdo da base de callmldCMS/ST, relativo as
mercadorias constantes da nota fiscal eletrorsc®4.

A Impugnante, ao compor a base de calculo do ICMSi& venda de
cerveja, utilizou-se do Preco Médio Ponderado asGmidor Final (PMPF).

A Fiscalizagéo por sua vez, argumenta que a apuidgdase de calculo €
regida pelo disposto no art. 47-A do Anexo XV d&€RIS/02, uma vez que o valor da
operacao propria € superior a 80% (oitenta porogeitt valor do PMPF.

Desta forma, cabe os 88 19, 20, 21 e 29 do artlalBei n°® 6.763/75, que
disciplinam as regras aplicaveis a apuracao dadmsalculo do ICMS/ST. Veja-se:

Art. 13 - A base de célculo do imposto é:

(..)

§ 19 A base de calculo, para fins de substituicao
tributaria, sera:

20.792/12/12 Publicado no Diério Oficial em 2/6/2012 - Copia WEB 2



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

(..)

2) em relacho a operacdo ou prestagcdo
subseqiientes, obtida pelo somatorio das parcelas
seguintes:

a - o valor da operacdo ou da prestacdo propria
realizada pelo substituto tributdrio ou pelo
substituido intermediario;

b - o montante dos valores de seguro, de frete e
de outros encargos cobrados ou transferiveis ao
adquirente ou ao tomador de servico;

c - a margem de valor agregado, nela incluida a
parcela referente ao lucro e o montante do préprio
imposto, relativa a operagdo ou prestacdo
subseqiientes, que sera estabelecida em-—
regulamento, com base em preco usualmente
praticado no mercado considerado, obtido por
levantamento, ainda que por amostragem, ou através
de informagbes e outros elementos fornecidos' por
entidade representativa do' respectivo setor, i
adotando-se /a / média pondérada dos, precos
coletados. /

—8 20 Tratando-se de | mercadoria Ou Servico cujo
preco final ao consumidor, Gnico ou maximo, seja---—
fixado por /orgédo publico ‘competente, a base de
calculo do imposto, para’ fins de substituicdo
tributaria,/ serd o referido/ preco por ele
estabelecido.

§ 21 Existindo preco final a consumidor sugerido
pelo fabricante, pelo importador ou por entidade
representativa dos respectivos segmentos
econdmicos, podera o regulamento estabelecer como
base de calculo esse preco.

(..)

§ 29 Em substituicdo ao disposto no item 2 do § 19
deste artigo, a base de calculo em relacdo as
operacdes ou prestacdes subseqlientes podera ser o
preco a consumidor final usualmente praticado no
mercado considerado, relativamente ao servigo, a
mercadoria ou a sua similar, em condic8es de livre
concorréncia, adotando-se para sua apuracdo as
regras estabelecidas na alinea “c” do mesmo item.

Conforme se observa, o item 2 do 819 dispbe quase ke calculo do
ICMS/ST serd o valor da operacdo, nele incluidosl@wais valores cobrados do
destinatario e acrescido da MVA.

Como alternativa a essa forma de apuracédo, o 8&8hilita a utilizacédo do
PMPF, na forma estabelecida em regulamento.

Por sua vez, a alinea “b” do art. 19 do Anexo X\RIGMS/02, determina:

Art. 19 - A base de calculo do imposto para fins
de substituicdo tributaria é:

| - em relacdo as operacbes subseqlentes:
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(..)

b - tratando-se de mercadoria que ndo tenha seu
preco fixado por o6rgdo pulblico competente,
observada a ordem:

1 - o preco médio ponderado a consumidor final
(PMPF) divulgado em portaria da Superintendéncia
de Tributacgéo;

2 - o preco final a consumidor sugerido ou
divulgado pelo industrial, pelo importador ou por
entidade representativa dos respectivos segmentos
econdmicos aprovado em portaria da
Superintendéncia de Tributag&o; ou

3 - 0 precgo praticado pelo remetente, acrescido
dos valores correspondentes a frete, seguro,
impostos, contribuicbes, royalties relativos a
franquia e outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatario, ainda que por terceiros;
adicionado da parcela resultante, da aplicagéo
sobre o referido montante do percentual de margem | .
de valor agregado (MVA) estabelecido para a
mercadoria na Parte 2'deste Anexo e observado o
_ disposto nos §8 5° a 8°|deste artigo;

Portanto, no caso da cerveja, que nao possui psegerido pelos
fabricantes, a legislagéo permite a utlllzagao uksdistematicas para apurar a base de
calculo/do ICMS/ST. -

O PMPF é aplicado como regra.geral uma vez qua,qedem, € o primeiro
critério. No entanto, existe uma excecao a sugag#o prevista no art. 47-A, Anexo
XV do RICMS/02, que assim dispoe:

Art. 47-A. Na hipétese de operacao interestadual
com mercadoria de que trata o item 1 da Parte 2
deste Anexo em que o valor da operagdo prépria
praticado pelo remetente seja superior a 80%
(oitenta por cento) do preco médio ponderado a
consumidor final (PMPF) estabelecido para a
mercadoria, 0 imposto devido a titulo de
substituicao tributaria sera calculado
utilizando-se da base de calculo estabelecida no
art. 19, I, “b”, 3, desta Parte.

O dispositivo supratranscrito veio para coibir aligbes na apuracdo do
ICMS/ST quando o valor da operacdo propria se apaxem demasia do valor do
PMPF.

Independentemente do que motivou a distor¢cdo, eridef art. 47-A
condiciona a utilizacdo do PMPF somente as opesagfieque a operacao propria seja
ao menos 20% (vinte por cento) inferior ao valor RMPF (25% para operacdes
anteriores a 28/02/11).

No caso em tela, uma vez que a operagao propupe¥isr a 80% (oitenta
por cento) do PMPF, a empresa autuada deveriapterado a base de calculo do
ICMS/ST com a observancia do item 3, alinea “b” att 19 do Anexo XV do
RICMS/02, ou seja, por meio da aplicacédo da MVA.
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A Autuada alega que uma vez antecipado o tribalepana hipotese de nao
ocorréncia do fato gerador, a base de célculo prelsu torna-se definitiva, néo
havendo que se falar em ajustes, tanto nas sitsiag®eque ao final da cadeia se
verifique o recolhimento do imposto sobre base rad@ quanto nas situacfes em que
ao final da cadeia se verifique o recolhimentordpadsto sobre base reduzida. Todavia,
o principio da definitividade da substituicao ttidmia esta atrelado a correta apuragéo
do ICMS/ST e de sua base de célculo, conforme slispt legislacao tributaria.

A Impugnante, ao emitir sua nota fiscal para orisidor, possui todos os
elementos necessarios para determinar se a oparstgdou ndo atendendo a condigéo
imposta pelo art. 47-A do Anexo XV do RICMS/02. #&anto, basta verificar se o
valor unitario do seu produto esta 80% (oitentaqeorto) superior ao valor do PMPF
constante na Portaria da Superintendéncia de aghat em caso afirmative; deve-se
utilizar a MVA ao invés do PMPF.

Desta maneira, estando corretamente apurada @®&asdculo do ICMS/ST
quando da saida das mercadorias (momento da ocardmfato gerador), o ICMS/ST
sera definitivo, ndo cabendo restituicdo -ou exigdncomplementares quando da
comparacao posterior entre o valor do ICMS/ST préso e o valor ao [cansumidor
final realmente praticado.

No presente Processo Tributario Administrativo (PTodnstatou-se erro na
apuracdo da base de calculo por parte da AutuadeCS/ST exigido é a diferenca
entre 0 apurado erroneamente e 0 correto, confdeteeminado pela legislagéo.

Outra alegacao, se refere a responsabilidade fel@rta do tributo ndo
retido e ndo recolhido. A Impugnante busca se extlmisua responsabilidade legal
afirmando que' as diferencas/ apuradas sao de redpoede exclusiva dos seus
distribuidores.

De fato, a legislacéo tributaria prevé que ndo hdegetencado ou havendo
retencdo a menor do ICMS/ST o destinatério se tasponsavel pelo tributo, mas de
forma solidaria com o contribuinte substituto ttdmip. Portanto, é prerrogativa do
Estado exigir de todos, sem qualquer beneficiordem, como dispbe o art. 124 do
Cadigo Tributario Nacional (CTN):

Art. 124. Sao solidariamente obrigadas:

| - as pessoas que tenham interesse comum na
situacdo que constitua o fato gerador da obrigacéo
principal;

Il - as pessoas expressamente designadas por lei.

Paragrafo Unico. A solidariedade referida neste
artigo ndo comporta beneficio de ordem.

Desta forma, ndo pode a Autuada se eximir da reghididade pela correta
retencdo e recolhimento do ICMS/ST que |he foi istagelo art. 22, inciso Il da Lei
n°® 6.763/75 e pelo art. 12 do Anexo XV do RICMS/@&paldado no Protocolo ICMS
n® 11/91.

Quanto ao carater confiscatorio das multas alegatto Impugnante, ndo é
matéria passivel de apreciacdo por esse Consethopesonancia com o disposto no
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art. 110 do Regulamento do Processo e dos Procetisn&ributarios Administrativos
do Estado de Minas Gerais (RPTA/MG), aprovado p&loreto n® 44.747/08:

Art. 110. Nao se incluem na competéncia do érgao

julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive

em relacdo a resposta a consulta a que for

atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de

Fazenda.

Deve-se esclarecer também, que as penalidadeadgdipossuem naturezas

distintas.

A multa de revalidagao, prevista no inciso Il do &6 da Lei n°® 6763/75,
apena o descumprimento da obrigacédo principal delhrer o imposto devido, e, no

presente caso, € mais gravosa por se tratar dagdpesujeita a-substituig

nos termos do art. 56, 8 2°, inciso | da Lei n68/75. Veja-se:

Art. 56. Nos casos previstos no jinciso Il do
artigo 53, serdo oS’ seguintes ©s valores |das

multas:

(<)

ao tributaria,

Il. - havendo acgdo fiscal,, a multa serd de 50%

(cinquenta ; por cento) do valor do
observadas as hipoteses de reducbes-previstas nos

§8 9° e 10 do art. 53.
(..)

§.2° As multas seréo cobradas em dobro, quando da

imposto,

| acdo fiscal, aplicando-se as reducdes previstas no
-8 9% do art. 53, na hipb6tese de crédito

tributario:

| - por ndo-retencé@o ou por falta de pagamento do

imposto retido em decorréncia de substituicdo

tributaria;

(..)

Ja a multa isolada prevista no inciso VII, do &&.da Lei n°® 6.763/75 &
devida pelo descumprimento da obrigacéo acess@iiiafarmar corretamente a base de

calculo do ICMS/ST na nota fiscal.

Assim, dispde o citado inciso VIl do art. 55 da h6.763/75in verbis:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do

art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

VIl - por consignar em documento fiscal
acobertar a operacdo ou a prestacdo base de

que

calculo diversa da prevista pela legislacdao ou
guantidade de mercadoria inferior a efetivamente

saida - 40% (quarenta por cento) do valor da

diferenca apurada;
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(..)

Nas operagfes em exame, a Autuada praticou a bgdescrita no citado
inciso VII, ou seja, consignou base de calculo i@e(a menor) da prevista na
legislacao tributéria.

Desta forma, corretas as exigéncias formalizadaguto de Infracdo em
comento, devendo, no entanto, a penalidade isadadaeduzida nos termos art. 55,
inciso VII, alinea “c” da Lei n® 6.763/75 c/c atD6, inciso Il, alinea “c” do CTN, em
face das alteragdes introduzidas na Lei n° 6.7G3¥bLei n°® 19.978, de 28/12/11.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente r@al@ento, nos termos da
reformulag&o do crédito tributario efetuada pekceias fls.63/64 e, ainda, para reduzir
a Multa Isolada nos termos do art. 55, inciso ¥linea "c" da Lei n°® 6763/75 clc art.
106, inciso Il, alinea "c" do CTN. Pela Impugnantempareceu,a sessédo o Dr.
Guilherme Anachoreta Tostes e, pela Fazenda PUbBtitdual, sustentou oralmente a
Dra. Mariane Ribeiro Bueno Freire. Participaramjulgamento, além dos signatarios,
os Conselheiros Luiz Fernando Castro.Tropia (Reyveséndré Barros de Maura.

Sala das Sessoes, 03 de maio de 2012,

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Fernando Luiz Saldanha
Relator

20.792/12/12 Publicado no Diério Oficial em 2/6/2012 - Copia WEB 7



