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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - ADMINISTRADOR - CORRE TA A

ELEICAO. Constatada a préatica de atos com-infracic lei, correta a eleicao do
Coobrigado para o polo passivo da obrigagéo tributda nos termos do art. 124,
inciso Il do CTN c/c o art. 21, inciso Xll da Lei ® 6.763/75.

MERCADORIA — ENTRADA DESACOBERTADA — VERIFICACAO FI' SCAL
ANALITICA — ALCOOL. Constatou-se, mediante 'verificagdo fiscal analitica,
entrada--de mercadoria desacobertada de documentost@al. Irregularidade
apurada por.meio de procedimento idéneo, previstoaiinciso | e V do art. 194 da
Parte Geral do/RICMS/02. Corretas as exigéncias dEMS, Multa de Revalidacdo
do art. 56, inciso Il c/c § 2°, inciso | da Lei n6763/75.

OBRIGACAO ' ACESSORIA / -/ SAIDA DESACOBERTADA - ALCOOL
Constatado, .mediante - verificacdo fiscal analitica,saida de mercadorias do
estabelecimento da Autuada desacobertadas de documedo fiscal. Exigéncia
apenas-da Multa Isolada capitulada no art. 55, ineb Il da Lei n°® 6.763/75, por se
tratar de mercadoria cujo imposto foi retido por sibstituicéo tributaria. Mantida
a penalidade exigida.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo, no periodetdmbro de 2007 a
maio de 2009, de entradas e saidas de alcool destados de documentacéo fiscal.

Exige-se, em relagcdo as entradas desacobertadddS, IGAulta de
Revalidacédo de 100% (cem por cento) capituladatn&®, inciso Il c/c § 2°, Ill da Lei
n® 6763/75, e, quanto as saidas, somente Multadsalapitulada nos art. 55, inciso Il
da Lei n° 6763/75 por se tratar de mercadoriastasja substituicado tributéria.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenp®or procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 1@/l®ntra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 483/491.
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DEciIsAo

Da Preliminar

A Impugnante pleiteia a producdo de prova pericc@mo forma de
comprovacgao de suas alegacgdes, por entender gueesgssaria tal prova a elucidagao
de eventuais obscuridades do processo.

Segundo a doutrineem casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o malgismdo dispbe, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o peritagglispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao orgao jurisdicional sparecer sobre o0 tema posto a sua
apreciagdo” (Alexandre Freitas Camara; Licoes de Processual Civil) ou seja,
somente devera haver pericia quando o exame do platbando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e, essa prosautilidade diante das elementos
disponiveis para exame.

Entretanto, é verificado que os argumentos carseadg autos pelo Fisco,
bem como pela propria Impugnante-em sua defes@jaravse suficientes para a
elucidacao da questéo. Cite-se, a propasito, ctedlsél'rlbunal de Justlga do Estado de
Minas Gerais abordando a questao:

SE A MATERIA TRATADA NOS AUTOS VERSAR SOBRE QUESTAO
EMINENTEMENTE DE DIREITO, QUANTO AO RECONHECIMENTO OU
NAO DA PERCEPCAO DE DIFERENCA SALARIAL, DECORRENTE DA
CONVERSAO DE URV;, DESNECESSARIA A REALIZACAO DE PROVA
PERICIAL CONTABIL,” A QUAL PODERA SER REALIZADA, ACASO
NECESSARIO, EM SEDE DE EXECUGCAO. A PROVA PERICIAL
{ SOMENTE SE APRESENTA NECESSARIA QUANDO A INFORMACAO
-°" DEPENDER DA OPINIAO DE ESPECIALISTA NA MATERIA QUE
ESCAPA DO UNIVERSO DE CONHECIMENTO DO JULGADOR,
HIPOTESE ESSA NAO CARACTERIZADA NO CASO VERTIDO. ASSIM,

INDEFERE-SE o) PEDIDO (PROCESSO NUMERO
1.0024.05.661742-6/001(1), RELATOR: CELIO CESAR PADUANI,
TIMG)

Ademais, prescreve o art. 142, inciso |l do Regelaim do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTAgravado pelo Decreto n.°
44.747/08:

Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e sera realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Camara ou
guando esta a determinar, observado o seguinte:

8§ 1° Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

Il - sera indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacao da questédo ou
suprido por outras provas produzidas;

b) de realizagéo impraticavel;

c¢) considerado meramente protelatdrio.
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A pericia por se tratar de prova especial, s6 mmteadmitida quando a
apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer spehoeios ordinarios de
convencimento.

Deste modo, € desnecessaria a producédo de pracalpporque constam
dos autos elementos suficientemente claros paraompreensdo, tanto das
irregularidades, como da legislagao aplicada.

Neste sentido, indefere-se o pedido de pericia.
Do Mérito

A autuacdo em epigrafe, resultante de uma opedgdmsca e apreensao
no estabelecimento da Impugnante em 01/07/09;4eatke entradas e saidas de alcool
desacobertados de documentacao fiscal no periodsetdenbro de 2007 -a-maio de
2009.

Exige-se, em relacdo as entradas desacobertad&sS, I®ulta de
Revalidacédo de 100% (cem por cento) capituladatn&@y,inciso Il ¢/c § 2°, lll.daLei
n° 6763/75, e, quanto as saidas, somente-Multadsaapitulada nos art! 55, inciso I
da Lei n° 6763/75 por se tratar de mercadoriastasja substitui¢ao tributaria.

Os dados utitizados para a constatacdo da irredats originaram de
arquivos digitais que foram copiados e autenticadiogsante a busca e apreensao
realizada no estabelecimento da Impugnante, no w@upr do socio da empresa que
consta coma Coobrigado. Na copiagem dos arquiv@srf@eradas as chaves MD5 e
RIPMED-160 com a finalidade de garantir a inaltérddde dos mesmos, conforme fls.
20/21.

N

O levantamento das /diferencas relativas a entradacambustivelfoi
mediante a comparagdo dos dados dos arquivos isligitan o Livro Registro e
Movimentagdo de Combustiveis. Desta diferencacaylse o Preco Médio Ponderado
Fiscal (PMPF), vigente na época, para a apurachaside calculo do ICMS devido.

A verificacdo da quantidade de saidas desacobsrtddadocumentacao
fiscal foi através da diferenca entre a quantidiad@ mensal extraida dos arquivos
copiadose a documentada nos cupons fiscais, multiplicattamédia.

Desta diferenca calculou-se a base de calculo @i@sss desacobertadas
multiplicando pelos valores das médias R$/Litros ipés conforme o0s registros tipo
“60D” relativos ao cupom fiscal, de onde apurowasaulta isolada de 40% (quarenta
por cento).

As planilhas copiadas dos arquivos da Impugnantgpdem o “Anexo III”
(fls. 11/18) e o crédito tributario encontra-se dastrado as fls. 10 dos autos.

Esta técnica de apuracdo esta prevista na legisldgdacordo com o art.
194 do RICMS/02, no qual destaca-se:

Art. 194 - Para apuracdo das operacbes ou das
prestacbes realizadas pelo sujeito passivo, o
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Fisco poderd utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

| - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios ;

(..r)
V - verificacdo fiscal analitica e conclusdo
fiscal; (grifou-se)

A autuada argui pela ilicitude das provas adqusridalo Fisco devido a
necessidade de mandado judicial.

Cabe ressaltar que, independentemente de ordemiajuda acéo fiscal
procedida junto ao estabelecimento da Impugnantentra-se respaldo no Codlgo
Tributario Nacional, no art. 19%) verbis

Art. 195, Para os efeitos da legislacéo
tributaria, nao tém aplicagdo- quaisquer
disposi¢cBes legais excludentes ou limitativas do
direito de examinar mercadorias, livros, arquivos,
documentos, papéis. e efeitos'| comercials ou |
fiscais, dos, comerciantes’ /industriais | ou
produtores, ou da obrigag¢éo destes de exibi-los.

~Paragrafo (nico. Os ' livros / obrigatérios de
escrituracéo comercial e fiscal e os comprovantes
dos lancamentos neles efetuados serdo conservados
até que,/ ocorra a! prescricdo--dos créditos
tributarios decorrentes das operagcbes a que se
refiram.

Por sua vez, o art. /42, 8§ 1° c/c art. 50 da Leb.@63/75 estabelece a
apreensao de livros, documentos, bens e objetoslanios, direta ou indiretamente, a
escrita fiscal’ e comercial do contribuinte quanamstituam prova ou indicio de
infracdo a legislacao tributéaria:

Art. 42 - Dar-se-a a apreensao de mercadorias
guando:

§ 1° - Mediante recibo poderdo ser apreendidos,
guando constituam provas de infracdo a legislacao
tributaria, os documentos e objetos de que tratam

os incisos I, Il e lll do art. 50."
Art. 50 - S&o de exibicdo obrigatéria ao Fisco:
| - mercadorias e bens;

Il - livros, documentos, arquivos, programas e
meios eletronicos pertinentes a escrita comercial
ou fiscal;

Il - livros, documentos, arquivos, programas e
meios eletrbnicos que envolvam, direta ou
indiretamente, matéria de interesse tributario.
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Nos termos do art. 44 da Lei n® 6.763/75, a awQéa judicial para busca e
apreensdo de documentos, bens, objetos, etc., sodarecessaria quando estes néo
estiverem em dependéncias de estabelecimento damarmustrial, produtor ou
profissional, o que ndo é o caso dos autos, poidossimentos extrafiscais foram
regularmente apreendidos no estabelecimento camhdecempresa ora Impugnante.

Neste sentido, vejam-se as disposi¢oes legais:

Art. 44 - Havendo prova ou fundada suspeita de que

as mercadorias, objetos e livros fiscais se
encontram em residéncia particular ou em
dependéncia de estabelecimento comercial,
industrial, produtor, profissional, ou qualquer

outro também utiizado como moradia, sera
promovida judicialmente a respectiva busca e
apreensdo, se o morador ou detentor, pessoalmente
intimado, recusar-se a fazer sua entrega.

Assim, ao contrario do alegado pela ImpugnanteisooFpode,|nos termos
da legislagao estadual, a qual o julgamento_do&@loosie Contribuintes esta adstrito,
apreender os documentos que embasaram a presemi@cam) ainda que sem
autorizagéo judicial, pois sdo provas efetivas itlogos; fiscais narrados|no Auto de
Infracao. - i

Corrobora esse ‘entendimento a seguinte deciséaidona@l de Justica do
Estado-de"Minas Gerais (Apelacado Civel n°./1.002461405-8/002):

EMENTA:
APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.

- APREENSAO DE DOCUMENTOS FISCAIS. AUTORIZAGAO
-~ JUDICIAL. DESNECESSIDADE.

SOMENTE DEPENDEM DE AUTORIZACAO JUDICIAL AS
APREENSOES DE DOCUMENTOS FISCAIS REALIZADAS
FORA DAS DEPENDENCIAS DE ESTABELECIMENTO
COMERCIAL OU QUANDO ESTE FOR UTILIZADO COMO
MORADIA. A VERIFICACAO DE LIVROS, DOCUMENTOS E
ARQUIVOS FISCAIS DECORRE DO EXERCICIO DO
PODER DE POLICIA DO ESTADO, QUE TEM O DEVER DE
FISCALIZAR oS CONTRIBUINTES, IMPOR o
CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES FISCAIS,
CONTROLAR O RECOLHIMENTO DE TRIBUTOS,
COMBATER A SONEGACAO E, ASSIM, RESGUARDAR A
SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO. RECURSO
CONHECIDO, POREM NAO PROVIDO.

(NUMERO DO PROCESSO: 1.0024.07.461405-8/002(1) -
NUMERACAO UNICA: 4614058-35.2007.8.13.0024)

Portanto, o dever da Administracdo de fiscalizar s&irestringe aos livros e
documentos oficiais, mas a todo material necessdeisde que o exame se limite ao
objeto da investigacéo, pois o interesse publicspbeepde ao interesse particular.
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N&o ha que se falar, portanto, em ilicitude dasvgspuma vez que a
apreensao dos documentos, além de estar expreseasméorizada em lei, ocorreu de
forma regular, com o cumprimento de todos os priatekos previstos na legislacao
vigente.

Cabe ressaltar, conforme ja mencionado, que a wietfid utilizada pelo
Fisco para extrair os documentos digitais da Impat; garantem a sua integridade e
autenticidade, ndo sendo passiveis de adulteracéo.

O &lcool hidratado carburante esta sujeito a suligip tributaria, que € um
instituto previsto na Constituicdo Federal no s#d 30, 87°jn verbis

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uniéo, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(..)

§ 7.° A lei podera atribuir a sujeito passivo de

obrigacdo tributaria a condicdo de responsavel

pelo pagamento de imposto ou contribui¢do, cujo i

fato  gerador;,” deva, ocorrer/ posteriormente,

assegurada a /imediata'e preferencial restituigao

da’ quantia paga, caso ndo se realize o ‘fato
~“gerador presumido.

Em regra geral, na substituicdo ' tributaria, a-resabilidade pelo

recolhimento do imposto € atribuida ao  remetenteabienante na condicdo de
substituto tributario, conforme art. 22, 8818 .&d&9 ei n°® 6.763/75, que se segue:

Art. 22 7 Ocorre a substituicao tributaria, quando
o.recolhimento do imposto devido pelo:

(.)

§ 18 - Nas hipoteses em que fique atribuida ao
alienante ou remetente a condicdo de contribuinte
substituto, ndo ocorrendo a retencdo ou ocorrendo
retencdo a menor do imposto, a responsabilidade
pelo imposto devido a titulo de substituicdo
tributaria caberd ao estabelecimento destinatario
neste Estado.

§ 19 - Nas hipdteses do 8§ 18 deste artigo,
independentemente de favores fiscais ou de regime
de recolhimento, o estabelecimento varejista sera
responsavel pelo recolhimento da parcela devida ao
Estado.

Entretanto, ao receber mercadoria sem documentcalfis e,
consequentemente, sem a devida retencdo e recatbimdo imposto, a
responsabilidade é atribuida ao estabelecimentind&sio, sendo a Impugnante no
caso em questao.

O Fisco adotou como parametro o mesmo valor deaoghrdo imposto, ou
seja, quantidade de entradas multiplicada pela dald’reco Médio Ponderado Fiscal —
(PMPF) de acordo com os Atos COTEPE.
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A base de calculo utilizada para a exigéncia dwutoi devido, esta prevista
na legislacdo, conforme disposto no 8§ 19, itemliaea “c” do art. 13 da Lei n°
6.763/75)n verbis

Art. 13 —(...)

8§ 19 - A base de calculo, para fins de
substituicao tributaria, sera:

(..)

2) em relacho a operagdo ou prestacdo
subsequentes, obtida pelo somatério das parcelas
seguintes:

(..)

c - a margem de valor agregado, nela incluida a
parcela referente ao lucro e o0 montante do
proprio imposto, relativa a opera¢@o ou prestacao
subsequentes, que sera estabelecida e
regulamento, com base. .. em _preco usualmente
praticado no mercado~ considerado, obtido por
levantamento, ~ainda’| que por/ amostragem, o
através de . informagbes e' ;outros elementos
fornecidos /por entidade representativa’ do
~respectivo setor, adotando-se a média ponderada
dos precos coletados. "'

No caso dos autos, que cuida de operacdes eom etkis, 0 valor da
base de calculo é aquele previsto'e divulgado 'mexiAto COTEPE publicado no
Diario Oficial"da Unido , conforme previsto-no Qafo I, Clausulas Sétima e Oitava
do Convénio n% 110/01 verbis

CAPITULO Il
- DO CALCULO DO IMPOSTO RETIDO E DO MOMENTO DO
PAGAMENTO
Clausula sétima - A base de célculo do imposto a

ser retido é o preco maximo ou Unico de venda a
consumidor fixado por autoridade competente.

Clausula oitava - Na falta do preco a que se
refere a clausula sétima, a base de calculo sera

o montante formado pelo preco estabelecido por
autoridade competente para o0 sujeito passivo por
substituicdo  tributaria, ou, em caso de
inexisténcia deste, pelo valor da operagéo
acrescido dos valores correspondentes a frete,
seguro, tributos, contribuicdes e outros encargos
transferiveis ou cobrados do destinatéario,
adicionados, ainda, em ambos os casos, do valor
resultante da aplicacdo dos percentuais de margem
de valor agregado divulgados mediante Ato COTEPE
publicado no Diario Oficial da Uniéo.

§ 1° Na hipdtese em que o sujeito passivo por
substituicdo tributaria seja o importador, na
falta do preco a que se refere a clausula sétima,

a base de calculo serd o montante formado pelo
valor da mercadoria constante no documento de
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importacdo, que ndo podera ser inferior ao valor

que serviu de base de calculo para o Imposto de
Importacdo, acrescido dos valores correspondentes

a tributos, inclusive o ICMS devido pela
importacéo, contribuicdes, frete, seguro e outros
encargos devidos pelo importador, adicionado,
ainda, do valor resultante da aplicacdo dos
percentuais de margem de valor agregado também
previstos em Ato COTEPE.

§ 2° O Ato COTEPE que divulgar os percentuais de
margem de valor agregado deverd considerar,
dentre outras:

I - a identificacdo do produto sujeito a
substituicdo tributaria;

I - a condicdo do sujeito passivo por
substituicdo tributaria, se produtor naC|onaI
importador ou distribuidor;

lll - a indicagcdo de que_se trata/ de opera(;ao
interna ou interestadual; i

IV - se a operacdo é realizada 'sem 0s acréscimos
das seguintes contribuicdes, incidentes sobre a

—-importagdo e a comercializacdo de petréleo e seus

derivados, gas naturall e seus derivados e alcool
etilico combustivel:

a) Contribuicdo de| Intervengdo no Dominio
Econémico - CIDE -;

b) Contribuicdo para o Programa de Integracéo
Social ¢ PIS -;

c) Contribuicdo para o Programa de Formacao do
Patrimonio do Servidor Publico - PASEP -;

d) Contribuicho para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS -.

§ 3° Nas operagbes com gasolina automotiva
resultante da adicdo de Metil Térci-Butil Eter -

MTBE -, o0 Ato COTEPE contemplara esta situacao na
determinacdo dos percentuais de margem de valor
agregado.

§ 4° O ICMS devera ser incluido no prego
estabelecido por autoridade competente para
obtencdo da base de cdalculo a que se refere o
caput.

Assim, corretas as exigéncias de ICMS/ST e da cespeMulta de

Revalidacdo em dobro, prevista no art. 56, indigdcl o disposto no § 2°, inciso lll, do
mesmo dispositivo, da Lei n°® 6763/75, que assipodis:

20.753/12/12

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso Il do
artigo 53, ser8o os seguintes os valores das
multas:

(.)

Il - havendo acéo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
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observadas as hipoteses de reducdes previstas nos
88 9° e 10 do art. 53.

§ 2° - As multas serdo cobradas em dobro, quando
da acao fiscal, aplicando-se as reducdes previstas

no § 9° do art. 53, na hip6tese de crédito
tributério:

(.)

lll - por falta de pagamento do imposto, quando
verificada a ocorréncia de qualquer situagéo
referida no inciso Il do caput do art. 55, em se
tratando de mercadoria sujeita a substituicdo
tributéria.

Das saidas desacobertadas exigiu-se a Multa Isg@lealasta no art! 55,
inciso Il da Lei n® 6763/75: B

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo 0s
critérios a que se referem os incisos’ll a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes: |

(..) - [ '

L |
Il - por dar; saida a' mercadgria, entrega-la,
__transporta-la,/ recebé-la,’ té-la em| estoque ‘ou
“deposito desacobertada de documento fiscal, salvo -
na hipétese do art. 40|desta Lei - 40% (quarenta
por cento)/ do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes-casos:

] (..)
Corretas as exigéncias fiscais.

Os arquivos digitais/apreendidos, reiterando, foeatraidos do computador
do so6cio administrador que foi incluido no pologhs como Coobrigado conforme
art. 21,/Xll da Lei n° 6.763/75, senao veja-se:

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacao tributaria:

(.)

XII - qualquer pessoa pelo recolhimento do imposto

e acréscimos legais devidos por contribuinte ou
responsavel, quando os atos ou as omissdes daquela
concorrerem para o ndo-recolhimento do tributo por
estes.

Houve constatacdo de reincidéncia que resultouajaratdo de 100% (cem
por cento) da Multa Isolada conforme art. 53 88 @° da Lei n° 6763/75 e, esta sendo
exigida no Auto de Infracdo n® 01.000171869.09.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgameémt@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedidgdegcia. Também em preliminar, a
unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidasmioto, também a unanimidade, em
julgar procedente o lancamento. Pela Impugnantsiestou oralmente a Dra.
Alessandra Camargos Moreira e, pela Fazenda PuBBtadual, o Dr. Eder Sousa.
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Participaram do julgamento, além dos signataries,Conselheiros Luiz Fernando
Castro Trépia (Revisor) e André Barros de Moura.

Sala das Sessodes, 27 de marco de 2012.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Fernando Luiz Saldanha
Relator
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