CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.720/12/12 Rito: Sumaério

PTA/AL: 01.000171113-30

Impugnacéo: 40.010130449-31

Impugnante: Companhia de Bebidas das Américas - BWIB
IE: 740358740.07-96

Proc. S. Passivo: Luiz Gustavo Antonio Silva Bieti@utro(s)

Origem: P.F/Antonio Reimao de Melo - Juiz de Fora

EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR ICMS/ST — BEBIDAS — BASE DE CALCULO - MARGEM DE
VALOR AGREGADO. Constatado, no transito.de mercadoras, que a Autuada
efetuou a retencdo e recolhimento a.-menor do'ICMSedido por substituicao
tributaria ao Estado de Minas Gerais; incidente nagperacdes interestaduais com
bebidas (cerveja e isotonico), em decorréncia deapuracao da base de calculo do
imposto estar em desacordo com o estabelecido na.a47-A do Anexo XV do
RICMS/02. Exigéncias do ICMS/ST, Multa de Revalidago capitulada no art. 56,
inciso-1l, c/c § 29, e Multa Isolada prevista no ar 55, inciso VI, esta majorada em
razdo da reincidéncia, nos termos do art. 53 § A9dos da Lei n® 6.763/75. Deve-se
adequar a multa isolada nos termos do:art. 55, ined VII, alinea "c", Lei n°
6.763/75 c/c art. 106, inciso Il, alinea "c" do CTN Lancamento parcialmente
procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

Decorre o presente langamento da constatacédo de Aueiada promoveu a
venda de mercadorias sujeitas a substituicdo &ifatacobertadas por notas fiscais
eletrdnicas, consignando valores a menor no camapbade de calculo do ICMS/ST,
com consequente destaque a menor do ICMS/ST dewidmada operacéo.

Segundo consta no Auto de Infracdo, o célculo d& I calculo (BC) do
ICMS/ST foi feito em desacordo com o determinadio pet. 47-A do Anexo XV do
RICMS/02, uma vez que o valor da operacdo proprsaiperior a 80% (oitenta por
cento) do valor do Preco Médio Ponderado a Consumhithal (PMPF).

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidagao em dobro teosios do art. 56,
inciso Il, 8§ 2° item I, e Multa Isolada prevista art. 55, inciso VIl agravada nos
termos dos 8 7° do art. 53, todos da Lei n® 6. 83/7

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 32880qual alega que utilizou-se do
Preco Médio Ponderado a Consumidor Final (PMPRulgado em Portaria da
Superintendéncia de Tributagcdo, ao compor a baséldelo do ICMS/ST na venda de
cerveja, refrigerante e isotonico.
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Entende a Impugnante que a utilizacdo da MargenValor Agregado
(MVA), prevista no art. 47-A do Anexo XV do RICM&0em vez do PMPF
configuraria um *“gatilho” que contraria o caratez definitividade da substituicdo
tributaria.

Discorda da pretensao do Fisco em exigir a diferelegICMS/ST advinda
da alteracdo automatica da base de calculo, nas gue O preco seja superior a
80% do PMPF, tendo em vista que o preco da opefa¢goia somente € conhecido ao
final da cadeia produtiva.

Desta forma, alega que tendo sido retido e recolbiiCMS/ST com base
no PMPF estabelecido pela SEF/MG, ndo ha como regjgalquer diferenca do
imposto por ter a substituicdo tributaria caratdimitivo.

Afirma que competiria Unica e exclusivamente actriimmnte substituido,
no caso as distribuidoras, a cobranca de evene@rhimentos-a menor, luma vez que
somente o patriménio do substituido seria diretdeneafetado por variacdes
decorrentes dos recolhimentos antecipados poriitdo tributéria.,

Entende que as multas aplicadas: possuem caratéscaddrio e ferem os
principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

A Fiscalizagéé, promoveu a rerratificacdo do relatdo Auto de Infracéo,
as fls. 97/99, alterando a informacdo das pecaaifisjue ensejaram a reincidéncia,
justificando o agravamento da multa isolada.!

A Impugnante, diante /da correcdo efetuada peloFisanifesta-se as fls.
103/104, e ratifica os termos de sua impugnacdsafertada e contra a qual, em bem
posta manifestacéo de fls.129/139, o Fisco proppgiha procedéncia do lancamento.

DEcIsAo -

O cerne da controvérsia instaurada no presente deitofracdo, encontra-
se na correta forma de apuracdo da base de callmldCMS/ST, relativo as
mercadorias constantes das notas fiscais eletretcionadas as fls. 09/12.

A Impugnante, ao compor a base de calculo do ICMSi& venda de
cerveja e refrigerante, utilizou-se do Preco MéBmnderado a Consumidor Final
(PMPF).

A Fiscalizagdo por sua vez, argumenta que a apuidgdase de calculo €
regida pelo disposto no art. 47-A do Anexo XV, uwe que o valor da operacao
propria € superior a 80% (oitenta por cento) dmwvdo Preco Médio Ponderado a
Consumidor Final — PMPF.

Desta forma, cabe analisar a legislacdo de regéggid9, 20, 21 e 29 do
art. 13 da Lei n° 6.763/75, a qual disciplina agas aplicaveis a apuracdo da base de
calculo do ICMS/ST. Veja-se:

Art. 13 - A base de célculo do imposto é:

(..)
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8§ 19 - A base de célculo, para fins de
substituicao tributaria, sera:

(..)

2) em relacio a operacdo ou prestacdo
subsequentes, obtida pelo somatério das parcelas
seguintes:

a - o valor da operagdo ou da prestagdo prépria
realizada pelo substituto tributario ou pelo
substituido intermediario;

b - o montante dos valores de seguro, de frete e
de outros encargos cobrados ou transferiveis ao
adquirente ou ao tomador de servico;

c - a margem de valor agregado, nela incluida a
parcela referente ao lucro e o0 montante do proprio
imposto, relatva a operagdo ou prestagdo
subsequentes, que sera estabelecida e
regulamento, com base em |preco usualmente
praticado no mercado.--considerado, obtido por
levantamento, ainda gue por amostragem, ou através
de informacdes e’ outros elementos fornecidos por
entidade representativa do frespectivo setor,
—adotando-se; & média ponderada dos " precos
coletados. —

§ 20. Tratando-se de|mercadoria ou servico cujo
preco final ao consumidor, Unico ou maximo, seja
fixado por 6rgdo publica., competente, a base de
calculo /do; imposto; -para fins de substituicdo
tributaria, 'sera o referido preco por ele
estabelecido.

_-§ 21 /Existindo preco final a consumidor sugerido
- pelofabricante, pelo importador ou por entidade
representativa dos respectivos segmentos
econdmicos, podera o regulamento estabelecer como
base de calculo esse preco.

§ 29 - Em substituicdo ao disposto no item 2 do §

19 deste artigo, a base de calculo em relagdo as
operacdes ou prestacdes subseqlientes podera ser o
preco a consumidor final usualmente praticado no
mercado considerado, relativamente ao servico, a
mercadoria ou a sua similar, em condic8es de livre
concorréncia, adotando-se para sua apuracdo as
regras estabelecidas na alinea “c” do mesmo item.

Conforme se observa, o item 2 do 819 dispbe quase ke calculo do
ICMS/ST serd o valor da operacdo, nele incluidosl@wais valores cobrados do
destinatario e acrescido de margem de valor agoe@4adA).

Como alternativa a essa forma de apuracdo, o 8&8hilita a utilizagc&o do
Preco Médio Ponderado a Consumidor Final (PMPF),fatmma estabelecida em
regulamento.

Por sua vez, a alinea “b”, do art. 19, do Anexo X¥ RICMS/02,
determina:
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Art. 19 - A base de célculo do imposto para fins
de substituicao tributaria é:

| - em relacéo as operacgdes subsequentes:

(..)

b - tratando-se de mercadoria que ndo tenha seu
preco fixado por o6rgdo publico competente,
observada a ordem:

1 - o preco médio ponderado a consumidor final
(PMPF) divulgado em portaria da Superintendéncia
de Tributacéo;

2 - o preco final a consumidor sugerido ou
divulgado pelo industrial, pelo importador ou por
entidade representativa dos respectivos segmentos -
econdmicos aprovado em portaria da
Superintendéncia de Tributacdo; ou

3 - 0 preco praticado pelo remetente, acrescido
dos valores correspondentes a | frete, seguro,
impostos, contribuices, royalties’ relativos 'a i
franquia e outros encargos, transferiveis| ou
cobrados do déstinatario, ainda que por terceiros,

__adicionado da parcela’ resultante’ da aplicagédo

—sobre o referido’ montante, do percentual de margem
de valor agregado |(MVA) estabelecido para a
mercadoria’ na Parte 2 deste Anexo e observado o
disposto nos §8§ 5° a 8° deste artigo;

Portanto, no caso da cerveja e do refrigerante, riice possuem preco
sugerido pelos fabricantes, a legislacdo permiiélizacdo de duas sistematicas para
apurar a base de calculo do ICMS/ST.

O PMPE _é aplicado como regra geral uma vez qua,qudem, € o primeiro
critério. No“entanto, existe uma excecdo a suaag#o prevista no art. 47-A do
RICMS/02, que assim disp0e:

Art. 47-A. Na hipétese de operacgéo interestadual
com mercadoria de que trata o item 1 da Parte 2
deste Anexo em que o valor da operacao prépria
praticado pelo remetente seja superior a 80%
(oitenta por cento) do preco médio ponderado a
consumidor final (PMPF) estabelecido para a
mercadoria, 0 imposto devido a titulo de
substituicéo tributaria sera calculado
utilizando-se da base de calculo estabelecida no
art. 19, |, “b”, 3, desta Parte.

O art. 47-A do Anexo XV do RICMS/02 veio para coiblistorgbes na

apuracado do ICMS/ST quando o valor da operacaaiprép aproxima em demasia do
valor do PMPF.

Independentemente do que motivou a distor¢céo, .o4@rA condiciona a
utilizacdo do PMPF somente as operacfes em queragdip propria seja ao menos
20% (vinte por cento) inferior ao valor do PMPF ¥2%ara operacdes anteriores a
28/02/11).
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No caso em tela, uma vez que a operagao propupefisr a 80% (oitenta
por cento) do PMPF, a empresa autuada deveriapteado a base de calculo do
ICMS/ST com a observancia do item 3, alinea “b”, att 19 do Anexo XV do
RICMS/02, ou seja, por meio da aplicacédo da MVA.

A Autuada alega que uma vez antecipado o tribalepsa hipotese de néao
ocorréncia do fato gerador, a base de calculo prglsu torna-se definitiva, néo
havendo que se falar em ajustes, tanto nas sitsiag®eque ao final da cadeia se
verifique o recolhimento do imposto sobre base rad@ quanto nas situacbes em que
ao final da cadeia se verifique o recolhimentordpasto sobre base reduzida. Todavia,
o principio da definitividade da substituicao ttidmia esta atrelado a correta apuragéo
do ICMS/ST e de sua base de célculo, conforme slisp@ legislacéo tributaria.

A Autuada, ao emitir sua nota fiscal para o disidbr, possui todas os
elementos necessarios para determinar se a oparsigiou nao atendendo a condicdo
imposta pelo art. 47-A do Anexo XV do RICMS/02. &aanto, basta verificar se o
valor unitario do seu produto esta 80% (oitentaqato) superior do valor do. PMPF
constante da Portaria Superintendéncia.de Tnbuta(@aso aflrmatlvo deveria utilizar
0 MVA em vez do PMPF.

Desta maneira, estando corretamente apurada a®asdéculo do ICMS/ST
no momento da saida das mercadorias (momento daéocia do fato gerador), o
ICMS/ST sera definitivo, ndo cabendo restituicdo exigéncias complementares
quando da comparacgdo posterior entre o valor, doS&SW presumido e o valor ao
consumidor final realmente praticado.

No presente Processo Tributario Administrativo (p,Tédnstatou-se erro na
apuracéo da base de calculo por parte da AutuadiC81S/ST exigido € a diferenca
entre o apurado erroneamente e o correto, detedmpela legislacao.

Qutra alegacao, se refere a responsabilidade [felertta do tributo ndo
retido e nao recolhido. A Impugnante busca se exd®isua responsabilidade legal
afirmando que as diferencas apuradas sdo de redplatesde exclusiva dos seus
distribuidores.

De fato, a legislacao tributaria prevé que ndo hdeegetencdo ou havendo
retencdo a menor do ICMS/ST o destinatario se t@sponsavel também pelo tributo,
mas de forma solidaria com o contribuinte substittibutario. Portanto, é prerrogativa
do Estado exigir de todos, sem qualquer benefigiordem, como dispde o art. 124 do
CTN:

Art. 124. S0 solidariamente obrigadas:

| - as pessoas que tenham interesse comum na
situacdo que constitua o fato gerador da obrigacéo
principal;

Il - as pessoas expressamente designadas por lei.

Paragrafo Unico. A solidariedade referida neste
artigo ndo comporta beneficio de ordem.
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Desta forma, ndo pode a Autuada se eximir da regfpdidade pela correta
retencéo e recolhimento do ICMS/ST que |he foi istagelo art. 12 do Anexo XV do
RICMS/02, respaldado no Protocolo ICMS n° 11/91.

Quanto ao carater confiscatorio das multas alegatto Impugnante, ndo é
matéria passivel de apreciacdo por esse Consethopesonancia com o disposto no
art. 110 do RPTA:

Art. 110. Nao se incluem na competéncia do 6érgéo
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relagdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda.

Deve-se esclarecer também, que as penalidadeadgsipossuem naturezas
distintas.

A multa de revalidagao, prevista no inciso Il db &6 da Lei n%:6763/75,
apena o descumprimento da obrigacdo principal ctdher o imposto devido, e esta é
mais gravosa por se tratar de operacdo sujeitdsitsucao tributaria, nos termos do
art. 56, § 2°, inciso | da‘Lei n° 6.763/75. Veja-se
{ Art. 56. NOs casos previstos no inciso lll..do

artigo 53,/ serdo os |seguintes os valores das
multas: I i

(..)

Il - havendo acéo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipoteses de redugfes previstas nos
& 88§ 92 10 do art. 53.

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se as reducdes previstas no

§ 9° do art. 53, na hipotese de crédito
tributério:

| - por ndo-retencé@o ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicdo
tributaria;

(...)

J4 a multa isolada prevista no inciso VII, do &&.da Lei n°® 6.763/75 é
devida pelo descumprimento da obrigacéo acess@iii@farmar corretamente a base de
calculo do ICMS/ST na nota fiscal. Por sua vezu#tarisolada esta agravada por mais

de uma reincidéncia, haja vista que a Autuada iamegnte praticou infracdes cuja
penalidade foi idéntica a descrita nesse PTA.

Assim, dispde o citado inciso VII, do art. 55 da €463/75,in verbis:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)
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VIl - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacdo base de
calculo diversa da prevista pela legislacdo ou
guantidade de mercadoria inferior a efetivamente
saida - 40% (quarenta por cento) do valor da
diferenca apurada;

(.)

Nas operacfes em exame, a Autuada praticou a bgdescrita no citado
inciso VII, ou seja, consignou base de calculo i@e(a menor) da prevista na
legislacgéo tributaria.

Como agravante, a mesma empresa foi autuada er6/@4/@por meio do
Auto de Infragdo n° 01.000161800.79, também porctersignado como base de
calculo valor inferior ao determinado na normatésio art. 47-A do Anexo XV do
RICMS/02.

Neste sentido, transcreve-se abaixo recente dedsdC/MG publiéado
no MG em 16/07/11. .

ACORDAO: 20.119/11/32 RITO: ORDINARIO |
PTAJ/AI: 01.000168633-54

~ IMPUGNAGAO: 40.010129146-81
IMPUGNANTE: COMPANHIA DE BEBIDAS DAS AMERICAS - AMBEV
IE: 740358740.07-96

Proc. /' S. PAssivO: Luiz GUSTAVO ANTONIO  SILVA
BICHARA/OUTRO(S)

ORIGEM:'P.F/ANTONIO REIMAO DE MELO - JUIZ DE FORA
- EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E
RECOLHIMENTO A MENOR ICMS/ST — BEBIDAS — BASE
DE CALCULO - MARGEM DE VALOR AGREGADO.
CONSTATADO, NO TRANSITO DE MERCADORIAS, QUE A AUTUADA
EFETUOU A RETENCAO E RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS
DEVIDO POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA AO ESTADO DE MINAS
GERAIS, INCIDENTE NAS OPERACOES INTERESTADUAIS COM
BEBIDAS (CERVEJA, REFRIGERANTE E ISOTONICO), EM
DECORRENCIA DE A APURACAO DA BASE DE CALCULO DO
IMPOSTO ESTAR EM DESACORDO COM O ESTABELECIDO ART. 47-
A DO ANEXO XV DO RICMS/02. EXIGENCIAS DO ICMS/ST,
MULTA DE REVALIDAGCAO EM DOBRO NOS TERMOS DO ART. 56,
INCISO Il, c/c § 2°, ITEM | E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART.
55, INCISO VII, ESTA MAJORADA EM RAZAO DA REINCIDENCIA,
NOS TERMOS DO ART. 53 8§ 6° E 7° TODOS DA LEI N° 6.763/75.
LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Desta forma, corretas as exigéncias formalizadaguto de Infracdo em
comento, devendo, no entanto, a penalidade isadadaeduzida nos termos art. 55,
inciso VII, alinea “c” c/c art. 106, inciso Il, aka “c” do CTN, em face das alteracbes
introduzidas na Lei n® 6.763/75 pela Lei n°® 19.9#828/12/11.
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Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedentengal@mento, para reduzir a Multa
Isolada nos termos do art. 55, inciso VII, alineac’c art. 106, inciso I, alinea "c" do
CTN. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dih@&ume Anachoreta Tostes e, pela
Fazenda Publica Estadual, o Dr. Célio Lopes KaluReticiparam do julgamento,
além dos signatarios, os Conselheiros Luiz Fern@uakiro Tropia (Revisor) e André
Barros de Moura.

Sala das Sessoes, 28 de fevereiro de 2012.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Fernando Luiz Saldanha |
Relator
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