CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.657/12/12 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000167944-76
Impugnacgao: 40.010129776-24
Impugnante: Teodoro & Carneiro Ltda - EPP
IE: 367284973.00-26
Coobrigado: Carmita Pedro Teodoro de Souza
Proc. S. Passivo: Francisco Prudente de Souzaf®utro
Origem: DF/Juiz de Fora
EMENTA

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE ENTREGA DE |LIVRO/
DOCUMENTO FISCAL. Constatado que .a Autuada deixou @& apresentar
talonarios de notas fiscais de saida, apos ter sidtimada por meio do AIAF n°
10.100001258.97 e autuada pelo ndo atendimento dderida intimacao. Infracéao
caracterizada nos termos dos arts. ‘96, inciso IV 490 da Parte! Geral 'do
RICMS/02. Exigéncia da Multa Isolada capitulada naart. 55, inciso XH-da Lei n°
6.763/75. Infracao caracterizada. :

MERCADORIA/ — SAIDA / DESACOBERTADA - DOCUMENTO
EXTRAFISCAL — SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. Constatou-se saidas de
mercadorias (sorvete) sujeitas /a substituicdo trikaria, em operacdes internas,
desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas neatte confronto entre a
documentacdo extrafiscal devidamente apreendida nestabelecimento autuado
com a escrita fiscal do Contribuinte. Exigéncias déCMS — operagdo propria,
ICMS/ST,-Multa de Revalidacao simples e em dobro gwista no art. 56, inciso II,
c/c 0 § 2° lll e Multa Isolada capitulada no art.55, inciso Il, ambos da Lei n°
6.763/75. Infracao caracterizada.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - DOCUMENTO
EXTRAFISCAL. Constatou-se saidas de mercadorias, em operacdes
interestaduais, desacobertadas de documentacdo #f&c apuradas mediante
confronto entre a documentacdo extrafiscal devidanme apreendida no
estabelecimento autuado com a escrita fiscal do Cmibbuinte. Exigéncia do ICMS,
Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso llda Lei n°® 6.763/75 e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso Il do mesmo igloma legal. Infracdo
caracterizada.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE  ICMS/ST

- PROTOCOLO/CONVENIO. Constatada a falta de recolhimento de ICMS/ST

destacados em documentos fiscais emitidos pela Aatla e ndo recolhidos aos
cofres publicos. Por for¢ca do Protocolo ICMS n° 2056 e do art. 12 da Parte 1 do
Anexo XV do RICMS/02, a empresa autuada estava, g@&ca dos fatos geradores,
obrigada a reter e recolher o ICMS/ST devido pelasaidas de sorvetes para
contribuintes na condicdo de substituta tributaria. Exigéncias de ICMS/ST e da
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Multa de Revalidacao prevista no art. 56, inciso |1 § 2° | da Lei n°® 6.763/75.
Infracdo caracterizada.

OBRIGACAO ACESSORIA - ENTREGA DE MERCADORIA
DESACOBERTADA DE DOCUMENTO FISCAL. Constatado que a Autuada
deixou de entregar aos destinatarios documentos ¢&is emitidos, cujas 12s vias
foram apreendidas pelo Fisco no estabelecimento awsido. Exigéncia da Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso Il, alinea “a”da Lei n° 6763/75. Infracdo
caracterizada.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacéo versa sobre as seguintes irregularigadasadas pela'Autuada:

1.1 - falta de apresentacdo de talonarios de-rfistesis de saida apos o
Contribuinte ter sido intimado em 22/07/10, por anéo AIAF n° 10.100001258.97 e
autuado pelo ndo atendimento da mumagao por ineioAuto de Infracao n°
01.000166819.22, de 26/08/10. -

Exigéncia da_Multa Isolada capitulada pelo art. iB6jso Xll/da Leil n°
6.763/75. ' :

1.2 — /promoveu' saidas de mercadorias (sorvetejtasuja substituicdo
tributaria, em /operacbes internas, desacobertadasdatumentacdo fiscal, nos
exercicios de 2006, 2007, 2008 /e 2010, apuradascpelronto entre a documentacéo
extrafiscal apreendida por. meio do Auto de ApreensaDepdsito n°® 000139, de
24/05/10, ou planilhas encontradas no arquivo @ieto copiado pelo Fisco e a
documentacéo fiscal entregue pela Contribuinte.

Exigéncié do ICMS - Operacédo Propria, ICMS/ST, tdlude Revalidagéo
simples e em dobro previstas no art. 56, inciso/tl,0 8 2°, Il da Lei n° 6763/75 e da
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso Il desmo diploma legal.

1.3 — promoveu saidas de mercadorias, em operagbe®staduais,
desacobertadas de documentacéao fiscal, nos exarci€i2007, 2008 e 2010, apuradas
pelo confronto entre a documentacdo extrafiscabaaptida por meio do Auto de
Apreensdo e Depdsito n°® 000139, de 24/05/10, onillpées encontradas no arquivo
eletronico copiado pelo Fisco e a documentacaalfetregue pela Contribuinte.

Exigéncia do ICMS, Multa de Revalidagdo simplesvista no art. 56,
inciso Il da Lei n°® 6.763/75 e Multa Isolada préxigo art. 55, inciso Il do mesmo
diploma legal.

— falta de recolhimento do ICMS/ST retido e néoolhido aos cofres
publicos, nos exercicios de 2005 a 2010.

Exigéncia do ICMS/ST e da Multa de Revalidacdo eobra em
conformidade com o disposto no art. 56, incis@ ¢, |, da Lei n°® 6.763/75.

20.657/12/12 Publicado no Diério Oficial em 2/2/2012 - Copia WEB 2



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

1.5 — falta de entrega aos destinatarios de dodomdiscais emitidos pelo
Contribuinte nos exercicios de 2008, 2009 e 20djasclas vias foram apreendidas no
estabelecimento autuado pelo Fisco por meio do AADO0139, de 24/05/10.

Exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 55ismdl, alinea “a” da Lei n°
6763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 9@Mposteriormente o Aditamento a
Impugnacdo as fls. 998/1011, contra a qual o FSscmanifesta as fls. 1018/1024.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 1127/11#dna, em
preliminar, pela rejeicdo das prefaciais arguidds. mérito, pela procedéncia do
langcamento.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer'da Assessor2CAdG foram| os
mesmos utilizados pela Camara para-sustentar siliséides por esta razao passam a
compor o presente Acord&o . '

Alegacdo de nulidade-por-ofensa a ampla defesa

Alega a Impugnante a; nulidade do lancamento tendovista 0 n&o
atendimento aos requisitos basicos que garantamitbdie ampla defesa.

Todavia, razdo ndo lhe assiste conforme se vera.

Como bem destacou a Fiscalizagdo, a entrega dangotacao que serviu
de base para' apuracdo do/crédito tributario, imeate, ndo foi possivel por
encontrarem-se 0s Autuados em local ignorado, tesido os Sujeitos Passivos
intimados via edital.

Ha a destacar-se que a Fiscalizacdo acatando amag@o apresentada
intimou o procurador da Autuada para compareceeladacia Fiscal de Juiz de Fora
para receber toda a documentacdo que se encoetraymder do Fisco, conforme se
verifica as fls. 988/981 e recibo de documento8sd®90/991.

Tendo em vista a entrega da documentacdo supraaiadgrocurador da
Autuada foi reaberto o prazo de 30 (trinta) diasapa@presentacdo de impugnacao,
aditamento de impugnacdo ou pagamento do crédhatdrio, com as reducdes
previstas em lei, consoante documentos de fls9983/

Assim, aos Autuados foi oportunizada a ampla de&esa contraditério,
garantias constitucionais explicitadas no artir€iso LV da Constituicdo Federal.

Frise-se, por oportuno, que aos Autuados foi oparéulo o direito da
plenitude de defesa, com 0S meios e recursosiaestntes.

Ademais, conforme salientado acima, o0s SujeitossiRas tomaram
conhecimento de todos os elementos de prova quaaruentam a exigéncia, portanto,
tiveram perfeito conhecimento da acusacéao impufaetajitindo-lhes o pleno exercicio
de seu direito de defesa.
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Deste modo, afasta-se a preliminar arguida.
Alegacéo de nulidade por ilicitude das provas

A alegacdo da Impugnante de ilicitude das provasaz@o da ilegalidade
da acéo de busca e apreensdo néao prospera coméstard demonstrado.

Vale destacar que a acéo fiscal procedida juntestabelecimento autuado
encontra respaldo no Codigo Tributario Nacionakdpeionado pela Constituicdo
Federal), que em seu art. 195, assim estabelece:

Art. 195, Para os efeitos da legislagédo
tributéria, néo tém aplicacéo quaisquer
disposices legais excludentes ou limitativas do
direito de examinar mercadorias, livros, arquivos,
documentos, papéis e efeitos comerciais ou
fiscais, dos comerciantes industriais ou
produtores, ou da obrigagéo destes de exibi-los.

Paragrafo dnico. Os livros obrigatérios | de
escrituracdo comercial e_fiscal.e osicomprovantes
dos lancamentos-neles efetuados serdo conservados | '
até que ocorra al' prescricdo, dos créditos
tributarios decorrentes das operacbes a que se
—refiram.

Por sua vez, oart. 42,/8 '1° c/c art. 50 da Leb.@63/75 estabelece a
apreensdo de livros, documentos; bens e objetasilanios direta ou indiretamente a
escrita | fiscal e’ comercial do contribuinte,” quam@mstituam prova ou indicio de
infracdo a legislagao tributéria.

Art. 42 -/ Dar-se-a a apreensao de mercadorias
guando:

= ()

§ 1° - Mediante recibo poderdo ser apreendidos,
quando constituam provas de infracdo a legislagao
tributaria, os documentos e objetos de que tratam
os incisos |, Il e lll do art. 50.

(..)

Art. 50 - S&o de exibicdo obrigatéria ao Fisco:

| - mercadorias e bens;

Il - livros, documentos, arquivos, programas e
meios eletrénicos pertinentes a escrita comercial
ou fiscal;

Il - livros, documentos, arquivos, programas e
meios eletrbnicos que envolvam, direta ou
indiretamente, matéria de interesse tributério.

Nos termos do art. 44 da Lei n® 6.763/75, a awQéa judicial para busca e
apreensdo de documentos, bens, objetos, etc, s@amtcessaria quando estes ndo
estiverem em dependéncias de estabelecimento damerwustrial, produtor ou
profissional, 0 que ndo é o caso dos autos, poidoosmentos extrafiscais foram
regularmente apreendidos no estabelecimento cathdecempresa ora Impugnante.
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Preceitua o art. 71 do RPTA:

Art. 71. O Auto de Apreensdo e Deposito sera
utilizado para a formalizacdo da apreensdo de
mercadorias, bens e documentos, inclusive de
programas, meios e dados eletrdnicos.

Paragrafo Unico. O Auto contera a descricdo do
objeto da apreensédo e, em se tratando de bem ou
mercadoria, a respectiva avaliacao. (Grifou-se).

Cabe destacar queara documentar o inicio da acao fisoehm lavrados o
AAD de n° 000139 e os Auto de Copiagem e Autenficage Documentos Digitais,
todos eles assinados pela Coobrigada sécia adragosh, Carmita Pedro Teodoro de
Souza, fls. 21, 23/26.

Assim, ao contrario do alegado pela ImpugnantdscoFpode apreender os
documentos que embasaram a presente autuagao,qaiedsem-autorizacao judicial,
pois sdo provas efetivas dos ilicitos fiscais rdmsano Auto de Infragao

Corrobora o entendimento acima-a seguinte decisabribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais (Apelacdo Civel n°. 4@R2461405-8/002):

EMENTA:

APELACAQ /CIVEL. ' MANDADO DE SEGURANCA.
APREENSAO DE DOCUMENTOS FISCAIS. AUTORIZACAO
JUDICIAL. DESNECESSIDADE. -SOMENTE DEPENDEM DE
AUTORIZACAO JUDICIAL AS 'APREENSOES DE_DOCUMENTOS
FISCAIS; REALIZADAS FORA DAS DEPENDENCIAS DE
ESTABELECIMENTO COMERCIAL OU QUANDO ESTE FOR
UTILIZADO _COMO __MORADIA. A VERIFICACAO DE LIVROS,
DOCUMENTOS E ARQUIVOS FISCAIS DECORRE DO EXERCICIO DO

- PODER DE POLICIA DO ESTADO, QUE TEM O DEVER DE
FISCALIZAR OS CONTRIBUINTES, IMPOR O CUMPRIMENTO DAS
OBRIGAGCOES FISCAIS, CONTROLAR O RECOLHIMENTO DE
TRIBUTOS, COMBATER A SONEGACAO E, ASSIM, RESGUARDAR A
SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO. RECURSO CONHECIDO,
POREM NAO PROVIDO.

(NUMERO DO PROCESSO: 1.0024.07.461405-8/002(1) -
NUMERACAO UNICA: 4614058-35.2007.8.13.0024). GRIFOU-SE.

) A proposito, vale conferir também o entendimentedinente Des. CELIO
CESAR PADUANI, por ocasido do julgamento da Apetaivel 1.0024.03.988644-
5/002(1):

MANDADO DE SEGURANGA. DIREITO  ADMINISTRATIVO,
CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. APREENSAO DE DOCUMENTOS
FISCAIS. AUTORIZACAO JUDICIAL . DESNECESSIDADE.
PROCEDIMENTOS _LEGAIS. AUTO- EXECUTORIEDADE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. A APREENSAO DE DOCUMENTOS EM
PESSOA JURIDICA COMERCIAL NAO CONSTITUI _ABUSO DOS
AGENTES FISCAIS, TENDO EM VISTA QUE O DIREITO DE
PROPRIEDADE _NAO E ABSOLUTO E A INVIOLABILIDADE DO
DOMICILIO NAO SE ESTENDE AS EMPRESAS COMERCIAIS . LOGO,
ENQUANTO SUBSISTIREM RAZOES PARA A MANUTENCAO DE
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DOCUMENTOS APREENDIDOS EM EMPRESA COMERCIAL, DESDE
QUE NAO INVIABILIZEM A CONTINUACAO DAS ATIVIDADES DA
EMPRESA, NAO HA QUE SE FALAR EM DEVOLUCAO.
DESNECESSARIA A AUTORIZACAO JUDICIAL PARA A APREENSAO
DE DOCUMENTOS DE CUNHO FISCAL E OBRIGATORIOS, POR
FORCA DE LEI E DA PROPRIA CONSTITUICAO FEDERAL, NO ART.
145, § 1°" (JULGADO EM 03/08/2004). GRIFOU-SE.

N&o ha que se falar, portanto, em nulidade do fargé ou em ilicitude
das provas, uma vez que a apreensdao dos documald@osde estar expressamente
autorizada em lei, ocorreu de forma regular, contuonprimento de todos os
procedimentos previstos na legislacéo vigente.

Do Mérito

Conforme ja relatado, versa a presente autuacioe sab seguintes
irregularidades:

1.1 — falta de apresentagéo de talonatios de flistzss de saida apos o
Contribuinte ter sido intimado em 22/07/10; por ango AIAF n° 10.100001258.97 e
autuado pelo ndo atendimento da;/intimagéo por  noeioAuto de Infracdo n°
01.000166819.22, de 26/08/10. ;

Exigéncia da Multa Isolada capitulada pelo art. i86jso Xll-da Lei n°
6.763/75. '

1.2 —/promoveu saidas de mercadorias ‘sujeitassditsigfio tributaria, em
operacoes internas, desacobertadas de documerfiacdlp no exercicios de 2006,
2007, 2008 e 2010, apuradas 'pelo confronto entrdoeumentacédo extrafiscal
apreendida por. meio do Auto’' de Apreensdo e Dep@Sitd00139, de 24/05/10, ou
planilhas encontradas-no arquivo eletrénico copjaelo Fisco e a documentacéo fiscal
entregue pela Contribuinte.

Exigéncia do ICMS - Operacao Propria, ICMS/ST, Mulle Revalidacdo
simples e em dobro prevista no art. 56, incise/t,o0 § 2°, 11l da Lei n® 6763/75 e da
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso || desmo diploma legal.

1.3 — promoveu saidas de mercadorias, em operagbe®staduais,
desacobertadas de documentacao fiscal, nos exardiei2007, 2008 e 2010, apuradas
pelo confronto entre a documentagao extrafiscabaamtida por meio do Auto de
Apreensdo e Depdsito n°® 000139, de 24/05/10, onillpées encontradas no arquivo
eletronico copiado pelo Fisco e a documentacaalfetregue pela Contribuinte.

Exigéncia do ICMS, Multa de Revalidacdo simplesvista no art. 56,
inciso Il da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada préwiso art. 55, inciso Il do mesmo
diploma legal.

1.4 — falta de recolhimento do ICMS/ST retido e méoolhido aos cofres
publicos, nos exercicios de 2005 a 2010.

Exigéncia do ICMS/ST e da Multa de Revalidagcdo eobra em
conformidade com o disposto no art. 56, incis@ 2°, |, da Lei n°® 6.763/75.
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1.5 — falta de entrega aos destinatarios de dodmsédiscais emitidos pela
Contribuinte nos exercicios de 2008, 2009 e 204fxscl?s vias foram apreendidas
pelo Fisco por meio do AAD n°® 000139, de 24/05/10.

Exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 55ismdl, alinea “a” da Lei n°
6763/75.

Vale ressaltar que nas pecas de defesa apreseatéddgada limitou-se a
guestionar a legalidade da apreensao dos docunexitafiscais e arquivos eletronicos
em seu estabelecimento e a ofensa a ampla defiegac@es ja refutadas acima, e com
relacAo ao mérito apenas questiona a aplicacaoligiaot@a interna nas operacdes
interestaduais.

Feitas as observagoes acima, passa-se a anatiadalgem do langamento.
1.1 - falta de apresentacado de talonarios de notfiscais de saida.

Acusacéo fiscal de falta de apresentacdo de tabsnde notas fiscais de
saida apoOs a Contribuinte ter sido intimada, paprde AIAF n° 10.100001258.97 e
autuado pelo ndo atendimento da .intimacdo por /ndgioAuto de Infracdo n°
01.000166819.22 (penalidade exigida prevista ncsonVII alinea' “a” do art. 54 da
Lei n°® 6763/75 — fls. 76/81)

A Fiscalizagdo acostou as fls. 53/58 as planillE®udhinadas de “Quadro 4
- Apuragéoe da Multa Isolada pelo extravio das nosasis”.

Ressalte-se que os valores dos documentos fiscaim fextraidos dos livros
de Registros de Saidas (cOpias acostadas as@/9354.

Exigéncia da Multa Isolada capitulada pelo art. i®8jso XIl da Lei n°
6.763/75n verbis:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

XIl - por extraviar ou inutilizar documento
fiscal, bem como ndo entrega-lo apdés a aplicagao
da penalidade prevista no inciso VII do art. 54
desta Lei - 40% (quarenta por cento) do valor da
operacao, apurada ou arbitrada pelo Fisco;

Saliente-se, por oportuno, que a Impugnante nadgorefa acusacdo em
epigrafe.

Deve ser ressaltado que, tratando-se de matdyiddria, o ilicito tipificado
na legislacdo pode advir de descumprimento de at#m principal, tal como a falta de
pagamento do tributo, ou de descumprimento de affiy acesséria, como 0 nao
atendimento a deveres instrumentais ou formaisaiamente esta segunda hipotese de
que ora se trata. Em qualquer das hipéteses, caegé a ndo prestacdo de uma
obrigacao.

No caso, a obrigatoriedade de entrega de documbstass esta estampada
no arts. 16, inciso lll e 204 da Lei n° 6763/7%s.a86, inciso IV e 193 da Parte Geral
do RICMS/02n verhis:
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Lei n° 6763/75

Art. 16 - S&0o obrigacfes do contribuinte:

(..)

Il - exibir ou entregar ao Fisco, quando exigido

em lei ou quando solicitado, livros, documentos

fiscais, programas e arquivos com registros
eletrdnicos, bem como outros elementos auxiliares
relacionados com a condicao de contribuinte;

Art. 204 - Os livros, meios eletrbnicos e
documentos que envolvam, direta ou indiretamente,
matéria de interesse tributario sdo de exibicdo
obrigatoria ao Fisco.

RICMS/02

Art. 96 - S&o obrigacdes do contribuinte do
imposto, observados forma e prazos estabelecidos
na legislacdo tributaria, além de recolher 0
imposto e, sendo o caso, 0s.acréscimos legais:

(...) ! . :

\ |
IV - elaborar, preencher, exibir’gu entregar ao

__Fisco documentos, |programas e arquivos com

~registros eletrdénicos, comunicagdes, relacbes e
formularios, de interesse /dal administragdo
tributaria, relacionados ou'ndo’ com sua-escrita
fiscal ou/ contdbil, quando solicitado ou nos
prazos estabelecidos pela legislacao tributaria;

Art. 193 -' Os livros, meios eletrbnicos e o0s
documentos que envolvam, direta ou indiretamente,
_ matéria de interesse tributario séo de exibigéo e
_ entrega obrigatérias ao Fisco Estadual, ndo tendo
- aplicacao qualquer disposicéao legal excludente da
obrigagcdo de entrega-los ou exibi-los, ou
limitativa do direito de examina-los, a excecao do
disposto no art. 4°, inciso VI, da Lei n°® 13.515,
de 7 de abril de 2000.

Neste diapasao, vale destacar que prescreve aoogpl€mentar n°® 123/06,
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresadadpo Porte, a obrigatoriedade
da guarda dos documentos fiscais que lastreargmragio do imposto, nos seguintes
termos:

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

(..)

Il - manter em boa ordem e guarda os documentos
gue fundamentaram a apuragdo dos impostos e
contribuicbes devidos e o0 cumprimento das
obrigacdes acessérias a que se refere o art. 25
desta Lei Complementar enquanto ndo decorrido o
prazo decadencial e ndo prescritas eventuais acdes

gue Ihes sejam pertinentes.
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Observa-se dos autos que a empresa autuada messigapintimada e
autuada pela ndo entrega dos talonarios dos dotosnéscais ndo os apresentou a
Fiscalizacéo, apos ser intimada conforme AIAF de(2.

Dessa forma, verifica-se que restou caracterizad&iagéncia a legislacéo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitima a aslblada cominada.

1.2 — promoveu saidas de mercadorias em operacoagernas desacobertadas de
documentacao fiscal.

Acusacdo fiscal de que a Autuada promoveu saidasiateadorias, em
operacdes internas, desacobertadas de documeriisgdlo nos exercicios de 2006,
2007, 2008 e 2010, apuradas pelo confronto entrdoeumentacédo extrafiscal
devidamente apreendida por meio do Auto de Apreees®eposito n° 000139, de
24/05/10, ou planilhas encontradas no arquivo @ieto copiado pelo Fisco e a
documentacéo fiscal entregue pela Contribuinte.

Exigéncia do ICMS - Operacao Propria, ICMS/ST, Mulle Revalidacdo
simples e em dobro prevista no art. 56, incisa/t},0.§ 2°, lll da Lei n® 6763/75 e da
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso Il desmo diploma legal.

A Fiscalizacdo acostou, as fls. 31/45, planilhaod@nada “Quadro- 1 —
Apuracdo Real das ‘saidas pelos controles paralelosis fls. 46/49, “Quadro 2 —
Apuracdo Real das Saidas'em operagdo interna e temgo”.

Vale /observar que a Fiscalizagdo ‘cotejou os valaesstantes nos
documentos extrafiscais e balangos patrimoniaisddeente apreendidos com o0s
valores das vendas declaradas’ pela Contribuint®roe livro de Registro de Saidas
(copias acostadas as fls. 640/935).

Os:.documentos extrafiscais encontram-se acostadits 82/421 dos autos.

Destaque-se, por oportuno, que a Impugnante n&@torefh acusacao em
epigrafe.

Saliente-se que durante o periodo autuado a emprggada era optante
pelo regime estadual simplificado de tributacdood@nado “Simples Minas” (Lei n°
15.219/04) e posteriormente pelo Simples Nacioragifhe de tributacdo instituido
pela LC n°® 123/06).

Tais regimes de tributagdo afastam da modalidade de
pagamento/recolhimento do imposto neles previstastre outras situacdes, o ICMS
devido nas operacdes ou prestacdes sujeitas aneealf substituicdo tributaria bem
Como na operagao ou prestacao desacobertada deetoufiscal, sendo veja-se:

Lei n® 15219/04

Art. 15- A modalidade de pagamento prevista nesta
Lei ndo se aplica a:

| - prestacdo ou operacdo com mercadoria sujeita
ao regime de substituicdo tributaria;

(.)
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VII - operacgéo ou prestacao de servico:

a) desacobertada de documento fiscal, inclusive
guando apurada com base em controles extrafiscais;

LC n° 123/06

Art. 13. O Simples Nacional implica o}
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e

contribuicdes:

(..)

81 ° O recolhimento na forma deste artigo nao
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais
sera observada a legislacdo aplicavel as-demais
pessoas juridicas:

(..) ! ]
Xl - ICMS devido; |, :

a) has operacoes ou prestacdes sujeitas ao regime
—-de substituicdo tributaria;

()

fyna operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal; '

Friée-se, por oportuno, que de ‘acordo com o iterddl@arte 2 do Anexo
XV do RICMS/02, o produto comercializado pela Autaa(sorvete) esta sujeito a
sistematica da substituicao tributaria nos ternwoBmbtocolo ICMS n° 20/05.

Importante frisar, que a Autuada é contribuintestitita e como tal a
obrigacéo principal, isto €, o ICMS/ST, nasce dimente para ela.

Ressalte-se que por forca de disposicdo do Conu@s n® 81/93 de
normas gerais para a substituicdo tributaria a &dduesta obrigada a consignar a base
de calculo do ICMS/ST na nota fiscal, bem como rfazeretencédo (destaque) do
imposto devido por substituicdo tributaria e reédlh aos cofres publicos, cumprindo,
desta forma, os deveres impostos pela legislagfdéria.

Em Minas Gerais estabelece o art. 12 do Anexo XRMS/02:

Art. 12 — O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicio de substituicdo
tributéria, nas remessas das mercadorias
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para
estabelecimento de contribuinte deste Estado, é
responsavel, na condicdo de sujeito passivo por
substituicdo, pela retengéo e pelo recolhimento do
ICMS devido nas operacdes subsequentes.

No presente caso, imperioso salientar que no regimesubstituicdo
tributaria o estabelecimento remetente figura camatribuinte na relagéo tributaria,
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embora o fato gerador seja realizado por outrdektaimento. Para tanto, vale trazer a
colacéo parte do Acordao n° 17.869/08/22, destesé€lbo de Contribuintes:

ORA, PARA A COMPREENSAO DO EXATO SIGNIFICADO DO
COMANDO NORMATIVO ACIMA DESCRITO, E PARA O CORRETO
ENTENDIMENTO DA SUJEICAO PASSIVA, INCLUSIVE A ANALISE DA
SUA LEGITIMIDADE, O APOIO DA DOUTRINA E IMPORTANTE, E,
ATUALMENTE, A MELHOR DOUTRINA DE SACHA CALMON,
MizABEL DERzI, ZELMO DENARI, JOHNSON NOGUEIRA, DENTRE
OUTROS, NAO DISCREPA, ENTENDENDO, QUE NA SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA PARA FRENTE NAO HA RETENCAO DE IMPOSTO. A
OBRIGACAO TRIBUTARIA NASCE DIRETAMENTE PARA O
SUBSTITUTO, RESPONDENDO ESTE POR OBRIGACAO PROPRIA, DE
FATO GERADOR ALHEIO. ASSIM, A SUJEICAO PASSIVA E DIRETA.

VALE-SE DA DOUTRINA DO PROF. SACHA CALMON, QUE. EM
VARIOS ESCRITOS TEM AFIRMADO, COM.SUPORTE NA TEORIAIDA
NORMA JURIDICA E DE SUA TECNICA DE IMPUTACAO, PARA
EXPLICAR A SUJEICAO_.-PASSIVA, POR SUBSTITUICAO, -NOS
SEGUINTES TERMQOSi ' !

NORMA
—HIPOTESE DE INCIDENCIA, TENDO/NO ASPECTO PESSOAL “A”

CONSEQUENCIA JURIDICA TENDO POR SUJEITO PASéI-\/O “B”

“DE VER, E ISSO E FUNDAMENTAL-QUE A PESSOA DESIGNADA NA

LElI COMO “REALIZADORA’” DA HIPOTESE DE INCIDENCIA (FATO

GERADOR) E DIVERSA DA QUE, NA CONSEQUENCIA DA NORMA,

APARECE DESIGNADA COMO SUJEITO PASSIVO DA OBRIGAGAO.

ENTAQ, JURIDICAMENTE, B E SUJEITO PASSIVO DIRETO. ELE NAO

. PAGA DIVIDA ALHEIA. PAGA DIVIDA PROPRIA. APENAS NAO

- REALIZOU O FATO GERADOR. [...]". (COMENTARIOS AO CTN, PAG.
292-293).

O PROF. WERTHER BOTELHO TAMBEM SE ALINHA A CORRENTE
DOUTRINARIA ACIMA. PARA ELE A RESPONSABILIDADE POR
SUBSTITUICAO E A SEGUNDA HIPOTESE DE SUJEICAO PASSIVA
DIRETA, OBSERVANDO, AINDA, QUE EMBORA O SUJEITO PASSIVO
PREVISTO PELA NORMA NAO REALIZE O FATO GERADOR, A
OBRIGAGCAO TRIBUTARIA SURGE DIRETAMENTE PARA A PESSOA
QUE SUBSTITUI O CONTRIBUINTE (CURSO DE DIREITO
TRIBUTARIO, PAG. 198-201).

Saliente-se que ao efetuar venda de mercadoritas@desistematica da
substituicdo tributaria desacobertada de documdisiteis a empresa autuada deixou
de recolher o ICMS - operacao propria e tambémMS(ST devido, estando, portanto,
correta a exigéncia do imposto devido.

Para calculo do ICMS/ST a Fiscalizagdo corretametifizou a margem de
valor agregado de 70% (setenta por cento) prepsta a mercadoria (sorvete)
conforme subitem 10.1 da Parte 2 do Anexo XV doNRBID2.
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Ressalte-se que a multa de revalidacéo exigidaciptinada pela legislacéo
tributaria vigente, tanto na forma quanto no cote@ encontra-se regularmente
capitulada no Auto de Infracéo.

Com efeito, a multa de 100% (cem por cento), ptavie art. 56, inciso Il,
c/c o 82° Illl da Lei n°® 6763/75 (Multa de Revafila em dobro) e a multa de
revalidagéo simples de 50% (cinquenta por centpjtidada no art. 56, inciso Il da
citada lei foram corretamente exigidas e referema-skscumprimento de obrigacdo
principal, confira-se:

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso Il do
artigo 53, ser8o os seguintes os valores das
multas:

(..)

Il - havendo acéo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valor do-imposto,
observadas as hip6teses de reducdes previstas, nos
8§ 9% e 10 do art. 53. :

(..)

§ 2° - As multas ser@o cobradas .em dobro, quando
___da acao fiscal, aplicando-se as reducdes previstas
“no § 9° do art. 53, na hip6tese de crédito. -
tributario:

)

Il - por falta de pagamento-do imposto, quando
verificada «a ocorréncia de qualquer situagéo
referida no inciso 1l do caput do art. 55, em se
tratando ‘de mercadoria sujeita a substituicdo
tributéria;

- Com relacao a Multa Isolada capitulada no art. iBéiso Il da Lei n°
6763/75,vale destacar que a mesma foi corretanapliteda ao caso em analise.
Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(.)

Il - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transporta-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depodsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

Portanto, corretas as exigéncias fiscais referemteste item do Auto de
Infragéo.

1.3 — promoveu saidas de mercadorias em operacoesterestaduais
desacobertadas de documentacao fiscal.

Acusacdo fiscal de que a Autuada promoveu saidasiateadorias, em
operacdes interestaduais, desacobertadas de ddegéerfiscal, nos exercicios de
2007, 2008 e 2010, apuradas pelo confronto entrdoeumentacédo extrafiscal
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apreendida por meio do Auto de Apreensdo e DepdSitd00139, de 24/05/10, ou
planilhas encontradas no arquivo eletrénico copelo Fisco e a documentacéo fiscal
entregue pelo Contribuinte.

Exigéncia do ICMS, Multa de Revalidacdo de 50%duaenta por cento),
prevista no art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/7B/alta Isolada prevista no art. 55,
inciso Il do mesmo diploma legal.

A Fiscalizacdo acostou, as fls. 31/45, planilhaod@nada “Quadro 1 —
Apuracdo Real das saidas pelos controles paraledosis fls. 50/52, planilha
denominada “Quadro 3 — Apuracdo Real das saidaspamacfes externas e ICMS
devido”.

Vale observar que a Fiscalizagdo cotejou os vala@sstantes nos
documentos extrafiscais devidamente apreendidasstatelecimento autuado com os
valores das vendas declaradas pelo contribuint®igoa livro_de Registro de Saidas
(copias acostadas as fls. 640/935).

Os documentos extrafiscais encontram-se acostadts 82/421 dos autos.

Com relacdo a este item do lancamento a Impugnal@ga que a
Fiscalizacdo ao se utilizar dos documentos extaBs aplicou ‘indevidamente a
aliquota de 18% (dezoito por cento) para|operagitesestaduais com destino aos
estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro e Espiritm,Sqirando o correto seria 7% (sete
por cento) para este e 12% (doze por centQ) pareles)-consoante o disposto no art.
12,inciso Il, § 1° da Lei n°® 6.763/75.

Salienta a Impugnante que as quantidades de seweteeriodicidade das
operacgoOes interestaduais descartam qualquer goksilei de destinagdo a consumidor
final, Unica hipotese prevista na legislagédo pgl&cacdo de aliquota interna em tais
operacoOes, /restando evidenciada a condicdo de ilrontes dos respectivos
destinatarios.

Lado outro, a Fiscalizacdo entende que esta caratbb¢do da aliquota de
18%, pois ao analisar os controles diarios extrafisapreendidos no estabelecimento
da Impugnante, optou por separar as operacOesastelas externas ainda que nao
constassem dos mesmos informagdes precisas quasitdeatinatarios dos produtos,
como se pode comprovar pelo exame dos documerntosagos as fls. 93/421.

Sustenta a Autoridade Fiscal que existem dois tilgosontroles “paralelos”.
Num deles, ha a designagdo das quantidades ergragaevendedores e a cidade em
que atuam, noutros as quantidades sao lancadaslpor e no campo de observacoes,
em alguns casos, ha dados sobre o local da veadwme do vendedor, ndo havendo
informacgao se as vendas foram feitas para comitdwio imposto ou néo.

Diz a Fiscalizagcado que como se trata de operagdesritias de mercadorias
sujeitas a substituicdo tributaria sem a correspotedemissdo de nota fiscal, em que
pese a alegacdo da Autuada de que as quantidatesc@lizadas e a periodicidades
das operacdes descartam a possibilidade de veral@gasumidor final, ndo ha como
acatar tal argumento pois as operacdes tém contnaesndedores vinculados a
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empresa emitente e que trabalham fora do Estaddinis Gerais, podendo efetuar
vendas para consumidor final.

Entretanto, em que pese as alegacdes da defesardpaas, verifica-se que
o trabalho fiscal ndo merece reparo, pois no casarélise ndo havendo possibilidade
de se caracterizar que as mercadorias foram retdrdestinadas para contribuintes do
imposto, hipotese que autorizaria a aplicacao idaatia interestadual, h& de prevalecer
a aliquota interna.

Corrobora o entendimento acima, a seguinte decdeabribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais, senao veja-se:

EMENTA: APELACAO CIVEL - TRIBUTARIO - ICMS -
OPERACAO INTERESTADUAL - DESTINATARIO-COM SEDE
NO ESTADO DA BAHIA - ADQUIRENTE - EMPRESA NAO
CONTRIBUINTE DO IMPOSTO - -ALIQUOTA INTERNA
DEVIDA.- NAO LOGRANDO A VENDEDORA ; DEMONSTRAR , DE
FORMA INEQUIVOCA, A CONDICAO DE CONTRIBUINTE HABITUAL DE
ICMS DE EMPRESA ADQUIRENTE LOCALIZADA EM OUTRO ESTADO,
TEM-SE_COMQ DEVIDO O RECOLHIMENTO DE TAL |IMPOSTO AQO
FISCO MINEIRO PELA ALIQUOTA INTERNA DO TRIBUTO (18%), E/NAO
“"PELA ALIQUOTA INTERESTADUAL | (7%). GRIFOU-SE.

APELACAO CIVEL N° 1.0433.07.216907-4/001 - COMARCA
DE MONTES CLAROS - APELANTE(S): TRIAMA NORTE -
TRATORES, IMPLEMENTOS  AGRICOLAS E MAQUINAS
LTDA. - APELADO(A)(S): FAZENDA PUBLICA ESTADO
MINAS/GERAIS - RELATOR: EXMO. SR. DES. ELIAS CAMILO

_ Ademais, compulsando os documentos fiscais, acmstads autos as fls.

422/639, referentes a irregularidade 1.5 (falta etdrega aos destinatarios de
documentos fiscais emitidos pelo Contribuinte cujgs vias foram apreendidas pelo
Fisco), percebe-se que na maioria delas o degimatlas mercadorias ndo sao
contribuintes do imposto, conforme se constatadoasimentos de fls. 423, 426, 427,
428, 429, 430, 442, 443, 457, 458, 459, 460, 664, 477, etc.

Saliente-se que ao efetuar venda de mercadoriaatesséada de documento
fiscal a empresa autuada deixou de recolher o 1@8&lo, estando, portanto, corretas
as exigéncias fiscais em analise.

1.4 — falta de recolhimento do ICMS/ST retido e nacecolhido aos cofres publicos.

Acusacdo fiscal de falta de recolhimento do ICMS/&ido e n&o recolhido
aos cofres publicos, nos exercicios de 2005 a 2010.

Exigéncia do ICMS/ST e a Multa de Revalidacdo enbraloem
conformidade com o disposto no art. 56, incis@ 2°, | da Lei n°® 6.763/75.

Saliente-se, por oportuno, que a Impugnante nadgorefa acusacdo em
epigrafe.

A Fiscalizacdo acostou, as fls. 59/69, planilhaod@nada “Quadro 5 —
ICMS/substituicdo tributaria retido e néo recolfiideEm tais planilhas constam
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observacédo de que as informacdes foram extraidasdgamentos no livro Registro de
Saidas (cOpias acostadas as fls. 640/935), seralalguns documentos fiscais foram
encontrados no estabelecimento do Contribuintentieiadiligéncia realizada.

Conforme ja& destacado acima, de acordo com o it@nda Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/02, o produto comercializado pAl#uada (sorvete) esta sujeito
a sistematica da substituicdo tributaria nos terdwBrotocolo ICMS n° 20/05. Assim,
a Autuada € contribuinte substituta e como talrggabao principal, isto €, o ICMS/ST,
nasce diretamente para ela.

Ressalte-se que por forca de disposicdo do Conu@s n° 81/93 de
normas gerais para a substituicdo tributaria a &dduesta obrigada a consignar a base
de calculo do ICMS/ST na nota fiscal, bem como rfaaeretencédo (destaque) do
imposto devido por substituicdo tributaria também, efetuar o recolhimento do
imposto aos cofres publicoscumprindo, desta forma, os deveres impostos pela
legislacao tributéria. :

Em Minas Gerais estabelece o art. 12.do Anéxo XReMS/02:

Art. 12 — O estabelecimento ' industrial situado

neste Estado ou has unidades da' Federagdo com as
~quais Minas /Gerais tenha celebrado protocolo ou
—.convénio para’ a instituicdo | de substituicao -

tributaria, [/ nas remessas | das  mercadorias

relacionadas /na Parte | 2 /deste Anexo para

estabelecimento de contribuinte deste Estado,

responsavel, na condicdo, de 'sujeito passivo por

substituicdo, pela retenedo e pelo recolhimento do

ICMS devido nas operacdes subsequentes. Grifou-se.

| D

Tendo em vista que a empresa autuada, contribsirietituta tributaria,
destacou o imposto devido por substituicdo tribataos documentos fiscais emitidos,
mas ndo o recolheu aos cofres publicos, corretagérecia do ICMS/ST acrescido da
Multa de“Revalidacdo em dobro prevista no art.ib6so Il c/c o § 2°, | da Lei n°
6763/75,n verbis:

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso Il do
artigo 53, ser8o os seguintes os valores das
multas:

(.)

Il - havendo acéo fiscal, a multa serd de 50%

(cinqenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipoteses de redugfes previstas nos
88§ 9% e 10 do art. 53.

(..)

§ 2° - As multas serdo cobradas em dobro, quando
da acao fiscal, aplicando-se as reducdes previstas
no 8 9° do art. 53, na hip6tese de crédito

tributério:

| - por ndo-retencéo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicdo
tributéria,; Grifou-se.
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1.5 — falta de entrega aos destinatarios de docunten fiscais emitidos pelo
Contribuinte cujas 12s vias foram apreendidas pel&isco.

Acusacéo fiscal de falta de entrega aos destinatéle documentos fiscais
emitidos pelo Contribuinte nos exercicios de 2@&IA)9 e 2010, cujas 12s vias foram
apreendidas pelo Fisco o estabelecimento autuadenpm do AAD n° 000139, de
24/05/10 (fls. 21).

Exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 55ismdl, alinea “a” da Lei n°
6763/75,)n verbis:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

Il - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transporté-la, recebé-la, té-la em .estoque ou
deposito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40_desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do yvalor'da operacado,’ reduzindo-se a
20% (vinte por,cento) nos seguintes casos: |

__a)quando as infracGes a gue se refere este inciso

“forem apuradas/pelo Fisco, com base exclusivamente -
em documentos e nos ‘lancamentos efetuados na
escrita comercial ou fiscal do contribuinte;

A Fiscalizacdo acostou, as fls. 70/75, planilhaodeénada “Quadro 6 —
Notas Fiscais ndo entregues ao destinatario”.

As primeiras vias dos' documentos fiscais que ndanfoentregues aos
destinatarios encontram-se acostadas as fls. 422/63

. Verifica-se no documento “Anexo ao AAD n° 000138es601”, juntado as
fls: 22/23; que dentre os documentos apreendidasrados com o lacre n® 5846042
encontravam-se diversas primeiras vias de documdisioais emitidos pela empresa
autuada nos exercicios de 2008 a 2010.

Saliente-se, por oportuno, que a Impugnante nadgorefa acusacdo em
epigrafe.

Compulsando as copias dos livros de Registro delaSafla empresa
autuada, acostados aos autos, verifica-se quecosn@ntos fiscais cujas primeiras vias
ndo foram entregues aos destinatarios encontramege escriturados, conforme
demonstrado abaixo, por amostragem, sendo veja-se:

. L. Localizagdo da escrituragdo da nota fiscal no
Documento fiscal n2 | Data de emissdo . . )
livro de Registro de Saidas fls.
609 27/07/08 TE1
285 27/11/08 207
222 02/06/09 254
975 13/11/09 288
1026 07/01/10 905
1136 05,/03/10 922
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Assim, comprovado que a Autuada entregou mercad@sacobertada de
documento fiscal, correta & a exigéncia da Multdatia prevista no art. 55, inciso I,
alinea “a” da Lei n® 6763/75.

Sujeicdo Passiva

E fato incontroverso nos presentes autos a condigdcontribuinte da
empresa autuada, quer seja, em relacdo ao impefst@nmte & operacdo propria bem
como em relagao ao ICMS devido pelas operagcdeggubstes.

Com relagdo a inclusdo da Coobrigada no polo pasdiv obrigacao
tributaria, ha que destacar-se que no caso dos astd comprovado o encerramento
irregular das atividades da Impugnante, fato gueejana citada eleicdo para o polo
passivo. _

Da anélise do documento de fls. 940, “Consulta Béoa/Reativacdes do
Contribuinte”, verifica-se que a empresa autuadam@na-se-com a inscricdo estadual
em situacao “suspenso” por desaparecimento doilcoimte.

A Fiscalizacdo acostou, as-fls:"966, documento nal gelata| que em
diligéncia ao estabelecimento autuado constatomcereamento irregular |[da atividade
da citada empresa sem a devida comunicacao aicdpddzendaria.

Nos documentos de fls. 954, 955 e 977 a Coobrigadanita Pedro
Teodoro-de Souza consta como s@cia administradosacdedade.

Recentemente, a Primeira Secdo. do. Superior Tribdaalustica (STJ)
editou simula pacificando entendimento sobre allisio de empresas que deixam de
funcionar em seus domicilios fiscais e ndo comunieasa mudanca de modo oficial,
senao veja-se:

Sumula 435 : Presume-se dissolvida irregularmente a
empresa que deixar de funcionar no seu domicilio
fiscal, sem comunicacdo aos 6rgdos competentes,
legitimando o redirecionamento da execucéo fiscal
para o sécio-gerente.

Assim, correta a eleicdo para o polo passivo deyatéo tributéria da sécia
administradora da empresa autuada como Coobrigaddermos do art. 135, inciso Il
do CTN c/c o art. 39, inciso | da Instru¢do NorvetsCT n° 01/06.

Saliente-se, que a citada inclusdo da socia dagngmie no polo passivo da
obrigacédo tributaria ja foi respaldada neste Cdwsele Contribuintes, conforme se
verifica nos acordaos n°s 19.559/10/12 e 19.181F09/

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgameént@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefacaguidas. No mérito, também a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentdeross do parecer da Assessoria
do CC/MG de fls. 1.127 a 1.148. Pela Fazenda RuB&tadual, sustentou oralmente a

Dra. Amélia Josefina A. Nogueira da Fonseca. Rp#iiam do julgamento, além dos
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signatarios, os Conselheiros Luiz Fernando Castdpid (Revisor) e André Barros de
Moura.

Sala das Sessoes, 24 de janeiro de 2012.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Fernando Luiz Saldanha
Relator
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