CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.656/12/12 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000164411-07
Impugnacgao: 40.010127730-18
Impugnante: 3M do Brasil Ltda
IE: 524195606.00-68
Proc. S. Passivo: Stanley Martins Fraséo/Outro(s)
Origem: DGP/SUFIS
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR ICMS/ST - DIVERSAS MERCADORIAS. Constatada a retencao e
recolhimento a menor do ICMS/ST devido pela-Autuadaestabelecida no Estado
de S&o Paulo, na condi¢do de substituta tributarianas remessas interestaduais de
mercadorias relacionadas nos itens 11, 15,18, 122,23, 24 e '26 da Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/02 para contribuintes mineiros, @r forca de Regime
Especial (RE) e pelos Convénios ICMS n°s 74/94 @3 Exigéncias de ICMS/ST,
da Multa de-Revalidagdo em dobro prevista no art. & § 2°,.inciso | da Lei n°
6.763/75 e da /Multa Isolada capitulada no art.' 55inciso VIl da citada lei,
majorada em 100% (cem por cento) em/razdo de reird@ncia. A parcela do
crédito tributario referente ao ICMS/ST, respectivas multa de revalidacgéo e juros
foram reconhecidos pela ;Autuada. Adequacdo da Multdsolada aplicada ao
percentual de 20% (vinte por cento), em virtude daslteragdes introduzidas pela
LLei n® 19.978:de 28/12/11 no jinciso VIl do art. 5%a Lei n° 6763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENCAO E
RECOLHIMENTO ICMS/ST — DIVERSAS MERCADORIAS. Consta tada a falta
de retencéo e de recolhimento do ICMS/ST devido @elAutuada, estabelecida no
Estado de S&o Paulo, na condicdo de substituta tritéria, nas remessas
interestaduais de mercadorias relacionadas nos iterl1, 15, 18, 19, 22, 23, 24 e 26
da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 para contribuineés mineiros, por forca de
Regime Especial (RE) e pelos Convénios n°s 74/9408/99. Exigéncias de
ICMS/ST, da Multa de Revalidacdo em dobro previstano art. 56, § 2°, inciso | da
Lei n° 6.763/75 e da Multa Isolada prevista no art55, inciso VII da citada lei,
majorada em 100% (cem por cento) em razao de reird@ncia. Crédito tributario
(ICMS/ST, respectivas multa de revalidagao e jurosjeconhecido em parte pela
Autuada. Creédito tributario reformulado pela Fiscalizacdo. Exclusdo da multa
isolada exigida. Corretas as exigéncias remanescest

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime

RELATORIO
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Versa a presente autuagcdo sobre a constataca@nteeduditoria realizada
nos documentos e livros da empresa autuada (substiibutaria), das seguintes
irregularidades apuradas nos exercicios de 2000& 2

2.1 — retencéo e recolhimento a menor de ICMS/8ilémte nas remessas
de mercadorias, constantes nos itens 11, 15, 122123, 24 e 26 da Parte 2 do Anexo
XV do RICMS/02, a contribuinte substituido mineiro.

2.2 — falta de retencdo e de recolhimento do ICNISK&idente nas
remessas de mercadorias, constantes nos iten§,118,119, 22, 23, 24 e 26 da Parte 2
do Anexo XV do RICMS/02, a contribuinte substituidmeiro.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacdo capituladaart. 56, inciso II,
82°, inciso | da Lei n°® 6763/75 e da Multa Isolgdavista no art. 55, inciso VII da
mesma lei, esta ultima majorada em 100% (cem puorem raz&o de reincidéncia.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenf®r [procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 3Z5/gétando os documentos de fls.

370/2882. .

A Impugnante extingue, por meio do ‘' pagamento, fear crédito
tributario (ICMS/ST, multa de revalidagéo e jureferentes aos itens 2.1 e 2.2 do Auto
de Infracdo), conforme documentos'de fls. 476/522.

As fls.'2889 dos autos, a'Autuada € intimada darmaflacdo do crédito
tributario promovida pela Fiscaliza¢do, conforme B20,'§ 2° do RPTA/MG.

Nesta oportunidade a Fiscalizagdo acosta aos #&Desionstrativo do
Credito Tributario alterado- em valores a menor enude de impugnacao” (fls.
2890/2914) e “Demonstrativo do Crédito TributarixtiBto por pagamento e alterado
por impugnagéao™ (fls. 2915).

As fls. 2922/2927 a Impugnante manifesta-se acdecaeformulacdo do
crédito-tributario promovida pela Fiscalizagdo cargt qual o Fisco se manifesta as de
fls. 2933/2955, pedindo pela procedéncia parcial l@agamento nos termos da
reformulagéo do crédito tributario de fls. 2888/291

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 2959/298%ina pela
procedéncia parcial do lancamento, nos termos fdamelacdo do crédito tributario
efetuado pela Fiscalizac&o.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessor@CAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar stisddeem relacdo a preliminar
alegada e, no mérito, em relacdo ao imposto e mlelteevalidacdo e por esta razao
passam a compor o presente Acérdao e divergentpagm em relacdo a multa isolada
aplicada.

Da Preliminar
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Alega a Impugnante nulidade do Auto de Infracdoag@lise vez que fora
lavrado sem a instauracdo de um procedimento pgweoa permitisse esclarecer os
indicios de irregularidades. Sustenta que tal laeg@o foi constituido com base em
meras presuncgoes.

Entretanto, razdo nao lhe assiste conforme se vera.

O lancamento é um procedimento administrativo gikivadas autoridades
fiscais que devem proceder nos termos da lei pamaf@malizacdo. Proceder nos
termos da lei, na hipétese de lancamento tribugnos termos do art. 142 do Codigo
Tributario Nacional, é se pautar nos seguintesgsass

1 — verificar a ocorréncia do fato gerador;
2 — determinar o crédito tributario;

3 — calcular o imposto devido;

4 — identificar o sujeito passivo;

5 — identificar a penalidade (propor a penallidacwraa;plicad n°de acordo
com a norma legal prépria). ' '

Nos presentes autos, verifica-se que todos esssepéoram seguidos.

Neste ponto deve ser/ ressaltado’ que a forma a wepria pelo
lancamento, que, efetivamente, € um ato | adminiatradstrito a lei, encontra-se
determinada no Estado de Minas Gerais pela Lei.7836/5 e regulamentada pelo
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Thidsi&dministrativos do Estado
de Minas Gerais, aprovado.pelo Decreto n® 44.74 /08 assim determina:

SECAO Il
& DA FORMALIZACAO DO CREDITO TRIBUTARIO
Art. 85. A exigéncia de crédito tributario sera

formalizada mediante:

(.)

Il - Auto de Infragcdo (Al), nas hipbteses de
lancamentos relativos ao ICMS, ao ITCD, as taxas,

e respectivos acréscimos legais, inclusive de
penalidades por descumprimento de obrigacéo
acessoria;

(..)

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacao de
Langcamento conterdo, no minimo, 0s seguintes
elementos:

| - nGmero de identificacdo;
Il - data e local do processamento;

Il - nome, domicilio fiscal ou endereco do
sujeito passivo e 0s nUumeros de sua inscricao
estadual e no CNPJ ou CPF;
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IV - descricdo clara e precisa do fato que motivou
a emissdo e das circunstancias em que foi

praticado;
V - citacdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicagdo do periodo a que se
refira;

VIl - os prazos em que o crédito tributario podera
ser pago com multa reduzida, se for o caso;

VIII - intimacdo para apresentacdo de impugnacao
administrativa, se cabivel, com indicagdo do
respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributario ndo-contencioso;

IX - a indicacdo da reparticdo- fazendaria
competente para receber a impugnagdo, ;em s
tratando de crédito tributario’contengioso.

11%

Por estes fatos e fundamentos, n4o restou configuralegada nulidade da
presente autuacdo, uma vez estar demonstrado tpiesliz com a realidade dos
fatos, descreve correta e claramente a condutanpgagnante tida como infracional e
promove o adequado embasamento legal na peca davsaddo indiscutivel, por
consequéncia, nao ter havido qualquer cerceamemt@naplo direito de defesa,
assegurado 0 cumprimento do principio da amplasdefalo contraditério.

Da analise do Auto de Infracdo-em apreciacdo, em das normas acima
transcritas, verifica-se cabalmente que o mesmulata todos os requisitos impostos
pela legislacao tributaria mineira.

Confunde-se a Impugnante ao alegar que o art. 7RRIDA destaca as
anicas hipoteses em que o procedimento préviostalizacdo seria dispensavel. Tal
dispositivo regulamentar na verdade refere-se @g&dse nas quais a lavratura prévia
do Auto de Inicio de Acéo Fiscal é dispensaveb- s

Art. 74. Nas hipéteses abaixo relacionadas o Auto

de Infragdo documentara o inicio da acgéo fiscal,
ficando dispensada a lavratura prévia do Auto de
Inicio de Acdo Fiscal, Auto de Apreensdo e
Depésito, Auto de Retencdo de Mercadorias ou Auto
de Lacracdo de Bens e Documentos:

| - constatagédo de flagrante infracéo a legislacéao
tributaria, bem como na fiscalizacdo no transito
de mercadorias;

I - em se tratando de crédito tributario de
natureza  ndo-contenciosa que independa de
informacBes complementares do sujeito passivo para

a sua formalizacao;

Il - quando o obrigado deixar de entregar
arquivos eletrénicos, ou entrega-los em desacordo
com a legislagao tributaria;

20.656/12/12 Publicado no Diério Oficial em 2/2/2012 - Copia WEB 4



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

IV - falta de pagamento do ITCD, apds decisao
administrativa relativa a avaliagao.

Ressalte-se que no caso dos presentes autos bzRgga lavrou o Termo
de Inicio de Acao Fiscal de fls. 06.

Saliente-se, também, que as exigéncias fiscais ememo nao se
respaldaram em presuncdes, como entende a Impegians exigéncias fiscais sdo
oriundas da falta de retencéo e da retencdo a rend@MS/ST por ela devido.

Ademais, registra-se, contudo, que a Fiscalizatiédooa o lancamento em
razdo da impugnagéo consoante art. 145, incisoGdathgo Tributario Nacional e que
houve a reabertura do prazo de 10 (dez) dias,amo®$ do art. 120, § 2° do RPTA,
para que a Autuada pudesse aditar a impugnacafetuaro pagamento do crédito
tributario com os mesmos percentuais de reducdmdhas aplicadas originalmente.

Deste modo, rejeita-se a preliminar arguida.
Do Mérito

Conforme ja relatado, versa’ a' presente /autuacice sebconstatacao,
mediante auditoria realizada nos documentos eslida empresa’ autuada (substituta
tributaria), das seguintes irregularidades apuradagxercicios de 2006 a 2008:

2.1 - retengéb e recolhimento a menor do ICMS/Sid@mte nas remessas
de mercadorias, constantes dos itens 11, 15, 122123, 24 e 26 da Parte 2 do Anexo
XV do RICMS/02, a contribuinte substituido /'mineiro.

2.2 — falta de retencdo e de:recolhimento do ICNISi&idente nas
remessas de mercadorias, constantes dos iten§,118,119, 22, 23, 24 e 26 da Parte 2
do Anexo XV do RICMS/02, a contribuinte substituidmeiro.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo capitalno art. 56, inciso
II;.82°, inciso | da Lei n® 6763/75 e da Multa st prevista no art. 55, inciso VII da
mesmalei, esta Ultima majorada em 100% (cem puorem raz&o de reincidéncia.

Inicialmente, cumpre ressaltar que em relacdo a@m 2.1 do Auto de
infracdo - retencdo e recolhimento a menor do IGIS/Aa Impugnante reconheceu
parte das exigéncias, conforme guia de recolhimeatflis. 476 e planilha de fl4.78,
todavia, permanecendo a discussdo em relagdo a Molada (art. 55, inciso VIl da
Lei n® 6763/75), que sera analisada adiante.

Em relacdo ao item 2.2 do Auto de Infragdo - namngfo e nao
recolhnimento do ICMS/ST, a Impugnante reconheceuepaas exigéncias de
ICMS/ST, respectiva multa de revalidacéo e jurosifarme guia de recolhimento de
fls. 489e planilha juntada as fls. 491.

Deste modo, permanece a discussdo em relacédaa isulada referente as
operacbes reconhecidas pela Autuada e, ainda, 0SIAEM remanescente e as
respectivas multas e juros.

Com a reformulacdo e reconhecimento parcial doitorédbutario foi
elaborado o DCMM de fls. 2887/2888, DemonstratieoGtédito Tributario alterado
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em valores a menor em virtude de impugnacéo (#802914) e o Demonstrativo do
Credito Tributario extinto por pagamento e alterpdoimpugnacéo (fls. 2915).

Assim, passa-se a analisar as exigéncias rematescen

Irreqularidade 2.2 do Auto de Infracdo: Falta de réencdo e de recolhimento do
ICMS/ST

Acusacéo fiscal de falta de retencao e de recofttongo ICMS/ST devido
pelas saidas de mercadorias destinada a contgbairistituido mineiro conforme
previsto em regime especial firmado com o EstadMuoieas Gerais e nos Convénios
ICMS n°s 74/94 e 03/99, no periodo de janeiro/@6zembro/08.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidagéo capdalno art. 56, inciso
II, 82°, inciso | da Lei n°® 6763/75 e da Multa i prevista no art. 55, inciso VIl da
mesma lei, esta Ultima majorada em 100% (cem puorem raz&o de.reincidéncia.

As mercadorias autuadas encontravam-selistadaépoaa| dos fatos
geradores, nos seguintes itens da Parte 2 do Atéxin RICMS/02:

Item da Parte
2 do Anexo -
Xvd Descrigdo do item Ambito de Aplicagdo da Substituicdo Tributaria
0
RICMSf02
- . Interno e nas seguintes unidades da Federac3o:
11 TINTAS, VERNIZES E OUTRAS MERCADORIAS DA INDUSTRIA QUIMICA - ) .
{...) 530 Paulo{...) Convé&nio ICMS n2 74/94
15 MEDICAMENTOS E OUTROS PRODUTOS FARMACEUTICOS Interno
18 MATERIAIS DE CONSTRUCEO. ACABAMENTO, BRICOLAGEM QU ADORNQ  |Interno
19 PAPELARIA Interno
22 FERRAMENTAS Interno
23 MATERIAL DE LIMPEZA Interno
24 COSMETICOS, PERFUMARIA, ARTIGOS DE HIGIENE PESSOAL DETOCADOR  |Interno
2% PRODUTOS UTILIZADOS EM APARELHOS, EQUIPAMENTOS, MAQUINAS, Interno e nas seguintes unidades da Federagdo
MOTORES E VEICULOS E AGUARRAS (...) Sdo Paulo(...) Convénio ICMS n2 03/99

~_“Vale frisar que a empresa autuada - 3M do BrasibL& eépoca dos fatos
geradores, por forca dos Convénios n°s 74/94 €903/&ambém do Regime Especial
PTA n° 16.000136511.50 (fls. 172/187), era coninteumineira — por substituicdo —
das operacbes com mercadorias listadas nos itenfate 2 do Anexo XV
supracitados, quando destinadas a contribuintesimog(substituidos).

No presente caso, imperioso salientar que no regimesubstituicdo
tributaria o estabelecimento remetente figura camatribuinte na relacéo tributéria,
embora o fato gerador seja realizado por outrdekleimento. Para tanto, vale trazer a
colacao parte do Acordao n° 17.869/08/22, destesélioa de Contribuintes:

ORA, PARA A COMPREENSAO DO EXATO SIGNIFICADO DO
COMANDO NORMATIVO ACIMA DESCRITO, E PARA O CORRETO
ENTENDIMENTO DA SUJEICAO PASSIVA, INCLUSIVE A ANALISE DA
SUA LEGITIMIDADE, O APOIO DA DOUTRINA E IMPORTANTE, E,
ATUALMENTE, A MELHOR DOUTRINA DE SACHA CALMON,
MizABEL DERzI, ZELMO DENARI, JOHNSON NOGUEIRA, DENTRE
OUTROS, NAO DISCREPA, ENTENDENDO, QUE NA SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA PARA FRENTE NAO HA RETENCAO DE IMPOSTO. A
OBRIGACAO _TRIBUTARIA NASCE DIRETAMENTE _PARA O
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SUBSTITUTO, RESPONDENDO ESTE POR OBRIGACAO PROPRIA, DE
FATO GERADOR ALHEIO. ASSIM, A SUJEICAO PASSIVA E DIRETA.

VALE-SE DA DOUTRINA DO PROF. SACHA CALMON, QUE EM
VARIOS ESCRITOS TEM AFIRMADO, COM SUPORTE NA TEORIA DA
NORMA JURIDICA E DE SUA TECNICA DE IMPUTACAO, PARA
EXPLICAR A SUJEICAO PASSIVA POR SUBSTITUICAO, NOS
SEGUINTES TERMOS:

NORMA
HIPOTESE DE INCIDENCIA TENDO NO ASPECTO PESSOAL “A”
CONSEQUENCIA JURIDICA TENDO POR SUJEITO PASSIVO “B”

“DE VER, E I1SSO E FUNDAMENTAL QUE A PESSOA DESIGNADA{NA
LElI COMO “REALIZADORA” DA HIPOTESE DE INCIDENCIA-(FATO
GERADOR) E DIVERSA DA QUE, NA CONSEQUENCIA DA NORMA,
APARECE DESIGNADA COMO SUJEITO_PASSIVO. DA OBRIGACAO.
ENTAO, JURIDICAMENTE, B E SUJEITO PASSIVO,/DIRETO. ELE NAO
PAGA DIVIDA ALHEIA. PAGA DIVIDA PROPRIA. APENAS-~NAO
REALIZOU O FATO GERADOR [+.]" (COMENTARIOS AO|CTN, PAG.
292-293).

O PROF. WERTHER BOTELHO TAMBEM SE ALINHA A|CORRENTE

'DOUTRINARIA ACIMA. PARA ELE A RESPONSABILIDADE POR
SUBSTITUIGAO E A SEGUNDA HIPOTESE DE SUJEIGAO PASSIVA
DIRETA, OBSERVANDO,| AINDA, QUE EMBORA O SUJEITO PASSIVO
PREVISTO PELA NORMA NAO REALIZE O FATO GERADOR, A
OBRIGAGCAQ TRIBUTARIA SURGE DIRETAMENTE PARA A PESSOA
QUE SUBSTITUI O CONTRIBUINTE (CURSO DE DIREITO
TRIBUTARIO, PAG. 198-201).

Deste modo em decorréncia da sua condi¢cdo dellmante do ICMS/ST
deV|do ao Estado de Minas Gerais é que Autuada @erogolo passivo da obrigagdo
tributarias

Cumpre esclarecer que a Fiscalizacdo acatou acalegka defesa de que os
produtos cujos coédigos NBM/SH sdo 3801000, 3808988089419 e 84219999, a
época dos fatos geradores autuados, ndo estavacionaldos na Parte 2 do Anexo XV
do RICMS/02 e que alguns produtos no periodo aotusb estavam sujeitos ao
regime de substituicédo tributaria, seja pelo faacadNBM/SH do produto ndo estar na
Parte 2 do Anexo XV ou, entédo, porque a descrigda ho respectivo subitem n&o tem
qualquer relagdo com a mercadoria produzida e @atieada pela Impugnante.

Assim, verifica-se que no Demonstrativo de ApuradgaolCMS/ST (fls.
2890/2914) a Fiscalizac&o excluiu do crédito tdliatinicial todas as mercadorias que
nao estavam listadas, a época dos fatos geradmmefarte 2 do Anexo XV do
RICMS/02.

Quanto aos demais argumentos da defesa de que odsitqe foram
destinados a industrializagcdo e a estabelecimaniosiros detentores de Regimes

Especiais, ha de se ressaltar que a Fiscalizaghouggarte dos mesmos.

Assim, as exigéncias sobre as operacgdes envoheemsopresa Pepsico do
Brasil Ltda foram excluidas do langamento.
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Dentre os demais documentos juntados pela Impugnaoin intuito de
comprovar que os produtos autuados foram destinadodustrializagdo constam os
seguintes:

- Doc. 14 (fls. 524/589): planilha contendo relags mercadorias e dos
destinatarios, que no entender da Impugnante, mdomios produtos relacionados para
emprego no processo industrial;

- Doc. n° 15 (fls. 592/600): cépia autenticada delaracdo constando que
empresa GMI Distribuidora Ltda atende os requiststabelecidos na legislagéao do IPI
para receber mercadorias com suspensdo do IPla @genticada de Termo de
Compromisso firmado entre 3M do Brasil Ltda e a @Mstribuidora Ltda dispondo
que esta se responsabiliza pelas autuacdes quenpma aquela vier a sofrer em razéo
da citada suspenséo do IPI; cépia de comprovanitesdacao e de situacdo cadastral —
CNPJ e da 72 Alteracdo contratual da empresa GBbftiBuidora Ltda.

- Doc. n°® 16 (fls. 603/610): declaracdo da empidszasliack Comercial
Ltda constando a informacgao de que os produtosirdiogida 3M do Brasil Ltda, sem
a retencdo do ICMS, destinam-se a fabricacéo' edaonamento de Seladores,
argamassa e de seus correlatos; copia da 32 Altecantratual e copia de comprovante
de inscrigao e de situacao.cadastral — CNPJ @dacémpresa.

- Doc. .n° (17 (fls. 612/615): copia da’ 112 Alterag&mntratual e do
comprovante de/inscricdo e de situacdo cadastEiNPJ da empresa Sandenberg Ind.
e Comercial'Ltda. :

- Doc. n° 18 — documentos/alegactes acatados peliEacao.

] - Doc. n° 19 (fls.’625/636): amostragem de docuotefiscais emitidos para
as empresas supracitadas.

Relativamente as empresas retromencionadas, sust@riiscalizacdo, nao
ser possivel acatar que os produtos objetos dg&reias sejam destinados a serem
Insumos nos processos de produtivo das citadasesagrtendo em vista que consta no
cadastro da SEF/MG, demonstrado no Anexo “B”, 84/63, que tais empresas
exercem atividade de comércio atacadista, sendogtanesta condicdo, como atividade
econOmica principal, no cadastro da Receita Fedemiforme se comprova, por
documentos trazidos pela prépria Impugnante, as9i8 e 610.

Informa, ainda, a Fiscalizacdo que, embora corstiooumento de fls. 615,
referente & empresa Sandenberg Ind. e Com. Ltdi@idade de comércio atacadista,
como secundaria, as mercadorias foram adquiridasqoanercializacao.

Todavia, pode-se afirmar, da andlise da documemtacastada aos autos,
gue as empresas supracitadas ndo exercem exclesitematividade industrial.

Ressalte-se que em consulta ao sitio da empresasliack Comercial Ltda
(www.minaslack.com.br) constata-se que a empressm ato mercado como
distribuidora de diversos produtos, conforme seaexto seguinte slogan retirado da
pagina da empresa naternet “Minaslack Comercial Ltda, conta com 21 anos de
distribuicdo/representacdo em Minas Gerais. Bornadit®ento e credibilidade é a
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nossa meta’Consta na relagdo dos produtos que a empresa dalizegor exemplo,
0 seguinte produto:

Lixa 226U

Caracteristicas do Produto 226U: - Mineral: Oxido

de Aluminio Marrom Premium - Granulometria: Norma
FEPA - Costado: Papel - Disponibilidade: P80,
P120, P150 , P180, P220, P280, P320, P400, P600 e
P800 - Formas de Conversdo: Folhas e Discos
Hooki.Grifou-se.

Analisando as notas fiscais juntadas pela Impugnaos autos verifica-se,
por exemplo, no documento de fls. 636 que a empvsaslack adquiriu da empresa
autuada 30 (trinta) rolos do produto supracitado.

Ja no  site da empresa GMI Distribuidora | Ltda
(www.gmidistribuidora.com.br) observa-se da analisecatalogo de pradutos que a
empresa revende diversos produtos adquiridos daadat tais como fitas crepe, lixas,
discos de desbate, etc., de fabricagdo da empuasida.

Analisando as notas fiscais acostadas aos autasiefesa, observa-se no
documento de fls. 627 que a empresa GMI Distribadada adquiriu da empresa
autuada 1250 (um mil-duzentos e cinquenta) rolgsrdduto fitas adesivas polip. para
embalagem tartan e fita' adesiva transf. Scotctsefa® que estas mesmas fitas
encontram-se relacionadassite da citada empresa no seu catalogo de produtos.

Vérios outros produtos de fabricagdo' da Autuadeommam-se dentre
agueles constantes nos catalogos das empresasisuiasnos sewsstesnainternet.

! Com relagdo & empresa Sandenberg Industrial e @@hdrtda-EPP
verifica-se na alteracdo contratual acostada aos pela Autuada, que soé a partir julho
de 2008 ¢ que a mesma passou a desempenhar adstidie industrializacio (fls. 612).
Entretanto, compulsando a planilha que contem acdel das operacbes autuadas
verifica-se ndo constar nenhuma remessa de meragmira a empresa Sandenberg a
partir deste periodo.

Tais fatos aliados as atividades desenvolvidass peigpresas destinatarias,
conforme documentos acostados aos autos, permitemua que as adquirentes
mineiras promovem a revenda de produtos adquiddaampresa autuada.

Ademais, destaque-se que os termos de compromiiss@os entre as
empresas destinatarias acima citadas e a Autuadeaata suspenséo do IPI, ndo tém o
conddo de afastar o instituto da substituicdo ti#ii@, com fundamento no art. 18 da
Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, como quer a Impauge.

Frise-se, por oportuno, que a atividade principad @mpresas mineiras
Minaslack Comercial Ltda e GMI Distribuidora Ltda @ atividade de comércio
atacadista de tintas, vernizes e similares, cord@endepreende dos comprovantes de
inscricdo e de situacdo cadastral — CNPJ, acostexoautos as fls. 597 e 610.

Vale salientar que a SEF/MG ja se manifestou salgaestdo em consulta
respondida pelo 6rgdo competente, veja-se:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 203/2011
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ICMS — SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — ESTABELECIMENTO
DEDICADO A ATIVIDADE INDUSTRIAL E COMERCIAL —
APLICABILIDADE - Aplica-se o0 regime da
substituicdo  tributaria  nas  operagcdes com
mercadorias relacionadas na Parte 2 do Anexo XV do

RICMS/02, destinadas a contribuinte, situado neste

Estado, que exerce, no mesmo estabelecimento,
atividades de industrializacdo e comercializacdo.

Caso a mercadoria adquirida venha a ser utilizada

em processo industrial, poderd o adquirente
apropriar-se, sob a forma de crédito, do valor do

imposto que incidiu nas opera¢cdes com o produto,

nos termos do disposto no inciso V e no § 8°,

ambos do art. 66 do mesmo Regulamento.

EXPOSICAO:

A Consulente, com atividade de fabricacdo de
maquinas, equipamentos, pecas e acessorios para
uso industrial e comércio varejista de material
elétrico, apura o ICMS pela sistematica de débito
e crédito e comprova.suas saidas mediante emissdo | ;
de Nota Fiscal Eletronica. '

(...)
“ RESPOSTA;

l'a 3 — O entendimento:da Consulente .reputa-se
incorreto. ' -

Nos termos /do disposto.no ‘inciso IV do art. 18,
Parte 1, Anexo XV, .do RICMS/02, a substituicdo
tributaria ndo se aplica as operacées que destinem
mercadorias a estabelecimento industrial para
emprego; em processo de industrializacdo como
matéria-prima, produto intermedidrio ou material

de embalagem.

Ressalte-se que, para a aplicacdo desse
dispositivo, faz-se necessario que a operacao seja
destinada a industrial, assim entendido o
contribuinte que exerca atividades descritas como
industrializacdo, de que trata o inciso Il do art.

222 do RICMS/02, e desde que o estabelecimento em
guestao ndo desempenhe, em paralelo com a producéo
industrial, atividade tipicamente comercial com 0s
produtos sujeitos ao regime de substituicdo
tributdria.

Embora receba mercadorias para serem empregadas em
processo de industrializacdo como matéria-prima, a
Consulente também exerce, no mesmo
estabelecimento, a atividade de comércio
varejista, 0O que a descaracteriza como
estabelecimento industrial para os efeitos de
aplicacdo do inciso IV do art. 18 da Parte 1 do

Anexo XV do RICMS/02.

Assim, ainda que as empresas mineiras possam alreenie receber
mercadorias para serem empregadas em processalusrigizacdo como matéria-
prima, elas também exercem, no mesmo estabeleadmanatividade de comércio
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atacadista/varejista, conforme demonstrado acimgue as descaracterizam como
estabelecimento industrial para os efeitos de agdic do inciso IV do art. 18 da Parte 1
do Anexo XV do RICMS/02.

Deste modo, conclui-se que se aplica o regime lkstitwicao tributaria nas
operacbes com mercadorias relacionadas na Par@ Znexo XV do RICMS/02,
destinadas a contribuinte, situado neste Estadoegerce, no mesmo estabelecimento,
atividades de industrializacao e comercializagéo.

Ressalte-se que caso a mercadoria adquirida venber aitilizada em
processo industrial, podera o adquirente aprogeaisob a forma de crédito, do valor
do imposto que incidiu nas operac¢des copnanluto.

No que se refere a alegagdo da Impugnante de queradutos
comercializados com estabelecimentos detentoreRedgmes Especiais transfere a
responsabilidade pela retencdo e recolhimento d@ISIST,-ressalta-se que as
operac0es realizadas a partir de 01/06/08, cormpsesas Megafort Distribuidora Imp.
e Exp. Ltda, Tambasa- Tecidos e Armarinhos Bartelo®/A, Decisao Comereial Ltda
e Alianca Atacados e Supermercades’ S/A, foram /@asupela Fiscalizacdo das
exigéncias fiscais (fls. 2890/2914), em razdo dpasto, nos Regimes Espediais.

Esclarece aFiscalizacdo que, em relacao as ersmegencitadas, 0 motivo
determinante. da retirada de tais operacdes dagrexas fiscais ocorreu em razéo do
texto claro-contido em seus Regimes Especiaispomef fls. 648, 667, 675 e 691.

Por qutro lado, pontua’'a Fiscalizacdo que os Regiseeciais relativos as
empresas: Loja Elétrica Ltda, fls. 653/661; € @a Gervasio Ltda, fls. 680/686, ndo
foram acatados para afastar /a retencdo/recolhiméntdCMS/ST pelo remetente
substituto porque em tais regimes nao consta ®ato afastando o recolhimento do
remetente - substituto tributario, sediado em outvelade da Federacao

Para o deslinde da questdo importa analisar sentshuintes destinatarios
mineiros sdodetentores de regimes especiaigue lhes atribuam a condicdo de
substituto tributario, conferindo-lhes a responsabilidade pelo recolhimedb
ICMS/ST, ou se apenas s#@etentores de regimes especiais que lhes atribuaan
“dilatac&o de prazo” para pagamento do ICMS/ST

Com relagcéo ao tema vale destacar o posicionand@nBuperintendéncia de
Tributacdo da SEF/MG extraido da Orientagédo TriteutBOLT/SUTRI N° 001/2007,
disponivel em
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislac#autaria/orientacao/orientacao_00
1 2007.htm, nos seguintes termos:

23 — Tratando-se de "ST interna', que procedimento
devera ser observado, quando o remetente estabelecido
fora do Estado e o destinatario mineiro forem
detentores de regime especial que lhes atribuam a
responsabilidade pelo recolhimento do ICMS/ST?

R: Nessa hipotese, cabera ao remetente de fora do
Estado, detentor de regime especial pela auséncia de
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convénio ou protocolo, que assume a condicdo de
contribuinte substituto, a responsabilidade pelo
recolhimento do ICMS/ST devido pelas operacoes
subseqUentes, exceto quando o regime concedido ao
destinatario dispuser expressamente sobre a
dispensa de retencao do ICMS/ST pelo remetente.
Grifou-se.

Nesse diapasdo vale citar excertos do Acorddo nP8240/32 deste
Conselho de Contribuintes, de relatoria do i. Clhvesen Luiz Fernando Castro Tropia:

No caso ora em analise, o Fisco mineiro, apos
minucioso exame das alegacdes apresentadas pela
Impugnante em sua peca de defesa, constatou quejos
Processos Tributarios Administrativos (PTAs) relativos
as empresas Megafort Distrib. Import. E° Exportagao
Ltda, Cema Central Mineira Atacadista € Decisao
Comercial Ltda, tratavam-se de Regimes Especiais de
Tributacao (RET) coma atribllicao de responsabilidade
pela retencae e tecolhimento do imposto devido por
substituicao tributaria. '

—Assim, todas as notas fiscais emitidas no periodo de
01/06/08'a 14/07/08, para os contribuintes mineiros
detentores de RETSs, comq acima demonstrado, foram
excluidas da peca fiscal, 0 que -motivou a reformulacéo
do crédito tributario'de fls. 110/113.

Quanto aos demais PTAs citados pela Impugnante,
o Fisco esclarece que, todos eles se referem a
Regimes Especiais para prorrogacao do prazo de
pagamento do imposto. Grifou-se.

A diligéncia proposta pela 3 Camara de Julgamento foi
alvo de apreciacao pela Fiscalizacao as fls. 201/211,
ficando esclarecido que <cabera a empresa
destinataria das mercadorias, se entender que
recolheu imposto indevido, protocolar competente
pedido de restituicao de indébitos, nos termos da
legislacao vigente e entendimento esposado no Acordao
n° 15.944/02/1%. Grifou-se.

Assim, pode-se concluir que apenas o Regime Edpegoea atribui aos
destinatarios mineiros a condicdo de substitutdutario, conferindo-lhes a
responsabilidade pelo recolhimento do ICMS/ST, € ppdera dispensar a retencéo do
ICMS/ST pelo remetente (detentor de regime especial

Analisando o0s regimes especiais, acostados aos @aia Impugnante,
referentes as empresas Loja Elétrica Ltda, fls/@H3 e Cirdrgica Gervasio Ltda, fls.
680/686, verifica-se que:

Regime Especial Loja Elétrica Ltda PTA n°® 16.0007810:

A Impugnante acostou, as fls. 653/661, cépias dgirRe Especial - Loja
Elétrica Ltda PTA n° 16.000078122-10.
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Entretanto, em consulta ao SICAF/SEF-MGisiema de Informacdo e
Controle da Arrecadacdo e Fiscalizgcdbem como na relacdo de detentores de
regimes especiais disponivel na pagina da intel&EF/MG, no endereco eletronico
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacaloutaria/regime_especial/consoli
dado_detentores_autorizados.htohserva-se que o regime especial vigente a época
dos fatos geradores nao era o supracitado, quacemtea arquivado, e sim o de n°
16000115164-84, veja-se:

S 1 C A F SEF/MG
Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais 09.11.2011

Consulta Autuacdes por Envolvido Inscricdo Estadual: 062014664 02 83
Nome: LOJA ELETRICA LTDA

]
Numero PTA Qualificacao Dt Autuacao Situaeao PTA ‘Tipo/Fase I i

16 000078122 10 20.11.2002 RE AR
16 000078123 92 i 20.11.2002 RE 'AR
16 ooo1.15037 65 03.01.2005 RI AR
16 000115164 84 | 19.01.2005 RE VI
16 000420465 95 | . 20.06.2011 RE IT
16 00004156630 —— 25.01.2000 RI AR
16 oo.01§4771 76 23.01.2006 RE VI

REGIME ESPECIAL - ST - DETENTORES

RELAGAO DE CONTRIBUINTES — DETENTORES/AUTORIZADOS

Dilag&o de prazo de recolhimento art. 46, 88§ 2°e 3 ©, Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02
()

Loja Elétrica Ltda062.014664.0283 17.155342/0003.45MG 18, 19, 22, 29 e 44 16.000115164.84 Vige até 31/10/12

Assim, o RE referente a empresa destinataria Ldgriéa Ltda com
vigéncia no periodo autuado era o de n® 16.0004t846

Deste modo, para o deslinde da questéo tratada pesto dos autos deve-
se analisar o que dispde o RE n°® 16.000115164tfds(excertos encontram-se anexos
a este parecer).
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Verifica-se que o Regime Especial n°® 16.000115¥5468 concedido com
fulcro do art. 427, inciso Il da Parte 1 do AneXodo RICMS/02, vigente a época dos
fatos geradoredn verbis

Art. 427. Mediante regime especial concedido pelo
Diretor da Superintendéncia de Tributacdo, podera
ser:

| - atribuida a qualidade de substituto tributario

ao estabelecimento industrial fabricante ou ao
estabelecimento atacadista localizado em outra
unidade da Federacdo, observado o disposto na
subalinea “a.1” do inciso Il do caput art. 85
deste Regulamento;

Il - autorizado, ao atacadista mineiro que
adquirir ou receber mercadoria de outra unidade da
Federacao, o recolhimento do imposto no momento da
entrada da mercadoria no estabelecimento observado
o disposto na alinea "f" do inciso Il do caput do

art. 85 deste Regulamento. Grifou-se

Efeitos de 1°/01/05 a 30/11/05 - Acrescido pelo
art. 5° e vigéncia estabelecida jpelo art. 10,
ambos do Dec. n° 43.923, de 02/12/04.

Art. 85. O recolhimento do'imposto sera efetuado:

(1)

f) até o dia 9 (nove) do segundo ‘'més subseqiente
ao da entrada da mercadoria no estabelecimento
destinatario, nas hipéteses previstas nos incisos
Il .e V /do/ art. 403, no inciso Il art. 404, na
alinea/"a" do inciso | do art. 406, no paragrafo
Unico: do’ art. 407, no inciso Il do § 2° do art.

i 413,/no inciso Il do art. 419, na alinea "a" do
inciso | do art. 421 e no inciso Il do art. 427,
todos da Parte 1 do Anexo IX;

Efeitos de 18/08/05 a 30/11/05 - Redac¢édo dada pelo
art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art. 4°,
ambos do Dec. n°® 44.085, de 17/08/05.

No Anexo XV do RICMS, entdo vigente, a previsaaraciencontra-se no
art. 46, 88 2° e 3°, Parte 1 do Anexo XV do RICN2S/0

Deste modo, tratando-se o regime especial concediaga Elétrica Ltda de
dilacdo de prazo para pagamento do ICMS/ST naocoh# aispensar a retencdo do
ICMS/ST pelo remetente (detentor de regime especial

Regime especial Cirurgica Gervasio Ltda:

O regime especial concedido a Cirurgica Gervagia ldispde no art. 1° que
“fica autorizado a recolher o ICMS devido por substitug&ibutaria e referente as
operacgOes subsequentes com mercadorias relacionadasitens 15, 18, 12, 21, 22,
23.1, 23.2, 23.9 e 2da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/@g o dia 09 (nove) do 2°
més subsequente ao da entrada das referidas memasimo seu estabelecimento
Grifou-se — (fls. 680).
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O art.1°, paragrafo dispbe que Imposto serd apurado no momento da
entrada da mercadoria no estabelecimento do Contiilbe e recolhido em documento
de arrecadacéo distinto, em agéncia bancéaria autmta.” Grifou-se — (fls. 682).

Assim, na mesma linha do entendimento acima, nuatse o regime
especial concedido para dilacdo de prazo para pagando ICMS/ST ndo ha que se
falar em dispensa de retengéo do ICMS/ST pelo emtet

Deste modo, repita-se, que tais regimes esped@ais@ prestam para afastar
a responsabilidade imposta a Impugnante.

Acreca-se, quanto a Loja Elétrica Ltda, que no AnéR”, fls. 64/74,
Demonstrativo de Apuracdo do ICMS/ST retido a memojas exigéncias foram
reconhecidas pela Impugnante, ha varias operagaisadas entre tais empresas.

Ademais, a responsabilidade das destinatarias ragréio prevalecesobre
a responsabilidade imposta a empresa autuadaersejazdo-do conteudo do Regime
Especial celebrado com a Fazenda de Minas Gere;m; esn razao da disposicao
contida no art. 14 do Anexo XV do RICMS/02. .

Art. 14 - O contribuinte mineirg, ' inclusive 'o
varejista, destinatario de, mercadagria relacionada
—-na Parte 2 deste’Anexo, em operacao interestadual,

é responsavel pela apuracéo e pelo recolhimento do-———

imposto devido a este, Estado, a titulo de
substituicdo tributaria, no momento _da entrada da
mercadoria ‘em territério © mineiro, quando a
responsabilidade nédo for atribuida ao alienante ou

ao remetente.

Da aplicabiliddde da_ Multa Isolada capitulada no at. 55, inciso VIl da Lei n°
6763/75 ao caso dos autos

Conforme relatado, a presente autuacédo versa soboestatacdo de que a
Impugnante, na condicdo de contribuinte substitiibwtario, promoveu a remessa de
produtos sujeitos ao regime de substituicdo triutdara contribuintes mineiros, no
periodo de 01/01/06 a 31/12/08, sem efetuar agétea o recolhimento do ICMS/ST
devido a este Estado ou efetuou a retencao a menor.

Vé-se, pois, que a Autuada deixou de consignaroosignou a menor nas
respectivas notas fiscais a base de calculo do ISM®revista na legislacdo e, por
consequéncia ldgica, deixou de recolher ou recolnguenor o imposto devido na
forma e prazo regulamentares.

Em funcdo da infracdo em questdo, a Fiscalizachooapa Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso VII da Lei n°® 6763/ifbyerbis
Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

VIl - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacdo base de
calculo diversa da prevista pela legislacao ou

guantidade de mercadoria inferior a efetivamente
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saida - 40% (quarenta por cento) do valor da
diferenca apurada.(grifou-se)

O dispositivo legal acima mencionado, ao penalaaconsignacdo em
documento fiscal de base de calculo diversa, poevé multa de 40% (quarenta por
cento) do valor da diferenca apurada, pelo desdumepto de obrigacdo tributaria
acessoOria, ainda que parcialmente.

Importante frisar, que a Autuada é contribuintessitidfa e como tal a
obrigacao principal, isto €, o ICMS/ST, nasce dimante para ela.

Ressalte-se que por forca de disposicdo do Conu@s n® 81/93 de
normas gerais para a substituicdo tributaria nasagpes interestaduais, a Autuada esta
obrigada a consignar a base de célculo do ICMSEsmata fiscal, bem como fazer a
retencdo (destaque) do imposto devido por sulgibutributaria, cumprindo, desta
forma, os deveres impostos pela legislacdo da daeidla Federacdo de destino da
mercadoria. '

Veja-se o disposto nas clausulas do-Convénio ICVELI3:

Clausula segunda: Nas operagdes interestaduais
realizadas por’ contribuinte com'as imercadorias a
__que se referem’ os correspondéntes Convénios ou
~Protocolos, a ele fica atribuida A
responsabilidade pela |retencdo ‘e recolhimento do
imposto em /favor do Estado destinatario, na

qualidade; de sujeito | passivo’ per-substituicéo,
mesmo /que O imposto “j& tenha sido retido
anteriormente.

()

Clausula; oitava: O  sujeito  passivo  por
substituicdo observara as normas da legislacao da
unidade da Federacg&o de destino da mercadoria.

Em Minas Gerais estabelece o art. 12 do Anexo XRMS/02:

Art. 12 — O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de substituicdo
tributéria, nas remessas das mercadorias
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para
estabelecimento de contribuinte deste Estado, é
responsavel, na condicdo de sujeito passivo por
substituicdo, pela retengéo e pelo recolhimento do
ICMS devido nas operacdes subsequentes.

J& nos casos em que a empresa autuada € congibulrgtituta tributaria
por forca de Regime Especial PTA n°® 16.00013651Xk60cedido nos termos do art.
2° da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, a Autuadabi@m estd obrigada a consignar
a base de célculo do ICMS/ST na nota fiscal, bemocfazer a retencéo (destaque) do
imposto devido por substituicdo tributaria conforare 4° do citado regime especial
acostado as fls. 178/180.

Ha a destacar-se que a prescricédo legal do arin&So VII, transcrita, ndo
distingue o tipo de operacao a que se deva aglicaulta por consignar em nota fiscal
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base de célculo diversa, empregando-se a exprébade de calculo diversa” em
sentido lato.

Assim, qualquer operacdo que apresente base ddocdicersa, divergente,
discordante, distinta, amolda-se ao tipo legal adi®scrito, seja a operacdo submetida
ao regime de débito/crédito ou ao regime de suipsii tributaria.

Por fim, restou demonstrado que a Autuada n&o dunmgrobrigacao
acessoéria a que estava obrigada, ou seja, naanonsa base de célculo do ICMS/ST
nas notas fiscais que emitiu ou a consignou a menor

No entanto, como o nucleo do tipo do ilicito trdmih adotado pelo texto
legal, inciso VIl do art. 55 da Lei n°® 6.763/75¢poca dos fatos geradores, era “por
consignar”, afasta-se a aplicagdo da multa isojaalanéo ser prépria_a infragéo
cometida em relac&o a irregularidade do item 2.aulaaco fiscal (fls. 11), conforme
demonstrativos constantes no anexo “D” (fls. 76)16ha vez que, em relacdo a este
item, a conduta da Impugnante foi deixar de comsigsm documento fiscal que

acobertou a operagdo ou a prestacao base de gdteulsta pela legislacao.

Com o advento da Lei n° 19.978/2011, ocorreu aigéd do inciso XXXVII
ao art. 55 da Lei n® 6.763/75, abaixo' transcritee gassou a apenar [a conduta da
Impugnante. Nao devendo ser aplicada de formaateteg nos termos do art. 105 do
CTN. | T

o/

Art. 55 - As multas para as: quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

{ XXXVII —por deixar de consignar, em documento
- fiscal/ que acobertar a operacdo ou a prestacéo,
- ainda que em virtude de incorreta aplicacdo de

diferimento, suspenséo, isencdo ou néo incidéncia,
a base de calculo prevista na legislacéo,
relativamente a prestacéo ou operacao prépria ou a
substituicdo tributaria - 20% (vinte por cento) do
valor da base de calculo;

Por outro lado, esta mesma lei alterou o textsndso VII do art. 55 da Lei
n® 6.763/75, que de forma expressamente interpwaiacluiu as alineas “a”, “b” e “c”
ao respectivo inciso, deixando claro todas as dasdabrangidas dentro do tipo que
possui como nucleo “por consignar”.

Abaixo, transcreve-se a redacao atual da alinedd'aéferido inciso:

VIl —por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacao:

c) valor da base de calculo menor do que a
prevista na legislacdo, relativamente a prestacao

ou operacdo propria ou a substituicdo tributaria,

nas hip6teses nao abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor

da diferenca apurada ; Grifou-se
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Portanto, correto o procedimento adotado pela Fiscdo de exigir a
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VIl Hai n°® 6.763/75 em relagdo a
irregularidade 2.1 da autuacéo fiscal (fls. 10pfeome demonstrativos constantes no
anexo “C” (fls. 65/74).

Em virtude da alteracéo legislativa, que cominengtidade menos severa
gue a prevista na lei vigente ao tempo da pratcardgularidade, nos termos da alinea
“c” do art. 106 do CTN, adequou-se a multa isolaghcada a irregularidade 2.1 da
autuacao fiscal ao percentual de 20% (vinte potogen

Da Reincidéncia

Com relacdo a majoracdo da multa isolada aplicadapre trazer a baila o
conceito legal de reincidéncia, nos termos ddbdit§ 6° da Lei n® 6.763/75:

Art. 53. (...)

§ 6° - Caracteriza reincidéncia a pratica-de nova
infragdo cuja penalidade seja idéntjca aquela da
infracéo anterior, pela mesma pessoa,
considerando-se-~/em. conjunto , /todos 0$ seus
estabelecimentos,’ dentfo de cinco anos, contados
da.data em que houver sido reconhecida a infracéo
—-anterior pelo Sujeito passivo, assim considerada a
data do pagamento da exigéncia ou da declaracdo de -
revelia, ou ,contados ‘da /data da .- deciséo
condenatdria irrecorrivel na esfera
administrativa, relativamente'a jnfracao anterior.

Alega a Impugnante que ndo é reincidente tendo ista ® auséncia de
indicacdo dos produtos objeto das operacdes e elapao a discrepancia dos valores
deste lancamento e daqueles que serviram de biasa paracterizacdo da reincidéncia.
Todavia, tal -argumento n&do Ihe socorre haja vista gor determinagdo legal a
reincidéncia ocorre com a préatica de nova infraitda penalidade seja idéntica aquela
da infragéo anterior, pela mesma pessoa, nos tetmdispositivo legal supracitado.

Analisando os documentos comprobatorios da reincidéacostados aos
autos pela Fiscalizacdo, as fls. 162/171, consktague as autuacbes que
fundamentaram a citada majoragao séo as seguintes:

- PTA n°04.002017533-35 — fls. 163/164 — quitashoagosto de 2005;
- PTA n°04.002018782-51 — fls. 165/167 — quitashoagosto de 2005.

Verifica-se que a primeira e a segunda reincidéoctareram em agosto de
2005, portanto a majoracao da citada penalidadernza efetivada pela Fiscalizac&o
encontra-se em consonancia com a Lei n® 6763/75@r§ 6°).

Da cumulacdo das multas isolada e de revalidacao

Relativamente as multas aplicadas, aduz a defesdag&er amparo legal
para coexisténcia das duas penalidades exigidasadeira cumulativa, todavia, razao
nao Ihe assiste.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por centeyipta no art. 56, inciso
Il da Lei n°® 6763/75 (Multa de Revalidagao) refseea descumprimento de obrigacao
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principal, exigida em razdo da falta de recolhimetdd imposto pela Autuada. Ja a
multa capitulada no art. 55, inciso VII da citada(Multa Isolada) foi exigida pela falta
de consignacgao ou consignacao a menor nas resgeenbtas fiscais da base de calculo
do ICMS/ST prevista na legislacao.

Vé-se, portanto, que se trata de infracGes distintaa relativa a obrigacao
principal e outra decorrente de descumprimentobdigacio acessoria.

Os arts. 53, 55 e 56 da Lei n® 6763/75 dispbemesabrsancdes tributérias
da seguinte forma:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

| - 0 valor da Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR
-, prevista no artigo 224 desta Lei, vigente na
data em que tenha ocorrido a infracdo e, quando
for o caso, o valor do imposto néo_declarado;
(Nota: Conforme o § 1° do Art. 224, as mengdes,/na
legislacdo tributaria estadual;’a Unjdade Fiscal
de Referéncia - UFIR - consideram-se feitas a i
UFEMG, bem como os valores. em UFIR consideramise
expressos em/UFEMG.)

—-ll - o valory das operagBes ou das prestacoes
realizadas; -

M- - o/ valor do/, imposto né&o.-recolhido
tempestivamente no todo ou'em pafte.

IV - o valor'do crédito _de imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou recebido em
transferéncia.

§ 19 -/ As multas serdo cumulativas, quando
i resultarem concomitantemente do ndo cumprimento de
obrigacao tributaria acessoéria e principal.

(..)

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

VIl - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacdo base de
calculo diversa da prevista pela legislacdo ou
guantidade de mercadoria inferior a efetivamente
saida - 40% (quarenta por cento) do valor da
diferenca apurada.

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso Il do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

| - havendo espontaneidade no recolhimento do
principal e acessoérios, nos casos de falta de
pagamento, pagamento a menor ou intempestivo do
imposto, observado o disposto no § 1° deste
artigo, a multa sera de:
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a) 0,15% (zero virgula quinze por cento) do valor
do imposto, por dia de atraso, até o trigésimo
dia;

b) 9% (nove por cento) do valor do imposto do
trigésimo primeiro ao sexagésimo dia de atraso;

¢) 12% (doze por cento) do valor do imposto apds o
sexagésimo dia de atraso;

Il - havendo acao fiscal, a multa sera de 50%

(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipoteses de reducdes previstas nos
88 9° e 10 do art. 53.

(..)

§ 2° - As multas serdo cobradas em dobro, quando
da acao fiscal, aplicando-se as reducdes previstas

no § 9° do art. 53, na hip6tese de crédito
tributério:

| - por ndo-retencéo ou por falta de ,pagamento;do
imposto retido em .decorréncia jde substituicao [
tributaria; '

Ressalte-se que a multa de revalidacao exigidaciptinada pela legislacao
tributaria vigente, tanto-na forma /quanto no codde@ encontra-se regularmente
capitulada no Auto de Infragao.

. Com efeito, a multa de;100% (cem por cento), ptavis art. 56, inciso |,
8§29 | da Lei n°'6763/75 (Multa de Revalidacao erord), refere-se a descumprimento
de obrigacéo principal, exigida em razdo do descunemto dos requisitos dispostos
na legislacao tributaria, anteriormente citados.

O Professor- Hugo de Brito Machado (Curso de Dirétibutario, 2002, p.
417) ao discorrer sobre ilicitude e sancéo tribatélestaca que:

“ILICITO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO E O COMPORTAMENTO QUE
IMPLICA INOBSERVANCIA DE NORMA TRIBUTARIA. IMPLICA
INADIMPLEMENTO DE OBRIGACAO TRIBUTARIA, SEJA PRINCIPAL
OU ACESSORIA”.

“SANCAO E O MEIO DE QUE SE VALE A ORDEM JURIDICA PARA
DESESTIMULAR O COMPORTAMENTO ILICITO. PODE LIMITAR-SE A
COMPELIR O RESPONSAVEL PELA INOBSERVANCIA DA NORMA AO
CUMPRIMENTO DE SEU DEVER, E PODE CONSISTIR NUM CASTIGO,
NUMA PENALIDADE A ESTE COMINADA",

Analisando o disposto no art. 53 acima, pode-selowrgue o inciso | cuida
das infragBes formais, ou seja, o descumprimentibdgacdes acessorias mais simples
e diretas, independentemente da auséncia de maevitd do tributo.

Ao contrario, os incisos Il a IV tratam de obrigag@cessorias normalmente
vinculadas a obrigacdo principal, sendo, portaptoporcionais ao valor do ilicito
praticado ou do tributo ndo recolhido.

Segundo o entendimento exarado pela CoordenacaoSisiema de
Tributacdo da entdo Secretaria da Receita Federd&amecer Normativo N° 61/79,
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“punitiva é aquela penalidade que se funda no emssgr pulblico de punir o
inadimplente. E a multa proposta por ocasido dgalaento. E aquela mesma cuja
aplicacdo é excluida pela denuncia espontanea aejuefere o art. 138 do Cddigo
Tributario Nacional - CTN, onde o arrependimentortyno e formal da infragdo faz
cessar 0 motivo de punir’, enquanto a multa dereatucompensatéria destina-se,
diversamente, ndo a afligir o infrator, mas a camspe 0 sujeito ativo pelo prejuizo
suportado em virtude do atraso no pagamento querkhelevido. E penalidade de
carater civil, posto que comparavel a indenizac@evigta no direito civil. Em
decorréncia disso, nem a préopria dendncia espamtédecapaz de excluir a
responsabilidade por esses acréscimos, via de @gmanados moratorios.

Na doutrina de Aliomar Baleeiro (Direito Tributarirasileiro, atualizado
por Misabel Derzi, 112 ed., p. 759), as penalidadespreendem as infracdes; relativas
ao descumprimento do dever de pagar o tributo tetiaenente e as infracdes
apuradas em autuacoes, de qualquer natureza (rmdtasorias-ou derevalidacao) e as
infracOes aos deveres de fazer ou nao fazer, chmmxdessorlos (as quais se cominam
multas especificas). .

Para Sacha Calmon (Curso de Direito Tributario iRrias, 1999, p. 696), as
penalidades, dentre as quais se inclui a 'multa edalidacédo, '"sao postas para
desencorajar o inadimplemento das obrigacdes drilast

O Estado somerite tem condicbes de cumprir as maisia&des sociais se
tiver orcamento, 0 que se consegue, via tributas®m, o-meio coercitivo para obrigar
o contribuinte /ao implemento de suas obrigacOesstiton forma valida para a
consecucao de suas finalidades.

O emlnente DES. QOrlando de Carvalho define, contigdie, a multa de
revalldagao .

"EMENTA: MULTA DE REVALIDACAO - EXPRESSA
PREVISAO LEGAL - LEI ESTADUAL Ne 6.763/75. A MULTA DE
REVALIDACAO APLICADA, COM PREVISAO LEGAL EXPRESSA NA
LEI ESTADUAL N° 6.763/75, DECORRE UNICAMENTE DA AUSENCIA
DE RECOLHIMENTO TEMPESTIVO DO TRIBUTO, CONSTITUINDO
INSTRUMENTO QUE A LElI COLOCA A DISPOSICAO DO Fisco,
QUANDO O CONTRIBUINTE E COMPELIDO A PAGAR O TRIBUTO,
PORQUE NAO O FIZERA VOLUNTARIAMENTE, A TEMPO E MODO".
(APELACAO CIVEL Ne 1.0027.97.013646- 4/002 - RELATOR:
EXMO. SR. DES. ORLANDO CARVALHO)

Desta forma, a multa de revalidacdo tem a finakdat® garantir a
integralidade da obrigacao tributaria contra aigaéle ilicitos e ndo se confunde com a
multa moratéria nem com a compensatdria ou mesmoacmulta isolada e, portanto,
foi aplicada corretamente no presente caso.

Resta claro que ndo se configura qualquer ileg#idacobranca de multa
de revalidac&o, nos moldes e nos valores previgt@gje possui ela carater punitivo e
repressivo a pratica de sonegacao, nao tendo estuttbsarater de confisco, tratando-
se apenas de uma penalidade pelo ndo pagamenibudo tevido, de modo a coibir a
inadimpléncia.
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Eventual efeito confiscatorio da multa de reval@adoi rejeitado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais n&ELANECAO CIVEL N°
1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa se transcreve:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO - TAXA
SELIC. 1- A MULTA DE REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGAL E
NAO SE SUJEITA A VEDACAO CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO DE
TRIBUTO COM NATUREZA DE CONFISCO, DADO O SEU CARATER
DE PENALIDADE, COM FUNGCAO REPRESSIVA, PELO NAO
PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO, E PREVENTIVA,
PARA DESESTIMULAR O COMPORTAMENTO DO CONTRIBUINTE DE
NAO PAGAR ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. 2- A TAXA SELIC
PODE SER UTILIZADA COMO INDICE DE ATUALIZACAO -DOS
CREDITOS E DEBITOS TRIBUTARIOS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, PAGOS COM ATRASO, EIS QUE._PERMITIDA PELA'LEI
ESTADUAL N° 63/1975, COM A REDACAO ALTERADA PELA LEI
ESTADUAL Ne 10.562/1991,. QUE DETERMINA A A CAO DOS
MESMOS CRITERIOS.-ADOTADOS NA CORRECAO DOS:DEBITOS
FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO INGIDIR A PARTIR DE 1°/01/1996,
EM RAZAO DO/ADVENTO'DA LEI FEDERAL N° 9.250/1995.

A aplicagcdo eumulativa /da’ multa ‘de revalidagdo canmulta-isolada
também obteve autorizacdo do Poder Judiciario mmpneomo na Apelagéo Civel n°
1.0672:98.011610-3/001, ementada da seguinte forma

EMENTA: ' DIREITO ., TRIBUTARIO - MULTA DE

REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL

No: 6.763/75 - MEIO DE COERCAO - REPRESSAO A

_ SONEGACAO - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE

_-~ REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE

- DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS ILICITOS

E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA

MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A

MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA

MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE

A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL Ne 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA
DE SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA
MARIANO LTDA. - RELATORA: EXM#, SRa. DES2. VANESSA
VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

Neste caso, determina a norma tributaria a retemgBdCMS/ST nos
documentos fiscais emitidos pela Autuada em relagsamercadorias sujeitas a ST. Ao
descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimpletmede obrigacdo tributaria
acessoria, sujeitando-se o infrator as penalidpd®mgstas nos arts. 54 e 55 da Lei n°
6763/75, conforme o caso.

Por outro lado, a auséncia de recolhimento integgabbrigacéo principal
sujeita o contribuinte a penalidade moratéria, igtavno art. 56 da mencionada lei e,
existindo agao fiscal, a pena prevista no incigolteferido dispositivo legal.
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Da taxa Selic

No que tange a controvérsia a respeito dos juronata lastreados na Taxa
Selic, cabe ressaltar que a medida se encontraoddos parametros normativos
estaduais aos quais o Conselho de Contribuinteséenimite de competéncia adstrito
(art. 110 do Regulamento do Processo e dos Proeaths Tributarios Administrativos
do Estado de Minas Gerais, aprovado pelo Decreun747/08).

Com efeito, prevé o art. 127 da Lei n.° 6.763/1®& gs débitos decorrentes
do nao recolhimento de tributos e multas no pragallterdo seus valores corrigidos
em funcdo da variacdo do poder aquisitivo da moseigindo critérios adotados para
correcao dos deébitos fiscais federais.

A matéria vem, ainda, regida no art. 226, da mdsingue estabelece:

Art. 226 — Sobre os débitos decorrentes do néo-
recolhimento de tributos e multa nos=“prazos
fixados na legislagéo, incidirdo juros de mora;
calculados do dia em que-0 débito deveria’ Ter
sido pago até o dia.-anterior ‘a0 de seu efetivo .
pagamento, com, base no critéfio adotado para
cobranca de debitos fiscais federais.

Os critérios—adotados para cobranca dos deébitamidisfederais estdo
disciplinados na Lei n.° 9.430, de 27 de dezembrb996, especificamente no art. 5°, §
39, com-a seguinte redacgao:

{ Art. 5° - O imposto de'renda.'devido, apurado na
forma do artigo 1°, serd pago em quota Unica, até

o Ultimo dia atil do més subsequente ao do
encerramento do periodo de apuracao.

(..)

§ 3°- As quotas do imposto serdo acrescidas de
juros equivalente a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e Custédia — SELIC, para
titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir do primeiro dia do segundo
més subsequente ao do encerramento do periodo de
apuracdo até o ultimo dia do més anterior ao do
pagamento e de um por cento no més de pagamento.

Ressalte-se que a matéria vem sendo apreciadaSppkrior Tribunal de
Justica e sendo confirmada a possibilidade dezagdio da referida taxa, quando
previsto no ordenamento tributario do Estado, coowre no presente caso.

A primeira sesséo do Superior Tribunal de Jus&RJ), em julgamento de
Recursos Especiais Repetitivos, pacificou entendlimde que € legitima a aplicacao
da Taxa Selic aos débitos tributarios estaduai®pagn atraso. A decisdo acolheu
Recurso Especial (REsp n° 879.844) interposto A€l& -Advocacia-Geral do Estado
de Minas Gerais.

Conveniente comentar que a alteracaamudantumdo tributo é prerrogativa
de lei, mas a incidéncia de juros de mora, questios, nao implica nenhuma alteragcao
de lei, mas tdo somente compensar a parcela dianidio paga no prazo legal.
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Em relagcdo ao assunto, e como subsidio, vale a mguatar a licho do
mestre Sacha Calmon Navarro Coelho que, em sualobegdes Tributarias e suas
Sancdes leciona:

“Adicionalmente (os juros de mora) cumprem papel de
assinalada importancia como fator dissuasério de
inadimpléncia fiscal, por isso que, em época de crise ou
mesmo fora dela, no mercado de dinheiro busca-se o
capital onde for mais barato. O custo da inadimpléncia
fiscal deve, por isso, ser pesado, dissuasorio, pela
cumulacao da multa, correcdo monetaria e dos juros".
(Editora Resenha Tributaria, p. 77).

Desta forma, o procedimento sob exame nao afrantdisposicoes legais,
mas ao contrario, pauta-se exatamente de acordoosgmarametros da-legislagéo de
regéncia.

Por fim, no que se refere a solicitacdo da Impugnaara realizacado de
diligéncia para certos esclarecimentos ha que ssaltar que a mateéria tratada nos
presentes autos ndo demanda outras andlises queossam ser |feitas |por meio da
documentacéao juntada pelas partes e da interpoetiackgislacéo tributaria pertinente.

Ademais, alguns dos questionamentos propostosdpédaa foram acatados
pela Fiscalizacao.na reformulacao do crédito tabat :

- Em razdo da aplicagdo da Portaria -n® 04, de l@/p2(eu-se
prosseguimento ao julgamento anterior realizaddl8/1/12. ACORDA a 18 Camara
de Julgamento do CC/MG, em preliminar, a unanimegdaam rejeitar a arguicdo de
nulidade do langcamento.” Também, em preliminar, @anumidade, em julgar
parcialmente procedente o langamento, nos termosfalanulacédo do crédito efetuada
pelo Fisco as fls.-2887/2915 e, também, para exeluMulta Isolada aplicada em
relacdo a irregularidade do item 2.2 da autuac&ealfi (fls. 11), conforme
demonstrativos constantes no anexo “D” (fls. 76),L60 ainda, para adequar a Multa
Isolada aplicada em relacéo a irregularidade 2.aul@acao fiscal (fls. 10), conforme
demonstrativos constantes no anexo “C” (fls. 65/@é)percentual de 20% (vinte por
cento), em virtude das alteragfes introduzidas lpeil@® 19.978 de 28/12/11 no inciso
VII do art. 55 da Lei n°® 6.763/75. Pela Impugnastestentou oralmente o Dr. Fabio
Avelino Rodrigues Tarandach e, pela Fazenda PuBbtadual, a Dra. Amélia Josefina
A. Nogueira da Fonseca. Participaram do julgameatém dos signatarios, os
Conselheiros Luiz Fernando Castro Trépia (Reviegkpdré Barros de Moura.

Sala das Sessdes, 24 de janeiro de 2012.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Fernando Luiz Saldanha
Relator
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