CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 3.695/11/CE Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000164654-56
Recurso de Revisdo: 40.060129401-21
Recorrente: Vale S.A.
IE: 619024161.46-88
Recorrida: Fazenda Publica Estadual
Proc. S. Passivo: Rodolfo de Lima Gropen/Outro(s)
Origem: DF/Ipatinga
EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO — MATERIA L DE
USO E CONSUMO. Constatou-se aproveitamento indevidde créditos de-ICMS
provenientes de aquisicoes de materiais, destinadas uso |ou ¢ nsumo do
estabelecimento, os quais ndo se caracterizam commdutos intermediarios, nos
termos do art. 66, inciso V da Parte Geral do RICM®2. Exigéncias' de ICMS,
multa de revalidacdo e Multa Isolada prevista: no ar 55, inciso XXV}-da Lei n°
6763/75,-majorada em 50% (cinquenta por cento), naermos dos 88 6° e 7° do art.
53 da mencionada lei. Infracdo caracterizada nos@os do art. 70, inciso Ill da
Parte Geral do RICMS/02.

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL — MATERIAL DE USO E CONSUMO
+ OPERACAO INTERESTADUAL. Constatou-se a falta de ecolhimento do
imposto resultante da aplicacdo do percentual relato a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual, nas aquisi¢cdes interestaais de mercadorias destinadas
a uso e consumo, nos termos do art. 6°, inciso llagt. 12, § 2° da Lei n°® 6763/75 e
art. 42, 8 1° do RICMS/02. Corretas as exigénciass€ais de ICMS e Multa de
Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso Il da Len® 6763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — FALTA DE RECOLHIMENTO DO  ICMS/ST

— DIFERENCA DE ALIQUOTA — GRAXA E OLEO LUBRIFICANTE
Constatou-se a falta de recolhimento do ICMS devida titulo de substituicao
tributaria relativamente ao diferencial de aliquotanas aquisi¢cdes interestaduais de
graxa e Oleo lubrificante. Infracdo caracterizada ns termos do art. 12 caput e § 2°
e arts. 13 e 15 do Anexo XV do RICMS/02. Corretassaexigéncias de ICMS e
Multa de Revalidacdo de 100% (cem por cento) capitada no art. 56, inciso I, §
2° da Lei n° 6763/75.

Recurso de Revisdo conhecido por unanimidade e ngwovido pelo voto de
qgualidade.

RELATORIO

O presente langcamento refere-se a falta de receitiore/ou recolhimento a
menor do ICMS, no periodo de 01/01/09 a 31/12/@8rada mediante recomposicao
da conta gréafica e decorrente das seguintes iagdaties:
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1 - falta de e/ou recolhimento a menor de ICMS agoirpor meio de
recomposi¢ao de conta grafica (Anexo 02), em virtdd aproveitamento indevido de
créditos de imposto provenientes do uso de docusdisicais relacionados no Anexo
01, relativos a aquisi¢cbes de materiais destinadeso e consumo do estabelecimento
destinatario;

2 - falta de recolhimento e/ou recolhimento a metf®ICMS decorrente do
diferencial de aliquota (diferenca entre aliquaoiigrna e a interestadual) devido nas
aquisicoes de bens ou mercadorias, oriundas dasoltnidades da Federacédo e
destinadas a uso e consumo da Autuada;

3 - falta de recolhimento do ICMS devido por subgtéo tributaria
incidente sobre operacdes de entrada de “graxallem “lubrificante”, constantes do
item 26, subitem 26.5 e 26.9, respectivamente adiie R, do Anexo XV do-RICMS/02.

Exige-se ICMS, ICMS/ST, Multa de Revalidacdo-de 5@quental por
cento) prevista no art. 56, inciso Il da Lei n° &7%, a Multa de Revalidacdo de 100%
(cem por cento) prevista no 8§ 2° do mencionadg@sia Multa Isolada capitulada no
inciso Il do art. 55 da citada lei, majorada em @¥quenta por cento) nc S termos dos
§8 6° e 7° do art. 53 do mencionado diploma legal.

Inconformada;-a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente, constituido," Impugnacdo as fls. 348/3®ntra a qual o Fisco se
manifesta as fls./410/419. !

Apreciando o lancamento, a 32 'Céamara, em decisAsubsetanciada no
Acordao n.° 19.945/11/32, pelo voto de qualidadégou procedente o langcamento.
Vencidos, em parte, os Conselheiros André Barrddaea (Revisor) e Luiz Fernando
Castro Tropia, ‘que 0 julgavam parcialmente procegdepara manter as exigéncias
apenas em relacdo aos pneus.

Inconformada, a Recorrente interpde, tempestivaengrdr intermédio de
procuradores regularmente constituidos o Recur$teglisao de fls. 466/474.

DEcIsAo

Da Preliminar

Inicialmente cumpre analisar a preliminar de cabtmelo presente recurso
nos termos do art. 163 do Regulamento do Procests €rocedimentos Tributarios
Administrativos do Estado de Minas Gerais — RPTA/MBrovado pelo Decreto n°
44.747/08, que assim determina:

SECAO IX
DO RECURSO DE REVISAO

Art. 163. Das decisbes da Camara de Julgamento
cabe Recurso de Revisdo para a Camara Especial, no
prazo de 10 (dez) dias contados da intimacdo do
acordao, mediante publicacdo da decisdo no 6rgao
oficial, nas seguintes hipoteses:
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| - quando a decisdo da Céamara de Julgamento
resultar de voto de qualidade proferido pelo seu
Presidente;

§ 1° N&o ensejara recurso de revisao:

| - a decisdo tomada pelo voto de qualidade,
relativa a:

a) questdo preliminar, exceto a referente a
desconsideracéo do ato ou negécio juridico;

b) concessdo de deducdo de parcela do crédito
tributario escriturada ou paga apos a acéo fiscal;

Il - a deciséo relativa ao cancelamento ou redugéo
de multa isolada, pelo 6rgdo julgador, conforme
estabelecido em lei.

(..)

Pela leitura e analise do texto acima-transcritocenfronto com a decisao
consubstanciada no Acoérddo n°® 19.945/11/32, omarrido, verifica-se ser |cabivel o
presente recurso, uma vez que a decisdo foi topelda/oto de qualidade, adequando-
se, perfeitamente, aos ditames do art. 163 do Remulto do. Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos do'EstagoMinas Gerals — RPTA/MG,
aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08.

Ressalte-se ainda que ‘a decisao h&o ‘se enquadrandinmma das vedacdes
constantes do'8 1° do citado art: 163, pois 'n&a wa questdo preliminar ou de
concessédo de deducédo de parcela do crédito tiib@seriturada ou paga apos a agao
fiscal.

Diante dISSO' encontra-se atendida a condicdogteeno inciso | do art. 163
do RPTA/MG, aprovado pelo Decreto n° 44.747/08 edew ser conhecido o presente
Recursode Revisao por configurados seus pressgpbstadmissibilidade.

Do Mérito

Considerando que a decisdo ora tomada por esta r€@aEspecial é
concorde com a fundamentagdo do Acordao recorridoeeo recurs@ub examine
aborda todas as matérias meritorias nele tratadascreve-se excertos da decisao “
gud como fundamentos dessa decisao.

Apropriacao indevida do imposto destacado nas notafiscais relacionadas as
aquisicoes de material de uso e consumo

A relacdo de produtos considerados pelo Fisco, coraterial de uso e
consumo, encontra-se na planilha de fls. 32/34,cquepde o “Anexo 1” do Auto de
Infragéo.

A Fiscalizacao afirma que no desenvolvimento daisaihos, atentou para a
legislagcéo pertinente, em especial para a Instriigimativa SLT n° 01/01, especifica
para o setor de mineragdo, no tocante ao rol delupye exemplificativos ali
mencionados e, também, a outros pertinentes, assim para a Instrucdo Normativa
SLT n° 01/86, no tocante ao consumo de produtesn@diarios na linha de producéo.
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Afirma a Autoridade Lancadora que nao se verificaAuto de Infracao,
estorno de créditos de produtos tais como: bitecds, hastes, explosivos, etc.
(utilizados no desmonte); pontas de cacamba, egrieansportadoras, lencol, colas,
etc. (utilizados na remocéo); anel de corte, calltasnisas martelo, mandibulas,
volutas, mangotes e outros, que, nos termos dsldegb, se enquadram como produtos
intermediarios — uma vez que se desgastam em cotwat o produto final em um
ponto qualquer do processo produtivo da empresa.

Neste lancamento foram estornados os créditos eggirges produtos:
graxa lubrificante, 6leo lubrificante, pneus, prfeta de estrada, rolo componente e
rolete componente.

O “Anexo 2" (fls. 35/36) constitui a recomposicad@ a@onta grafica,
realizada em decorréncia de saldos credores emmieéelos periodo do-exercicio de
20009.

A Recorrente salienta que os materiais considerpelasFiscalizacdo como
de uso e consumo tratam-se de produtos intermesljagstando diretamente
relacionados a consecucéo do objeto-social da sapiesgastando-se ou tornando-se
inserviveis as suas finalidades proéprias, alndagnadatlvamente em funcao de sua
aplicagao no processo produtivo.

Argumental que' alguns /materiais listados no preséwnte de Infracdo
teriam_seus créditos autorizados pela Instrucaandtiva SLT n° 01/01, que trata do
conceito de’ produto intermediario, para efeito deitd ao crédito do ICMS pelas
empresas mineradoras, observado o disposto nagastNormativa SLT n° 01/86.

Verifica-se que orart, 66, inciso V, alinea “b” l[darte Geral do RICMS/02,
estabelece que “sdao compreendidos entre as mabéinass e 0s produtos
intermediarios aqueles que sejam consumidos ograre o produto final na condigdo
de elemento indispensével a sua composicao”.

Sabendo-se ao certo que os produtos em questamtegoam o produto
final (minério de ferro), resta analisar a Instu¢dormativa (IN) SLT n° 01/86 e a IN
n° 01/01, para se definir a expresséo: “consummadqaocesso produtivo”.

A IN SLT n° 01/86 classifica como produto interméth por extensao,
aquele que, “embora ndo se integrando ao novo fwp@uconsumido, imediata e
integralmente, no curso da industrializacdo”. Maikante, o mesmo diploma legal
define o que se deve entender por “imediata ernali®gnte” e o que este conceito nao
alcanca e, neste ponto, merecem destaque as ¢Ep®sios seus itens IV e V:

IV - Igualmente ndo s&o considerados produtos
consumidos imediata e integralmente no processo de
industrializacdo as partes e pecas de maquina,
aparelho ou equipamento, pelo fato de ndo se
constituirem em produto individualizado, com
identidade prépria, mas apenas componentes de uma
estrutura estavel e duradoura, cuja manutengdo
naturalmente pode importar na substituicdo das
mesmas.

V - Excepcionam-se da conceituacdo do inciso
anterior as partes e pecas que, mais que meros
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componentes de maquina, aparelho ou equipamento,
desenvolvem atuacdo particularizada, essencial e
especifica, dentro da linha de producdo, em
contacto fisico com o produto que @ se
industrializa, o qual importa na perda de suas
dimensbes ou caracteristicas originais, exigindo,

por conseguinte, a sua substituicdo periédica em
razdo de sua inutilizacdo ou exaurimento, embora
preservada a estrutura que as implementa ou as
contém.

Portanto, resta claro que a referida Instrucdo MMtwa estabelece que um
produto consumido pelo contribuinte serd enquadrado categoria de produto
intermediario, quando sua participacdo no procdssadustrializacdo (ou extracao) se
der diretamente na linha de producdo e deve possanater indiscutivel de
essencialidade na obtencdo do produto final, o m@@ € o caso dos produtos
identificados pela Fiscalizacdo, cuja funcédo egedh a manutencdo’'e conservacao de
veiculos e equipamentos que compdem o ativo inzalith da empresa.

A mesma Instrucdo Normativa, em Seus itens IV ad/ratar das partes e
pecas de maquina ou equipamento, somente considera produto intermediario, e
consumidas imediata e integralmente no  processdupvo, aquelas gque tenham
contato fisico com o produto que se'industriakizgue ndo ocorre com os-itens listados
neste Processo Tributario Administrativo (PTA). o

- No tocante a IN SLT n%01/01, vale mencionar a riomsita no seu art. 2°.
Tal dispositivo, foi citado pela Recorrente em ‘swdesla, sob a alegacdo de que
contemplaria os produtos autuados. O texto ledgalassim posto:
i Art. 29 - Para efeitos de crédito do imposto,
considera-se produto intermediario, observado o
dispgsto’' na Instrucdo Normativa SLT n.° 01, de 20
de fevereiro de 1986, todo o material consumido
nas fases do processo desenvolvido pelas empresas
mineradoras, tais como: broca, haste, manto
(correia transportadora), chapa de desgaste, 6leo
diesel, tela de peneira, filtro, bola de moinho,
amido, amina/soda caustica, dentre outros,

consumidos na lavra, na movimentacdo do material e
no beneficiamento.

N&o se pode perder de vista que o citado artigessmder seu alcance para
outros materiais consumidos na lavra, na movimentacdo do materialne
beneficiamento” o faz com a ressalva de que devem ser respeitla®efinicbes
constantes da IN SLT 01/86, que por sua vez, rspiteexclui da possibilidade de
aproveitamento de crédito do imposto, as partecagpde maquinas e equipamentos
que ndo tenham contato fisico com o produto olgjetmdustrializacdo ou extragao.

Cabe destacar que o contato fisico exigido pelmapno caso das empresas
mineradoras, quer se referir a uma acdo do equigantmu produto na extracao,
beneficiamento ou estocagem do minério de ferrs, md@ simplesmente o contato por
receber particulas (poeira) ou por transitar sisipknte sobre o minério.

No tocante aos rolos para correia transportadotagislador, ao tratar de
partes de correia transportadora relacionou apendsianto”, deixando de fora,
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propositalmente, o rolo ou rolete, em consonéanaia o que foi estabelecido pela IN
SLT 01/86, pelo fato de ndo estar em contato fistco 0 minério.

Neste sentido, os rolos e roletes ndo se classificemo produtos
intermediarios uma vez que apenas 0 manto da aadmasportadora tem o exigido
contato fisico durante o processo produtivo.

Esclaregca-se que os rolos atuam sob a correiapteadora, exercendo
papel importante no tensionamento e posicionameatborracha, mas ndo atua em
contato direto com o minério de ferro, a ndo sdo pesiduo e particulas que se
acumulam nos rolos, causando o desgaste, comoeo@nr todas as pecas e
equipamento de um processo produtivo. Isto, nonémtado autoriza a convicgdo da
Recorrente de que devem eles ser considerados pmdato intermediéario, estando
correta a Fiscalizacdo ao defini-los como mateléaliso e consumo. -

Por outro lado, entende a defesa que os “pneusd®rastrada” e outros,
utiizados em carregadeiras e veiculos de transparterno do minério, s&o
considerados como produtos intermediarios, posnsumo destes itens se da de forma
direta e integral, a medida que os pneus perdessoariedades, tornan o-se inliteis.

Ocorre, no entanto, que 0S pneus 'comportam reqgerdssim, por este
angulo, haveria ébice ao aproveitamento do cregio,forca da vedacgao prevista no
item Il da Instrugdo Normativa n° 01/86, que assomceitua o consumo integral:

I~ - Por / consumo integral entende-se 0
exaurimento de um produto individualizado na
finalidade que Ihe ' é--propria, sem implicar,
necessariamente, o0 seu desaparecimento fisico
total; / neste passo, considera-se consumido

[ integralmente no processo de industrializacdo o

-~ produto individualizado que, desde o inicio de sua
utilizacdo na linha de industrializagdo, vai-se
consumindo ou desgastando, continua, gradativa e
progressivamente, até resultar acabado, esgotado,
inutilizado, por forca do cumprimento de sua
finalidade especifica no processo industrial, sem
comportar recuperacdo ou restauracdo de seu todo
ou de seus elementos. (Grifou-se)

Em outra linha, os “pneus fora de estrada” nao poder considerados
produtos intermediarios, pois, embora sejam cordognna linha de extracdo, ndo
entram em contato com o0 minério, no sentido arm@aate posto, ou seja, ndo exercem
um papel direto na producao ou extracao.

No tocante aos produtos “6leo e graxa lubrificanéefhsuficiente o paralelo
feito entre tais itens e o 6leo diesel, ja que éiftsmo somente é tido como produto
intermediario se atender as exigéncias da refédaL T n° 01/86, especialmente a de
ser consumido imediata e diretamente no processdufvo, circunstancia que nao
ocorre com o0s itens mencionados.

N&o se pode negar a necessidade dos Oleos e graxasnutencdo dos
equipamentos do estabelecimento, mas isto ndodgéansuficiente para caracteriza-
los como produto intermediério.
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Com efeito, tais produtos geram crédito apenas psaempresas
transportadoras, nos termos do RICMS/02. Sobrema tg se posicionou o Poder
Judiciario inUmeras vezes. Dentre as decisbes adesta a Apelacdo Civel n°
000.185.587-3/00 do TIMG:

“APELACAO CIVEL Ne 000.185.587-3/00 - COMARCA DE
UBERLANDIA - APELANTE: (..) APELADO: FAZENDA
PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS EMENTA: ICMS -
CREDITO - APROVEITAMENTO INDEVIDO - USO E
CONSUMO. A EMPRESA QUE, NAO EXERCENDO COMO
ATIVIDADE ECONOMICA A PRESTACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE, ADQUIRE PNEUS, CAMARAS DE AR, OLEO
COMBUSTIVEL E LUBRIFICANTE PARA EMPREGO EM SUA
FROTA PROPRIA DE VEICULOS TRANSPORTADORES, NAO
PODE APROVEITAR COMO CREDITO O ICMS -PAGO
NAQUELA OPERACAO, POIS COMO CONSUMIDORA FINAL
FOl QUE ADOQUIRIU AQUELAS MERCADORIAS.(...) 'AO
ADQUIRIR PNEUS, CAMARAS DE AR, OLEQ COMBUSTIVEL
E LUBRIFICANTE PARA': EMPREGO EM SUA EROTA
PROPRIA DE._VEICULOS TRANSPORTADORES, FE-LO|A
APELANTE COMO CONSUMIDORA FINAL, E NAO COMO
PRESTADORA DE SERVICO 'DETRANSPORTE, ATIVIDADE
—ECONOMICA QUE NAO EXERCE, NEM TAMPOUCO- FIGURA
NO ROL /DOS SEUS': OBJETIVOS SOCIETARIOS. COM
INTEIRA PERTINENCIA E ACERTO LE-SE NO RELATORIO
SUBSCRITO PELO AFTE,ADEMAR INACIO DA SILVA, POR
COPIA /| ACOSTADO. A0S AUTOS, FLS.156/163-TJ.
"SEGUNDO CONSTA DA RELACAO DAS NOTAS FISCAIS,
SAO PNEUS, CAMARAS DE AR, OLEO COMBUSTIVEL E
LUBRIFICANTES PARA EMPREGO EM SUA FROTA DE
VEICULOS. COMO A EMPRESA, AO EFETUAR O
i TRANSPORTE DE MERCADORIAS VENDIDAS A
TERCEIROS, O FAZ EM SEU PROPRIO NOME, NAO SE
PODE ADMITIR A EXISTENCIA FORMAL DE PRESTACAO DE
SERVICOS. ESTA SO SE CARACTERIZA EM RELACAO A
TERCEIROS. A PRESTACAO VINCULA-SE A UM CONTRATO,
AINDA QUE INFORMAL, PRESUMINDO SEMPRE UMA
RELACAO BIPOLAR. NINGUEM PRESTA SERVICO PARA S|
PROPRIO. ASSIM, QUANDO A AUTUADA TRANSPORTA AS
MERCADORIAS QUE VENDE EM VEICULOS SEUS, NAO
NASCE A FIGURA DA PRESTACAO. O FATO DE POSSUIR
FROTA PROPRIA PARA TRANSPORTE DE MERCADORIAS
VENDIDAS SOB CLAUSULA CIF NAO A TRANSFORMA EM
EMPRESA TRANSPORTADORA. OS VEICULOS SAO BENS
DO ATIVO IMOBILIZADO. AS MERCADORIAS ENTRADAS
PARA CONSUMO NESSE TRANSPORTE, OU MANUTENCAO
DOS VEICULOS, AFIGURAM-SE DE USO/CONSUMO DO
ESTABELECIMENTO, NAO ENSEJANDO, IPSO FACTO, SUAS
ENTRADAS, CREDITO DE ICMS. APENAS AS EMPRESAS
TRANSPORTADORAS, E COMO TAL INSCRITAS, PODEM SE
CREDITAR DO TRIBUTO PAGO NA AQUISICAO DESSES
INSUMOS E TAO SO NA PROPORCAO DOS SERVICOS
PRESTADOS SUJEITOS A INCIDENCIA DO IMPOSTO.

No mesmo sentido o Supremo Tribunal Federal — STF:
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AG-361024 / RJ RELATOR MIN. NELSON JOBIM DJ,
19/11/2001. JULGAMENTO 21/08/2001 O STF FIXOU
ORIENTACAO: "IMPOSTO DE CIRCULACAO DE
MERCADORIAS E SERVICOS - PRINCIPIO DA NAO-
CUMULATIVIDADE - OBJETO. O PRINCIPIO DA NAO-
CUMULATIVIDADE VISA A AFASTAR O RECOLHIMENTO
DUPLO DO TRIBUTO, ALCANCANDO HIPOTESE DE
AQUISICAO DE MATERIA-PRIMA E OUTROS ELEMENTOS
RELATIVOS AO FENOMENO PRODUTIVO. A EVOCACAO E
IMPROPRIA EM SE TRATANDO DE OBTENCAO DE PECAS
DE MAQUINAS, APARELHOS, EQUIPAMENTOS
INDUSTRIAIS E MATERIAL PARA A MANUTENCAO." (RE
195.894, MARCO AURELIO, DJ, 16/02/01); "TRIBUTARIO.
PRETENDIDO CREDITO RELATIVO AO ICMS INCIDENTE
SOBRE A ENERGIA ELETRICA CONSUMIDA - EM
ESTABELECIMENTO COMERCIAL. DESCABIMENTO. "NAO
IMPLICARA CREDITO PARA COMPENSACAO| COM! O
MONTANTE DO IMPOSTO DEVIDO NAS QPERACOES OU
PRESTACOES SEGUINTES, A ENTRADA DE BENS
DESTINADOS A.CONSUMO:OU A INTEGRACAO NO ATIVO
FIXO DO ESTABELECIMENTO" (ART. 31, |, DO CONVENIO
ICMS N° 66/88).'SE NAO HA SAIDA DO BEM, AINDA QUE NA
— QUALIDADE / DE | 'COMPONENTE DE RODUTO
INDUSTRIALIZADO, NAO HA FALAR-SE EM
CUMULATIVIDADE TRIBUTARIA. RECURSO NAO
CONHECIDO."(RE 200168, ILMAR, DJ, 22/11/96). O
ACORDAO RECORRIDO NAO DIVERGIU. ESTA NA EMENTA:
"NAO HA OFENSA AO PRINCIPIO DA CUMULATIVIDADE SE
O BEM /' TRIBUTADO E CONSUMIDO NO PROPRIO
ESTABELECIMENTO, NAO SE DESTINANDO A
- COMERCIALIZACAO OU A UTILIZACAO EM PROCESSO DE
=~ PRODUCAO DE NOVOS BENS. A APLICACAO DA
COMPENSACAO PREVISTA NO ARTIGO 155, § 20, |, DA CF
PRESSUPOE QUE O ICMS TENHA INCIDIDO NO MESMO
BEM QUE VOLTARA A CIRCULAR POR FORCA DA
ATIVIDADE FIM DO AUTOR." (FL. 72). CORRETA A DECISAO
AGRAVADA. NEGO SEGUIMENTO AO AGRAVO. PUBLIQUE-
SE. BRASILIA, 21 DE AGOSTO DE 2001.

Em outro giro, afirma a Recorrente que os procexdiosede apropriacdo de
creéditos séo lastreados em Acordo firmado entreomp@nhia Vale do Rio Doce
(CVRD) e o Estado de Minas Gerais, em 20 de dezmrder 2000, e Termo de
Ocorréncia a ele vinculado. Cita, em especial, ymaxl expressamente arrolados no
citado acordo, dentre os quais lubrificantes e pngue foram objeto de glosa.

Acrescenta, ainda, que “0 mencionado Acordo awgar& compensacao de
créditos decorrentes de produtos analogos aquellsanados pelo Fisco na autuacao
objurgada, inclusive de forma retroativa”.

No que se refere a afirmacéo de que os procedisa@®aoapropriacdo de
créditos pela Recorrente estariam lastreados emdAcirmado com o Estado de
Minas Gerais em 20 de dezembro de 2000, evideecaasuia improcedéncia. Trata-se
referido “Acordo” de “Transacdo”, como se pode pber pela leitura da clausula
primeira de tal documento:
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CLAUSULA PRIMEIRA — DA TRANSACAO

As PARTES, mediante concessfGes mutuas, celebram a
presente transacgao , visando a extingéo do crédito
tributario, nos termos do art. 156 do Cddigo
Tributario Nacional , correspondentes as operacgdes
compreendidas no objeto deste acordo. (grifou-se)

E sendo assim, faz-se necessario analisar, emntonas normas tributarias

gue tratam deste instituto, inserto dentre as saastntivas do crédito tributario e
definido nos seguintes termos:

3.695/11/CE

()

Art. 171 - A lei pode facultar, nas condicdes que

CTN

Art. 156 - Extinguem o crédito tributario:

(...)
Il - a transacéo;

Paragrafo Unico - A lei dispora quanto aos efeitos
da extincdo total ou parcial do crédito sobre a
ulterior verificacdo da _.irregularidade da sua
constituigdo, observado o disposto nos artigos 144 :
e 149. ' .

estabeleca,’ aos sujeitos' ativo e passivo da
obrigagdo / tributaria 'celebrar transacdo que,
mediante, /concessdes mutuas, importe em
determinacéo de litigio e consequente extin¢gdo de
crédito tributario.

Paragrafo’ Uunico - A lei indicard a autoridade
competente para autorizar a transacdo em cada
caso;

Lei n° 6.763/75

Art. 218 - A transacdo sera celebrada nos casos
definidos em decreto, alcancando as parcelas
correspondentes as multas, aos juros e aos demais
encargos incidentes sobre a divida, e efetivar-se

a no curso de demanda judicial, ouvido o
Ministério Publico, abrangendo as exigéncias
fiscais existentes na Orbita administrativa.
(redacéo original).

Decreto Estadual n°® 41.417/00

Art. 1° - O Secretario de Estado da Fazenda, por
proposta da  Procuradoria-Geral da Fazenda
Estadual, podera autorizar a celebragcdo de
transacdo para extinguir litigios judiciais de
natureza tributaria, observado o disposto neste
decreto.

Art. 2° - A transacdo judicial, restrita as
parcelas acessérias da obrigacdo principal,
alcanca idéntica matéria discutida pelo mesmo
contribuinte na orbita administrativa e tem
cabimento quando, em razdo de precedentes
jurisprudenciais ou da complexidade fatico-uridica
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ou exclusivamente juridica da matéria discutida,
houver fundadas dividas quanto ao éxito da acao.

Pelo visto, conclui-se que o “Acordo” pactuado erdr Estado de Minas
Gerais e a Companhia Vale do Rio Doce (denominde&&poca), somente abrange os
créditos tributarios constituidos até a data decglebracdo, ou seja, 20 de dezembro
de 2000.

Interpretacéo diferente colocaria tal instrumerga@dmposicéo de litigio em
contradicdo com a legislacédo tributaria aplicawesto que a transacdo ndo pode
alcancar eventos futuros.

Neste mesmo sentido, é de se destacar a sua ddeadira;
CLAUSULA TERCEIRA — COMPROMISSO DO ESTADO

3.1 — A FAZENDA PUBLICA, a seu turno, compromete-
se:

3.1.1 — Extinguir, como resultado/ da transagéo
celebrada, os autos de infracdo relacionados no
Anexo | e 0s respectivos processos;administrativos 0
e judiciais referentes. as teses! descritas |na
Clausula primeira‘deste acordo.

Portanto, .como enfatiza/ a' Fiscalizacdo, “0 instmbmeora examinado
extinguiu obrigacGes' da Autuada até a data da slebracdo, inexistindo qualquer
efeito_em relacdo aos fatos geradores ocorridas @eédito tributario constituido apds
aguelaldata”. De fato, outra ndo poderia ser alaséeg, ja que somente a legislacéo
tributaria compete determinar quais séo, os credimdCMS passiveis ou ndo de
aproveitamento na escrita fiscal.

Da mesmalforma pode ser analisado o Termo de omaréuma vez que
ele remete ao Termo-de Acordo celebrado em 20 gendwo de 2000 e a Instrugéo
Normativa n° 01/01 e, portanto, ndo pode presciddiobservancia das normas nela
contidas.

Por outro lado, cabe destacar que as concluséasatdo examinado foram
revistas em 2004. Na ocasido, em trabalho commglagcenvolveu diversos técnicos da
Recorrente (atuantes nas diversas fases do propess$ativo) e da Receita Estadual,
foi feito mapeamento da grande maioria das merc&lae bens adquiridos pela
empresa, de forma a se identificar aqueles passtweindo de aproveitamento de
crédito de ICMS, tendo em vista a legislacao erorvig

Os itens relacionados neste PTA sao aqueles eigioelos quais ndo se
chegou a um consenso, de modo que a Fiscalizag@ougla época, entendia que 0s
créditos do imposto relativos a tais materiais aéam passiveis de aproveitamento.
Como ndo houve solucdo para o impasse, fez-se s@&es presente autuacao, de
forma a se evitar prejuizo ao Erario.

Conclui-se, portanto, que ndo houve violacdo aacfpio da boa-fé ou da
moralidade da administracdo publica. “Ao contrarioguve, sim, respeito e
concretizacdo dos principios da legalidade, efa&rsupremacia do interesse publico
sobre o particular e também do citado principiondaalidade administrativa.”
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A titulo de informagédo, matéria semelhante e ndaio mesmo sujeito
passivo foi objeto de andlise pela 32 Camara dgathénto e pela Camara Especial,
resultando nos Acordéos n°s 19.780/10/32 e 3.6A41FL0

Por outro lado, aduz a defesa ndo haver amparbpaga coexisténcia das
duas penalidades exigidas de maneira cumulativag wez que SO existe
descumprimento de obrigagdo principal, inexistimiwigacdo acessoria, devendo o
montante global atribuido pela Fiscalizacdo aditlg# multa ser reduzido, mediante
cancelamento da multa isolada.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por centeyipta no art. 56, inciso
Il da Lei n°® 6.763/75 (Multa de Revalidacao) refseea descumprimento de obrigacao
principal, exigida em razdo do recolhimento a mesfetuado pela Recorrente. Ja a
multa capitulada no art. 55, inciso XXVI da citdda(Multa Isolada) foi exigida pelo
aproveitamento indevido do crédito, descumprimel@@brigacdo acessoria, qual seja,
o dever de aproveitar como previsto na legislaciccreditos decorrentes de suas
aquisicoes, escriturando-os corretamente em saws fiscais. Vé-se, portanto, gque se
tratam de infragOes distintas, uma relativa-a @lgag principal e outra decorrente de
descumprimento de obrigacdo acessoria. ! -

Os arts. 53, 55 e 56 da Lei n° 6.763/75 dispGemesab sancoes, tributarias
da seguinte forma: - e

Art. 53 - As multas serdo’ calculadas tomando-se
como base:

| - o valor da Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR
-, prevista 'ho artigo 224 desta Lei, vigente na
data em que tenha ocorrido a infracéo e, quandofor

{ 0 caso,’ o valor do imposto nao declarado;

_~ (Nota:Conforme o § 1° do Art. 224, as mencg0les, na

- legislacao tributaria estadual, a Unidade Fiscal

de Referéncia - UFIR - consideram-se feitas a
UFEMG, bem como os valores em UFIR consideram-se
expressos em UFEMG.)

Il - o valor das operagBes ou das prestacdes
realizadas;

Il - o wvalor do imposto nédo recolhido
tempestivamente no todo ou em parte.

IV - o valor do crédito de imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou recebido em
transferéncia.

§ 1° - As multas serdo cumulativas, quando
resultarem concomitantemente do ndo cumprimento de
obrigacao tributaria acessoria e principal.

(.)

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipoteses
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previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;

(..)

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso Il do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

| - havendo espontaneidade no recolhimento do
principal e acessoérios, nos casos de falta de
pagamento, pagamento a menor ou intempestivo do
imposto, observado o disposto no § 1° deste
artigo, a multa sera de:

a) 0,15% (zero virgula quinze por cento) do valor
do imposto, por dia de atraso, até o trigésimo
dia;

b) 9% (nove por cento) do valor do-imposto; do
trigésimo primeiro ao sexagésimo dia de atraso;

c) 12% (doze por cente) do valor do |mposto apos (o] [
sexagésimo dia de'atraso;

Il - havendo /acdo fiscal, a multa sera de 50%

—-(Cinquenta por’ cento) |, do valor do imposto,
observadas ;as hipoteses de reducdes prewstas nos-
88 9% e 10 do art. 53.

()

O Professor Hugo de Brito Machado (Curso de Diréributario, 2002, p.
417), ao discorrer sobre ilicitude e sancéo tribata@estaca que:

“ilicito /administrativo tributario € o comportamento
~~ quejimplica inobservancia de norma tributaria. Implica
inadimplemento de obrigacdo tributaria, seja principal
ou acessoria”.
“Sancao € o meio de que se vale a ordem juridica para
desestimular o comportamento ilicito. Pode limitar-se a
compelir o responsavel pela inobservancia da norma ao
cumprimento de seu dever, e pode consistir num
castigo, numa penalidade a este cominada”.

Analisando o disposto no art. 53 acima, pode-selawmue o seu inciso |
cuida das infracbes formais, ou seja, o0 descumptonge obrigacbes acessorias mais
simples e diretas, independentemente da ausénoézalaimento do tributo.

Ao contrario, os seus incisos Il a IV tratam deigdgdes acessorias
normalmente vinculadas a obrigacao principal, sepddanto, proporcionais ao valor
do ilicito praticado ou do tributo n&o recolhido.

Segundo o entendimento exarado pela CoordenacaoSisiema de
Tributagao da entdo Secretaria da Receita Federdtanecer Normativo n°® 61/79,
“punitiva € aquela penalidade que se funda no ester publico de punir o
inadimplente. E a multa proposta por ocasido dgalaento. E aquela mesma cuja
aplicacdo é excluida pela denuncia espontanea aejuefere o art. 138 do Cddigo
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Tributario Nacional - CTN, onde o arrependimentortyno e formal da infracdo faz
cessar 0 motivo de punir’, enquanto a multa dereatucompensatéria destina-se,
diversamente, ndo a afligir o infrator, mas a camspe 0 sujeito ativo pelo prejuizo
suportado em virtude do atraso no pagamento querkhedevido. E penalidade de
carater civil, posto que comparavel a indenizacéevigta no direito civil. Em
decorréncia disso, nem a prépria dendncia espamtdecapaz de excluir a
responsabilidade por esses acréscimos, via deckgraados moratorios.

Na doutrina de Aliomar Baleeiro (Direito Tributar®rasileiro, atualizado
por Mizabel Derzi, 112 ed., p. 759), as penalidadespreendem as infracdes, relativas
ao descumprimento do dever de pagar o tributo tetiaenente e as infracdes
apuradas em autuacdes, de qualquer natureza (rmdtasorias ou de revalidacdo) e as
infracBes aos deveres de fazer ou ndo fazer, clo@gssorios (as quais-se-.cominam
multas especificas).

Para Sacha Calmon (Curso de Direito TributarioiBrias, 1999, p. 696), as
penalidades, dentre as quais se inclui a multa ed@lidacéo, "séo postas--para
desencorajar o inadimplemento das obrigacdes drilast'. .

O eminente Des. Orlando’ de Carvalho deflne congigie, a multa de
revalidagao:

"EMENTA: MULTA DE REVALIDACAO - EXPRESSA
PREVISAO LEGAL - LEI ESTADUAL N° 6.763/75. A
multa de revahdagao aplicada, com previsao legal
expressa ‘na Lei Estadual n° 6.763/75, decorre
unicamente da auséncia de recolhimento tempestivo do
tributo, constituindo instrumento que a lei coloca a
disposig¢ao do Fisco, quando o contribuinte € compelido

~~ a pagar o tributo, porque nao o fizera voluntariamente,
a tempo e modo". (APELACAO CIVEL N°
1.0027.97.013646- 4/002 - RELATOR: EXMO. SR.
DES. ORLANDO CARVALHO)

Desta forma, a multa de revalidacdo tem a finakdal® garantir a
integralidade da obrigacgao tributaria contra aigaéde ilicitos e ndo se confunde com a
multa moratoria nem com a compensatdria ou mesmoacmulta isolada e, portanto,
foi aplicada corretamente no presente caso.

Resta claro que n&o configura qualquer ilegalidadebranca de multa de
revalidacdo, nos moldes e nos valores previstogugpossui ela carater punitivo e
repressivo a pratica de sonegacao, ndo tendo estuttbsarater de confisco, tratando-
se apenas de uma penalidade pelo ndo pagamenibuto tevido, de modo a coibir a
inadimpléncia.

Eventual efeito confiscatorio da multa de reval@adoi rejeitado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais n&LANCAO CIVEL N°
1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa se transcreve:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO -
TAXA SELIC. 1- A multa de revalidacao tem previsao
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legal e nao se sujeita a vedagao constitucional de
instituicao de tributo com natureza de confisco, dado o
seu carater de penalidade, com funcao repressiva, pelo
nao pagamento do tributo no momento devido, e
preventiva, para desestimular o comportamento do
contribuinte de ndo pagar espontaneamente o tributo.
2- A taxa SELIC pode ser utilizada como indice de
atualizacao dos créditos e débitos tributarios do Estado
de Minas Gerais, pagos com atraso, eis que permitida
pela Lei Estadual n°® 63/1975, com a redacao alterada
pela Lei Estadual n° 10.562/1991, que determina a
adocao dos mesmos critérios adotados na correcao dos
débitos fiscais federais, devendo incidir a partir ;de
1°/01/1996, em razdao do advento da Lei Federal |n°
9.250/1995.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidacdo cammulta isolada
também obteve autorizacdo do Poder Judiciario-naneomo na Apela ao Civel n°
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma: '

EMENTA: /DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
__REVALIDACAO - 'EXPRESSA PREVISAO| /- LEI
~ESTADUAL N° 6.763/75 - MEIO DE COERCAO -

REPRESSAO A SONEGACAO -

CONSTITUCIONALIDADE. A multa de revalidacdo tem

a finalidade de garantir a integralidade da obrigacao

tributaria’ contra —a pratica de atos ilicitos e

inadimplemento e nao se confunde com a multa

moratoria nem com a compensatéria ou mesmo com a

multa isolada. A lei, ao prever como base de calculo da

i multa de revalidacdo o valor do tributo devido, permite

a sua atualizacao, para nao haver depreciacao do valor

real da mesma.

APELACAO CIVEL N° 1.0672.98.011610-3/001 -
COMARCA DE SETE LAGOAS - APELANTE(S):
FAZENDA PUBLICA ESTADO MINAS GERAIS -
APELADO(A)(S): CASA MARIANO LTDA. - RELATORA:
EXM?. SR?. DES®*. VANESSA VERDOLIM HUDSON
ANDRADE.

Neste caso, determina a norma tributaria a ndopapgéo do ICMS
destacado em documentos fiscais relativos as adaside mercadorias destinadas a
uso e consumo do estabelecimento. Ao descumprioranan tributaria, ocorre o
inadimplemento de obrigacdo tributaria acessorigjeitando-se o infrator as
penalidades previstas nos arts. 54 e 55 da Leir63&5, conforme o caso.

Por outro lado, a auséncia de recolhimento iatedp obrigacdo principal,
por se ter utilizado de créditos indevidos e naworaados pela norma tributaria que
rege a espécie, sujeita o contribuinte a penalidadetéria, prevista no art. 56 da
mencionada lei e, existindo acg&o fiscal, a penaigiee no inciso Il do referido
dispositivo legal.
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Por fim, é imperioso afirmar que a aplicacdo dasaj@ades foi efetivada
na medida prevista na legislagéo tributaria destad®, ndo competindo ao CC/MG,
negar aplicacao de dispositivo legal, nos termoartld. 10, inciso | do RPTA.

Correta, também, a majoracdo da Multa Isolada e# Hfinquenta por
cento), nos termos dos 88 6° e 7° do art. 53 da9.6i763/75, uma vez caracterizada a
reincidéncia em face do PTA n° 01.000156390-60tagoi em 31/03/08, conforme
documentos de fls. 10/11 e 424.

Diferenca de aliquota devida nas aquisicoes de medborias oriundas de outras
Unidades da Federacao, para fins de uso e consumm ekstabelecimento.

Em relacéo a cobranca da diferenca entre a aligntetaa e a interestadual
do ICMS, devida nas aquisi¢Oes interestaduais deauerias destinadas ao |uso e
consumo e ativo permanente, a infracdo resta esizada no Auto de Infra¢do e
encontra sustentacao no art. 5°, § 1°, item Grt/&° inciso Il e-art. 12, § 2° da/Lei n°
6.763/75.

A matéria encontra-se regulamentada no RICMS/OZsema arts:1°, inciso
VII; art. 29, inciso Il e art. 43, inciso XII.

Os produtos ou ‘servicos/ para 0s' quais‘se exigeposim devido pela
diferenca de allquota sao aqueles descritos' no X&rg (fls. 38) e se refere as
aquisicbes de rolos para correia transportadora.

Adota-se aqui a mesma fundamentagéo posta no itet@ria para
caracterizacao dos produtos como bens de'uso amore assim, afiguram-se corretas
as exigéncias fiscais.

Falta de recolhimento do 1CMS devido por substitui@o tributaria incidente sobre
operacoes de entrada de “graxa’ e “6leo lubrificarg”.

Os produtos em questao estao inseridos no itensuttens 26.5 e 26.9,
respectivamente, da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02

Os mencionados itens assim preevem:

26. PRODUTOS UTILIZADOS EM APARELHOS, EQUIPAMENTOS,

MAQUINAS, MOTORES E VEICULOS E AGUARRAS
Ambito de Aplicacéo da Substituicio Tributaria

Interno e nas seguintes unidades da Federacéo:
Acre, Alagoas, Amapa, Amazonas, Bahia, Ceara,
Distrito Federal, Espirito Santo, Goias, Maranhéo,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Para, Paraiba,
Parand, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Rondonia,
Roraima, Santa Catarina, Sdo Paulo, Sergipe e
Tocantins (Convénio ICMS 03/99)

(..)

26.5 Graxas 30
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(..)

26.9 Oleos lubrificantes 30

(..)

As notas fiscais de aquisicdo e os respectivogesldo ICMS devido por
substituicdo tributaria estdo relacionados no “AndX de fls. 39/40 e se referem a
diferenca de aliquota, por se tratar de mercaddestinada a uso e consumo da
Recorrente.

Sobre esta irregularidade a Recorrente ndo apoesetgfesa especifica,
restando a linha geral de se tratar de produtornmagiario. Assim, para a
caracterizacao dos produtos como material de usansumo, reporta-se a demsao a
fundamentacéo relativa ao estorno de crédito.

Desta forma, em se tratando de ICMS/ST devido ¢iédwencial |de aliquota
de materiais destinados ao uso e consumo do désiinague estdo relacionados na
Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, o referido, imposteveria ter sido retido e
recolhido pelo remetente, recaindo sobre o degtimaa responsabilidade solidaria em
razao da nao retencdo e ndo pagamento pelo primesdermos dos arts. 12, caput e §
2°, 13 e 15 do ja citado Anexo XV do RICMS/02, gedranscreve:

Art. 12 - Q estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as
guais Minas Gerais tenha'celebrado. -protocolo ou
convénio; para a instituicdo de substituicdo
tributéria; nas remessas das mercadorias
relacionadas na ‘Parte 2 deste Anexo para
estabelecimento de contribuinte deste Estado, é

{ responsavel, na condicdo de sujeito passivo por

_. substituicao, pela retencédo e pelo recolhimento do

- ICMS-devido nas operac¢des subsequentes.

(.)

§ 2° A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se também ao imposto devido na entrada, em
operacdo interestadual iniciada em unidade da
Federacdo com a qual Minas Gerais tenha celebrado
protocolo ou convénio para a instituicdo de
substituicéo tributaria, das mercadorias
relacionadas nos itens 3 a 16, 18 a 24, 26, 29 a

32, 39, 43 a 46 da Parte 2 deste Anexo e
destinadas a uso, consumo ou ativo permanente do
destinatario.

Art. 13 - A responsabilidade prevista no artigo
anterior aplica-se também ao remetente nao-
industrial situado em unidade da Federacdo com a
gual Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicAio de substituicdo
tributaria, que realizar operacédo interestadual
para destinatario situado neste Estado, ainda que

0 imposto tenha sido retido anteriormente para
outra unidade da Federacao.

(.)
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Art. 15 - O estabelecimento destinatario de
mercadoria relacionada na Parte 2 deste Anexo,
inclusive o varejista, € responsavel pelo imposto
devido a este Estado a titulo de substituicdo
tributaria, quando o alienante ou o remetente,
sujeito passivo por substituicdo, ndo efetuar a
retencdo ou efetuar retencdo a menor do imposto.

Assim, considerando que os remetentes das meraadesidao sediados nos
Estados do Para e Sédo Paulo e, que estes Estamasgeatarios dos Convénios
indicados nos dispositivos transcritos, legitimas as exigéncias de ICMS/ST e da
Multa de Revalidagdo de 100% (cem por cento), gkguias no art. 56, inciso Il, 8 2° da
Lei n® 6763/75.

Diante do exposto, ACORDA a Céamara Especial do G&/bm preliminar,

a unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisaméxito, pelo voto de qualidade,

em negar-lhe provimento nos termos da deciséo ridaorVencidos, em parte, os

Conselheiros Antbnio César Ribeiro (Relator), An@&@ros de Moura e Luciana

Mundim de Mattos Paixao, que lhe davam.provimerdecipl nos termos-do voto

vencido. Designado relator o Conselheiro Mauro kel@alvéo. Pela Fazenda Plblica
Estadual, sustentou oralmente a Dra. Mariane Rild&ireno Freire. Pela Recorrente,
assistiu ao julgamento-a Dra. Marcela de MacedazDitoraes Salgado. Participaram
do julgamento, além dos. signatarios, os Consekeidaria de Lourdes Medeiros

(Revisora), Raimundo Francisco da Silva, André @&ade Moura; Luciana Mundim de

Mattos Paixao e Antdnio César Ribeiro. |

Sala das Sessodes, 13 de maio de 2011.

Mauro Heleno Galvao
Presidente / Designado

MHG/cam
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