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EMENTA
NOTA FISCAL - DESCLASSIFICACAO - DOCUMENTO |FISCAL

IDEOLOGICAMENTE FALSO - ENCERRAMENTO IRREGULAR DAS
ATIVIDADES — MERCADORIA SUJEITA A-SUBSTITUICAO TRIB UTARIA —
NAO RETENCAO DO ICMS/ST. Constatou-se' a entrada| demercadorias
acobertadas por documentos fiscais/declarados idegicamente falsos, nos termos
do art. 39, 84°, inciso ll;-alinea “a.2” da Lei n%763/75. As mercadorias, sujeitas a
substituicdo tributaria estdo relacionadas nos item 23, 24, 42 e 43 da Parte 2 do
Anexo-XV-do RICMS/02, foram adquiridas de contribunte mineiro, e, também de
contribuinte "estabelecido em outra Unidade da' Fedagdo, sem a retencdo e
comprovante' do recolhimento do ICMS/ST, nos termodo art. 22, 8 18 da Lei n°
6.763/75. Exigéncias de ICMS/ST, Multas de Revaliddo e Isolada capituladas,
respectivamente, nos arts: 56,/inciso 1l e 55, irsd XXXI, todos da Lei n°® 6.763/75.
Lancamento procedente. Decis&o unanime.

RELATORIO
A autuacgao versa sobre as seguintes irregularidades

1. falta de recolhimento de ICMS devido por subgt#o tributaria
(ICMS/ST) relativo as aquisicbes de mercadorias dentribuinte mineiro
(Supermercado e Distribuidora de Bebidas Possa) ladabertadas com documentos
fiscais declarados ideologicamente falsos;

2. falta de recolhimento de ICMS devido por subgt#o tributaria
(ICMS/ST) relativo as aquisicbes de mercadoriascdastribuinte estabelecido no
Estado de Séo Paulo (JTV Distribuidora de Semdtttis cadastrada no CNPJ sob o
n°® 07.206.843/0001-98) acobertadas com documentexaid declarados
ideologicamente falsos.

Exigem-se ICMS/ST, Multas de Revalidacdo e Isoladgituladas,
respectivamente, nos arts. 56, inciso Il e 55smeiXXI, todos da Lei n° 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 64f8dtra a qual o Fisco se manifesta
as fls. 94/98.
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DEciIsAo

Da Preliminar

Preliminarmente, a Autuada alega a nulidade dcalaeqto em anélise em
razdo da auséncia de Termo de Inicio de Acao HiS0aF).

Entretanto, imperioso ressaltar que este Auto diedao foi lavrado em
decorréncia da existéncia de divergéncia de vakmge aqueles declarados no Termo
de Autodenudncia protocolizado em 20/12/10, sob d%000212726-98 e aqueles
apurados pela Fiscalizacdo apos a realizacéo elada@tienincia espontanea.

O art. 211 do Regulamento do Processo e dos Proenths Tributarios
Administrativos do Estado de Minas Gerais (RPTA/M&)rovado pelo Decreto n°
44747/08, estabelece os procedimentos a serem dadotpelo .Fisco apd6s a
apresentacao da denuncia espontanea. '

Veja-se:

Art. 211. Recebida a degnuncia espontanea, o Fisco
realizara:

—- |-~ a conferéncia do valor recolhido pelo sujeito
passivo, ou/que tenha sido objeto de pedido de- -
parcelamento, lavrando Auto de Infracao relativo a
diferenca, /se ‘for o caso, e aplicando as multas
exigiveis pa acéo fiscal; :

Il - a apuracdo dg .-débito, quando o montante
depender desse procedimento.

(.

Assim, ‘da leitura do dispositivo legal retrocola@do, depreende-se que,
diagnosticada diferenca em relacdo ao valor deadacipelo contribuinte e o
efetivamente devido, pode a Fiscalizacdo lavraontinenti o respectivo auto de
infracdo, ndo sendo necessario, portanto, ser gickcale Auto de Inicio de Acado
Fiscal (AIAF) ou de TIAF.

Dessa forma, rejeita-se a arguicao de nulidadamgamento.
Do Mérito

Conforme consta no relatorio, a autuacdo versaes@w seguintes
irregularidades:

1. falta de recolhimento de ICMS devido por subgt#o tributaria
(ICMS/ST) relativo as aquisicbes de mercadorias dentribuinte mineiro
(Supermercado e Distribuidora de Bebidas Possa) ladabertadas com documentos
fiscais declarados ideologicamente falsos;

2. falta de recolhimento de ICMS devido por subgt#o tributaria
(ICMS/ST) relativo as aquisicbes de mercadoriascdaetribuinte estabelecido no
Estado de Séo Paulo (JTV Distribuidora de Semdttities cadastrada no CNPJ sob o
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n°® 07.206.843/0001-98) acobertadas com documentexaid declarados
ideologicamente falsos.

Na oportunidade, foram feitas exigéncias de ICMS$/dMultas de
Revalidacéo e Isolada capituladas, respectivamangearts. 56, inciso Il e 55, inciso
XXXI, todos da Lei n° 6.763/75.

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme afionan sede de
preliminar, este Auto de Infracdo foi lavrado emcateéncia da existéncia de
divergéncia de valores entre aqueles declaradosTeono de Autodenincia
protocolizado em 20/12/10, sob o n°® 05000212726e9&queles apurados pela
Fiscalizac@o apoés a realizacao da referida denéspiantanea.

Apos as consideragdes iniciais, passa-se a analsguestdes meritorias
propriamente ditas que serdo divididas em dois ipama melhor entendimento.

1. Das exigéncias relativas as notas fiscais eméglpor contribuinte’ mineiro

Tendo em vista que o langamento em apre¢o trataedeadoriasisujeitas a
substituicdo tributaria, cumpre salientar, que'estgme possui horma de|competéncia
estatuida na Constituicdo da Republica, em sed30t. 8 7° e na Lei Complementar
87/96, conforme art.6°. -

Veja-se:

Constituicao da Republica:

Art. 150. /Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

e

§ 7.° A lei podera atribuir a sujeito passivo de
obrigagdo tributaria a condigdo de responsavel
pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo
fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicao
da quantia paga, caso ndo se realize o fato
gerador presumido.

Lei Complementar n°® 87/96:

Art. 6 ° Lei estadual poderda atribuir a
contribuinte do imposto ou a depositario a
qualquer titulo a responsabilidade pelo seu
pagamento, hipétese em que assumira a condi¢édo de
substituto tributério.

§ 1° A responsabilidade podera ser atribuida em
relacdo ao imposto incidente sobre uma ou mais
operacbes ou prestacbes, sejam antecedentes,
concomitantes ou subsequentes, inclusive ao valor
decorrente da diferenca entre aliquotas interna e
interestadual nas operacdes e prestacbes que
destinem bens e servicos a consumidor final
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localizado em outro Estado, que seja contribuinte
do imposto.

§ 2° A atribuicdo de responsabilidade dar-se-a em
relacdo a mercadorias, bens ou servigos previstos
em lei de cada Estado.

Depreende-se da leitura dos dispositivos retroamiados, que os Estados
possuem competéncia para estabelecer, medianterégjme de substituicao tributaria
em relacdo aquelas mercadorias que julgar necessari

Assim, devidamente autorizado, o Estado de Minaai§&anplementou, por
meio do art. 22 da Lei n® 6.763/75, o regime emeardo da seguinte forman verbis:

Art. 22 - Ocorre a substituicdo tributaria, quando
o recolhimento do imposto devido pelo:

| - alienante ou remetente da mercadoria ou pelo
prestador de servicos de transporte e comunicacao
ficar sob a responsabilidade do adquirente ou do
destinatario da mercadoria, ou do destinatario ou
do usuario do servico; ' - ,

Il - adquirente ou destinatario /da mercadoria
pelas operagcbes subsequentgs,| ficar sob a
--responsabilidade do alienante ou do remetente da
mercadoria;

()

Nestes termos, tem-se’'que, em se tratando de éperaerna, basta que a
mercadoria objeto da operacao de circulagdo espegignada no rol de itens sujeitos a
substituicao tributaria para que 0s contribuineestdbmetam ao referido regime.

Dessa forma, ao analisar as notas fiscais emigidiscontribuinte mineiro
Supermercado e Distribuidora-de Bebidas Possa Ctisstata-se que as mercadorias
adquiridas pela Autuada encontram-se inseridast@&s 23, 24, 42 e 43 do Anexo XV
do RICMS/02 e, portanto, sujeitas a substituic@wtaria.

De acordo com o exposto até o momento, verificgts® o contribuinte
mineiro que remeteu as mercadorias a Impugnanterideter destacado e recolhido o
ICMS por ela devido, em observancia ao anterioreneitado regime da substituicao
tributéaria.

Entretanto, conforme informacgdes constantes do dede autodendncia
supracitado, Ato Declaratério n°® 130623100047330&2/10 e com os documentos
constantes dos autos, as notas fiscais emitidas Sagbermercado e Distribuidora de
Bebidas Possa Ltda foram declaradas ideologicamdaleas, em razado do
encerramento irregular das suas atividades.

Ademais, dispbe o art. 149, inciso | do RICMS/02 gge considera
desacobertada a movimentagédo de mercadoria conmeoto fiscal ideologicamente
falso,in verbis:

Art. 149 - Considera-se desacobertada , para todos

os efeitos, a prestacdo de servico ou a
movimentacdo de mercadoria
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| - com documento fiscal falso ou ideologicamente
falso

(-..)(grifou-se)

Nessa esteira, verifica-se que as notas fiscaikrdeas ideologicamente
falsas sdo inaptas para acobertar as mercadonagidas pelo contribuinte mineiro
Supermercado e Distribuidora de Bebidas Possa duiéa por sua vez, descumpre a
obrigacdo de reter e recolher o ICMS devido possulicédo tributaria, na condigdo de
contribuinte substituto.

Assim, figurando como destinataria das mercadoeastidas pelo referido
contribuinte, acobertadas de notas fiscais idecéogente falsas e, portanto, sem o
devido destaque e o recolhimento do ICMS/ST, a npate responde pelo imposto
devido por substituicdo tributaria. Esta é a dicgéaart. 22, 8 18 da Lei-n®6.763/75,
senao veja-se:

Art. 22 - Ocorre a substituicdo tributaria; quando
o recolhimento do imposto devido pelo:

(...) _ [ '

§ 18 - Nas hipoteses em que' fique atribuida ao

alienante ou remetente a condicdo de contribuinte
“substituto, ndo ocorrendo.a retencdo ou ocorrendo

retencdo a menor do|imposto, a responsabilidade —

pelo imposto: devido| a ‘titulo' de substituicdo

tributaria caberd ao estabelecimente.destinatario

neste Estado. '

Impende salientar ainda, que 0 aspecto temporalfatos geradores em
relacdo aos quais a Impugnante figura como respehséutaria consiste no momento
da saida da mercadoria-do estabelecimento remetamitorme disposto no art. 46,
inciso |, alinea &”, inverbis:

Art. 46 O recolhimento do imposto devido a titulo
de substituicao tributaria sera efetuado até:

I - o momento da saida da mercadoria do
estabelecimento remetente

a) nas hipoteses dos e [, Oe L[ desta Parte, em
se tratando de sujeito passivo por substituicdo

situado em outra unidade da Federacdo e n&o-
inscrito no Cadastro de Contribuinte do ICMS deste

Estado;

(...) (grifou-se)
Isto porque, o contribuinte dos fatos jurigenos &mneco € a empresa
paulista e, em raz&o dela ter descumprido suaag#ogde reter e recolher o ICMS/ST
devido a Minas Gerais quando da saida das meresddd seu estabelecimento, a

Autuada responde solidariamente por esta obriggg@otem seu vencimento nesta
data.

Nos termos do que fora exposto é que 0s juros cameccontar da data de
saida constante das notas fiscais declaradas gieaoente falsas.
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Em razéo da defesa apresentada pela Autuada, éamjgodestacar que néo
h& que se falar em aproveitamento de crédito rgepte caso visto que, na sistematica
da substituicdo tributaria, ndo € dado ao contnileuaproveitar créditos relativos ao
imposto pago nas operagdes anteriores.

No regime da substituicdo tributéaria, o valor dasragcbes anteriores séo
deduzidos na propria base de calculo do imposio,ha&endo, portanto, que se falar
em aproveitamento de crédito.

Também nao é procedente o argumento de que héoequdwn fazer incidir
as multas de revalidacdo e a isolada, uma vezaigipgnas possuem carater distinto. A
primeira, a de revalidagao, constitui-se em pepareglora, uma vez que o tributo n&o
fora recolhido a tempo e hora. A segunda, por &za deriva do descumprimento de
eventual obrigacdo acessoria, sendo certo que fapamados pelo menos-dois fatos
autdbnomos: uma de natureza acessoria e outrautereaprincipal.

N&o ha que se falar em violagdo ao principio;doamddisco em| se tratando
de multa que esta prevista claramente na legislastadual e encerra uma-conduta
infracional exatamente coincidente com aguela coimgiela Impugnante| que gerou a
autuacao ora analisada. | '

Com efeito,-a aplicacdo da penalidade foi efetiviaalanedida prevista na
legislacdo nos exatos termos determinados pelr°L&i763/75 e o Auto de Infracdo foi
lavrado-em-observéancia ao'estrito;cumprimento ‘dasas tributarias mineiras as quais
encontra-se'o0 Conselho de Contribuintes adstritsemjulgamento, a teor do artigo
110 do RPTA/MG.

Dessa forma, imperioso concluir pela procedéncidgamento relativo ao
item em analise, sendo devidos, portanto, o ICMSSAs Multas de Revalidacédo e
Isolada capituladas, respectivamente, nos artsn&iép Il e 55, inciso XXXI da Lei n°
6.763/75.

2. Das exigéncias relativas as notas fiscais emasl por contribuinte situado em
outra Unidade da Federacao

Conforme asseverado no item anterior, o lancamamtanalise se reporta a
mercadorias sujeitas a substituicdo tributariajmregdevidamente autorizado pela
Constituicdo da Republica de 1988 (CR/88) e pela Qd@mplementar n° 87/96 e
inserido no ordenamento juridico mineiro por mead_ei n°® 6763/75.

Entretanto, nos casos de operacdes interestaduaigcessario que seja
firmado um protocolo ou um convénio entre os Estagiee desejarem impor a referida
substituicao tributaria aos seus contribuintesfarome disposicdo expressa do art. 9° da
Lei Complementar n® 87/96.

Senao, veja-se:

Art. 9° A adocdo do regime de substituicdo
tributaria em operagfes interestaduais dependera
de acordo especifico celebrado pelos Estados
interessados.
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Assim, observando o estatuido na norma complemesnfaacolacionada,
os Estados de Minas Gerais e Sao Paulo assinaf@ratacolo ICMS n° 28/09, que
estabelece o regime da substituic&o tributarisopasacdes com produtos alimenticios.

Nestes termos, constata-se que, nas operacOesstatirais de circulagéao
das mercadorias anteriormente mencionadas pronsyda empresas situadas nos
Estados signatérios do Protocolo em apreco, aagiatributaria de reter e recolher o

ICMS relativo as operacgfes subsequentes nasceéardeete, para o estabelecimento
remetente.

Necessario trazer a baila o disposto na clausuteepa do Protocolo ICMS
28/09,in verbis:

Clausula primeira Nas operacdes interestaduais ~~ com
as mercadorias listadas no Anexo Unico, com a
respectiva classificagcdo na Nomenclatura Comum_.do
Mercosul / Sistema Harmonizado.—~ NCM/SH,
destinadas ao Estado de Minas Gerais ou ag Estado
de Sdo Paulo, fica atribuida ao estabeleciment
remetente , na_gualidade dé sujeito passivo por |
substituicdo tributaria, |, a responsabilidade [pela
retencdo e recolhimento'do Imposto sobre Operacdes

__Relativas a /Circulacao ' de Mercadorias e sobre

“Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual
eIntermunicipal e de Comunicagéo - ICMS . relativo
as operagdes subsequentes . (grifou-se)

Nessa esteira, imperioso concluir_que a empresa Di#ibuidora de
Sementes Ltda, cadastrada no CNPJ seb 0 n° 074208081-98, estabelecida no

Estado de S&o Paulo, figura como contribuinte gubstdo ICMS devido a Minas
Gerais nas operac0oes por ela promovidas com destinatribuintes deste Estado.

Ocorre ‘que, conforme informacfes constantes dooteten autodendncia
supracitado, Ato Declaratorio n® 12186110007224idmpela Secretaria de Estado de
Fazenda de Minas Gerais a partir do Oficio DRCNHA}4 n°® 005/2011 da Secretaria de
Estado de Fazenda de S&o Paulo e com os docunoemstsintes dos autos, as notas
fiscais emitidas pela JTV Distribuidora de Sementdsla foram declaradas
ideologicamente falsas, em razdo do encerramaeguiar das suas atividades.

Ademais, dispbe o art. 149, inciso | do RICMS/02 gge considera
desacobertada a movimentacdo de mercadoria conméoto fiscal ideologicamente
falso,in verbis:

Art. 149 - Considera-se desacobertada , para todos

os efeitos, a prestacdo de servico ou a
movimentacdo de mercadoria

| - com documento fiscal falso ou ideologicamente
falso ;

(-..)(grifou-se)
Nesse diapasao, verifica-se que as notas fiscalarddas ideologicamente

falsas s&o inaptas para acobertar as mercadoriastidas pela empresa JTV
Distribuidora de Sementes Ltda, cadastrada no GdP® n°® 07.206.843/0001-98 que,
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por sua vez, descumpre a obrigacao de reter enexanlICMS devido por substituicdo
tributaria, na condicdo de contribuinte substituto.

Assim, figurando como destinataria das mercadeoeastidas pelo referido
contribuinte, acobertadas de notas fiscais idecéogente falsas e, portanto, sem o
devido destaque e o recolhimento do ICMS/ST, a npate responde pelo imposto
devido por substituicao tributaria. Esta € a dicgéart. 22, § 18 da Lei n°® 6.763/75,
senao veja-se:

Art. 22 - Ocorre a substituicdo tributaria, quando
o recolhimento do imposto devido pelo:

(..)

§ 18 - Nas hipoteses em que fique atribuida ao
alienante ou remetente a condicdo de contribuinte
substituto, ndo ocorrendo a retencédo ou ocorrendo
retencdo a menor do imposto, a responsabilidade
pelo imposto devido a titulo de-Substituicdo
tributaria cabera ao estabelecimento destinatéario
neste Estado. ' -

Conforme afirmado no item anterior e, em razaowutareduvidas,|impende
salientar ainda, que o aspecto temporal dos fatoadgres em relacao aos quais a
Impugnante figura .como responsavel tributaria @easno momento da saida da
mercadoria do estabelecimento remetente, conforspesto no art. 46, inciso |, alinea
“a’, inverbis: '

Art. 46 O'recolhimento de-imposto devido a titulo
de substituicdo tributaria sera efetuado até:

| - o0 momento da saida da mercadoria do
estabelecimento remetente

2 a) nas-hipoteses dos e [0, Oe [Jdesta Parte, em
se tratando de sujeito passivo por substituicdo
situado em outra unidade da Federacdo e n&o-
inscrito no Cadastro de Contribuinte do ICMS deste
Estado;

(-..)(grifou-se)

Isto porque, o contribuinte dos fatos jurigenos @&mneco € a empresa
paulista e, em raz&o dela ter descumprido suaagiagde reter e recolher o ICMS/ST
devido a Minas Gerais quando da saida das meresddd seu estabelecimento, a
Autuada responde solidariamente por esta obriggg&tem seu vencimento nesta
data.

Nos termos do que fora exposto é que os juros cameaccontar da data de
saida constante das notas fiscais declaradas gieaoente falsas.

Os demais argumentos expostos pela Impugnante temcnge rebatidos no
item anterior do presente acordao.

Dessa forma, imperioso concluir pela procedéncidgamento relativo ao
item em analise, sendo devidos, portanto, o ICMS#S3s Multas de Revalidacéo e
Isolada capituladas, respectivamente, nos artsnéiép Il e 55, inciso XXXI da Lei n°
6.763/75.
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Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamagat@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguic&o ndlidade do lancamento. No
mérito, também a unanimidade, em julgar procedeni@ncamento. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheieosando Luiz Saldanha (Revisor) e
Vander Francisco Costa.

Sala das Sessoes, 13 de dezembro de 2011.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Luiz Fernando Castro Tropia
Relator [ '

cam
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