CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.297/11/32 Rito: Sumario
PTA/AL 01.000170691-98
Impugnacgao: 40.010130213-38
Impugnante: Comercial de Chocolates MR Ltda
IE: 433222322.00-73
Origem: DF/Montes Claros
EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de-mercadorias
desacobertadas de documentacao fiscal, apuradas nette confrontg entre' as
vendas declaradas ao Fisco pela Impugnante e osaf@s constantes em extratos
fornecidos por administradora de cartdes de créditee/ou débito. Procedimento
considerado tecnicamente idéneo, nos termos do aft94, incisos | e VII da Parte
Geral do RICMS/02. Exigéncias de/ICMS, Multa de Realidacdo capitulada no
art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art.55, inciso Il, ambos da Lei fi
6.763/75. Lancamento procedente.'Decisdo unanime. o

RELATORIO

A autuacao versa sobre a acusacao fiscal de quaniliinte promoveu
saidas de mercadorias desacobertadas de docunteritscdl, apuradas mediante
confronto entre as vendas declaradas pela Impug@anEisco e os valores constantes
em extratos fornecidos por administradora de csrtde crédito e/ou débito,
recolhendo, em consequéncia, ICMS a menor, nogede julho/07 a dezembro/10.

O procedimento realizado pelo Fisco envolveu anagdo da Contribuinte
para que apresentasse planilhas com o detalhardastoendas por modalidade de
pagamento (cartdo crédito/débito, dinheiro, cheguediario e outras) no periodo de
janeiro/07 a dezembro/07 (fls. 02), confrontandczas as informacgdes repassadas
pelas administradoras de cartdo de crédito e/oitod@ls. 09) e os dados transmitidos
ao Fisco pela Autuada constante do PGDAS- Declaragh Simples Nacional a
Receita Federal nos periodos de janeiro/07 a depéd8be do DAPI- Declaracdo de
Apuracao e Informacédo do ICMS no periodo de jaf@ra dezembro/10.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagéo capitulada rno %6, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambad_ei n® 6763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 28/88fra a qual o Fisco se manifesta
as fls. 47/51.

DEciIsAo
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Da Preliminar

A Impugnante alega a nulidade do Auto de Infrac@&o péo ter sido
informada em momento algum da acéao fiscal e jateaisecebido o AIAF (Auto de
Inicio de Ac¢éo Fiscal).

Acrescenta que nao lhe foi apresentada uma OrdeBenico (O.S.) e que
tal fato é excludente/limitativo da acéo fiscalira, segundo o § 3° do art. 49 da Lei n°
6763/75.

O art. 66 do RPTA trata dos procedimentos fiscaisiliares, que nao

caracterizam o inicio de acdo fiscal. Nesses casoscontribuinte € permitido
denunciar quaisquer fatos para a Administracaototars relativos as obrigacdes
principal ou acessoria, desde que o faca nos teexigglos pela legislagéo tributaria.
O enunciado da norma é o seguinte: '

Art. 66 - A realizacdo dos procedimentos-fiscais
auxiliares abaixo mencionados ndo caracteriza o
inicio da acéo fiscal: |

| - monitoramento, assim considerada a avaliacdo
do comportamento fiscal-tributario de sujeito
passivo, de carteira de contribuintes/ ou de setor

—-econbmico, / mediante ‘o controle corrente. do
cumprimento de obrigacbes e analise de dados—
econbmico-fiscais, apresentados ' ao Fisco ou
obtidas mediante visita¢éo in loco; e

Il - exploratério, assim considerada a atividade
destinada a aumentar-o grau de conhecimento sobre
as. atividades econbmicas ou o0 comportamento
fiscal-tributério de sujeito passivo, de carteira
de contribuintes ou de setor econémico, mediante

i visitagdo in loco, verificagdo de documentos e
registros, identificacdo de indicios sobre
irregularidades tributarias ou analise de dados e
indicadores;

Il - cruzamento eletrbnico de dados, assim
considerado o confronto entre as informacdes
existentes na base de dados da Secretaria de
Estado de Fazenda, ou entre elas e outras
fornecidas pelo sujeito passivo ou terceiros.

Até a lavratura do AIAF, em 01/07/11 e seu recebimeem 15/07/11, o
Contribuinte ndo estava sob acéo fiscal. Portaptalquer dendncia de fatos irregulares
gue o Fisco desconhecia poderia ser efetuadaerasg do art. 207, do RPTA.

Art. 207 - O contribuinte podera, mediante
dendncia espontanea, procurar a reparticao
fazendaria a que estiver circunscrito para
comunicar falha, sanar irregularidade ou recolher
tributo ndo pago na época propria, desde que nao
relacionados com o objeto e o periodo de agdo
fiscal ja iniciada.
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Da regra acima, depreende-se que até a data domeceo do AIAF ndo ha
acao fiscal, mesmo que Fisco esteja monitorandoexplorando as atividades e faca a
analise de documentos relacionados com a escniarca@l e fiscal do contribuinte.

O AIAF é instrumento que, ao dar inicio a acaodlisserve para solicitar
documentos a serem analisados, dar ciéncia do@sleopcdo que sera levada a efeito
pelo Fisco e impede o contribuinte de praticar qued ato que leve a denuncia de fatos
geradores de tributo e respectivas obrigacoes @ixss

No presente caso, a Impugnante foi intimada em41BI) docs. fls.02, a
justificar as divergéncias apuradas no confronwidbormacdes mensais apresentadas
por seu estabelecimento ao Fisco e aquelas presmlas diversas operadoras de
cartdes de crédito/débito, referentes as venddsaef@s no periodo de 01/07/07 a
31/12/10, apresentar a comprovacdo do recolhimdatamposto ou regularizar as
diferencas porventura existentes, nos termos dé&do RPTA/08.

Na mesma intimacdo, a Impugnante foi cientificada, gzencido o prazo
sem as justificativas ou sem o pagamento do-impastalevido, ensejaria o-Inicio da
Acao Fiscal, nos termos do Regulamento 'do Proceskrs Procedlmento Tributarios
Administrativos —RPTA, Decreto n°44.747/08.

Assim sendo;-conforme afirma o Fisco e,'pode sestatado nos autos, a
Impugnante foi informada:da Acdo Fiscal e recebedlAF juntamente com o Al,
conforme AR (Aviso de Recebimento) as fls! 25 ef®714 1.

O segundo argumento’ apresentado_pela Impugnanteetagéio a nédo lhe
ter sido apresentado Ordem de Servico (O.S), tamm@&npode prosperar, uma vez que
a existéncia da Ordem de Servico de n° 08.1000928 23ta evidenciada no corpo do
AIAF a fls. 03.

O.disposto no 8 3%do art. 49 da Lei n°® 6763/750ctlisposto no art. 4°,
inciso VI da Lei n° 13.515, de 7 de abril de 20886ve ser interpretado no sentido de
que o0 acesso do funcionério fiscal ao local onde der exercida a fiscalizagdo, em
regra, deverd ser precedido da apresentacado da O.S.

No entanto, no presente caso, em virtude da nawezrabalho fiscal, ndo
foi preciso a presenca do Fisco no estabelecimdntaContribuinte, logo a néo
apresentacao de O.S nao causa qualquer vicioksdhioadesenvolvido.

Considerando que a atividade administrativa dealar@nto é vinculada e
obrigatéria, o servidor tem responsabilidade fumaipconforme o art. 142 do CTN:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributario

pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia

do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.
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Paragrafo Unico. A atividade administrativa de
lancamento é vinculada e obrigatéria, sob pena de
responsabilidade funcional.

Como Fisco efetuou o lancamento nos termos daldegis, ndo ocorreu
nenhuma ilegalidade que possa dar causa a anufiac@wto de Infracdo. E certo,
também, que no inicio das analises documentaisofotedido o direito a Autuada de
alterar todos os procedimentos e denunciar-se kgaeaos fatos geradores ocorridos.

Do Mérito

Versa o presente feito sobre a constatagdo de &mikesreceitas, resultante
da diferenca entre as vendas declaradas ao Fist@priada e os valores constantes
em extratos fornecidos por administradora de csrtde crédito e/ou débito,
recolhendo, em consequéncia, ICMS a menor, nogeede julho/07 a dezembro/10.

O procedimento adotado pelo Fisco, ao analisarcardentacéo subsidiaria
e fiscal da Autuada para apuracdo das operacokzadze; é tecnicamente idoneo e
previsto no art. 194, incisos | e VII, Parte Gel@lRICMS/02, nos seguintes termos:

Art. 194 — Para apuracdo das operagBes ou das

prestagdes realizadas ' pelo sujeito passivo, o

Fisco podera utilizar ‘quaisquer | procedimentos
—-tecnicamente idéneos, tais como:

| - analise /da, escrita |comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios.

VIl - exame dos elementos de declaracdo ou de

contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais

conste’ a existéncia de mercadoria ou servigo

suscetiveis de se constituirem em objeto de

i operacao ou prestacao tributaveis.
Os demais argumentos apresentados pela Impugnamigora por ela

destacados como causas de nulidade do Auto dedofraerdo aqui analisados por
adentrar no mérito do trabalho fiscal.

A Autuada, em sua defesa, alega a nulidade do giroeato fiscal, vez que
a apuracdo de saidas de mercadorias desacobattadasumentacédo fiscal com base
em dados extrafiscais, obtidos junto a administadi® cartdo de crédito e/ou débito,
gue a seu ver nao passam de “Infringéncia fictidahdo imprescindivel a existéncia
de outras provas de que nao emitiu documentosdisei@rente as diferencas apuradas.

Destaca que nao foi realizado levantamento quémtitgue possibilitasse
indicar quais foram as mercadorias vendidas semiss&o de documentos fiscais.

Todavia, razdo ndo lhe assiste, conforme se vera.

Insta registrar, por oportuno, que a disciplinaufagentar da matéria
encontra-se prevista nos art. 10-A e 13-A da Parde Anexo VII do RICMS/02, in
verbis:

Art. 10-A. As administradoras de cartbes de

crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servicos operacionais
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relacionados a administracéo de cartdes de crédito

ou de débito em conta-corrente e as empresas
similares manterdo arquivo eletrdnico referente a
totalidade das operacBes e prestacbes realizadas
no periodo de apuracdo por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS constantes do Cadastro
Resumido de Contribuintes do ICMS disponivel no
endereco eletrbnico da Secretaria de Estado de
Fazenda, www.fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos
sejam realizados por meio de seus sistemas de
crédito, débito ou similares

(..)

Art. 13-A - As administradoras de cartdes de
crédito, de cartbes de débito em conta-corrente,

as empresas que prestam servicos operacionais
relacionados a administracéo de cartdes de crédito

ou de débito em conta-corrente e as-empresas
similares entregardo o arquivo eletrénico de que
trata o art. 10-A deste anexo-até o dia quinze de
cada més, relativamente as operagdes e prestacdes | |
realizadas no més imediatamente anterior. :

§ 1° - As empresas de que trata o,caput deverao:

I - gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se :
do aplicativo Validador TEF disponivel no endereco
eletrdnico www.sintegra.gov.br;

Il - verificar @ consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, utilizando-se da versdo mais
atualizada do aplicativo validador e transmissor.

§/2° - A omissao de entrega das informacgdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora, a
operadora e empresa similar a penalidade prevista
no inciso XL do art. 54 da Lei n° 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.

As informacdes prestadas pela administradora deéiccate crédito e/ou
débito sdo documentos fiscais, nos termos do dispos art. 132, inciso Il do
RICMS/02, transcrito a seguir:

Art. 132 — Sao considerados, ainda, documentos
fiscais:

(..)

[ - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartfes de crédito, de cartdes

de débito em conta-corrente, por empresa que
presta servicos operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito

em conta-corrente ou por similares, relativas as
operacgdes e prestacdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.

Paragrafo Unico - As informacdes a que se refere o
inciso Ill do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrénico segundo as
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disposicbes constantes do Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da
Delegacia Fiscal da circunscricao do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatério impresso em papel timbrado da
administradora, contendo a totalidade ou parte das
informacBes apresentadas em meio eletrbnico,
conforme a intimacao.

A Contribuinte foi intimada a apresentar o detalbato das vendas
explicitando, inclusive, a forma de pagamento,real@mheiro, cheque, cartdo de débito
e/ou de crédito, referentes ao periodo fiscalizado.

Em atendimento ao solicitado, a Contribuinte npresentou o
detalhamento solicitado, ndo trazendo, nem mesmmo jla Ssua impugnacao,
documentos que confirmem suas alegacgdes '

\

Desse modo, ndo assiste razdo a Impugnante qualeda que o
procedimento se baseou em provas insuficientes.

Em outra vertente, arguiu a-lmpugnante que poropéante do Simples
Nacional, nos exercicios de 2007 e 2008, nao erailbointe do ICMS.

Uma vez comprovada a realizacdo de operacdes siewida emissdo de
documentos fiscais, resulta correta a exigénciaaagem do regime-do Simples
Nacional, do imposto e respectivas, penalidadesfoome decorre do preceito legal
abaixo reproduzido: |

Art. 13. O Simples Nacional implica o}
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e

contribuigcoes:

i (...)
8§ 1°0O recolhimento na forma deste artigo né&o
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais
sera observada a legislacdo aplicavel as demais
pessoas juridicas:

(...)

XIII - ICMS devido:

(..)

fyna operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal,

Em relacdo ao questionamento da Impugnante relatiVata de critério
para o arbitramento da aliquota média, ressalteisap, que a aliquota média é medida
propria para empresas que lidam com diversos poedtributados por diversas
aliquotas.

Este ndo € o caso da Autuada, que apenas questepiecacdo da aliquota
basica de 18% (dezoito por cento) sem apresentarnalivas ou provas de se
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estabelecer uma aliguota média para as suas opsrdedsaidas de mercadorias sem
documentacgéo fiscal.

A aliquota aplicavel as saidas realizadas pelad&a@ a prevista no art. 42,
alinea “e” do RICMS/02:

Art. 42 - As aliquotas do imposto séo:

(.)

e) 18 % (dezoito por cento), nas operacbes e nas
prestacdes ndo  especificadas nas alineas
anteriores;

Portanto, a falta de cumprimento das obrigacdbstérias e fiscais sujeita o
contribuinte ao pagamento do imposto e demais eonés legais, previstos na
legislacdo, devendo ser utilizada a aliquota apdic@o ramo de suas atividades
conforme previsto no citado art. art. 42, incise’lParte Geral do.RICMS/02.

Finalmente, a Impugnante utiliza o argumento dposio desvio de
finalidade do Auto de Infragdo, uma vez que a mefsimezontatada pela autora da peca
para proceder Termo de Auto Denuncia referentaupgssas vendas de mercadorias
sem documento fiscal com pagamento efetivado arde&artao de credito.

No entanto, todo o procedimento dos autos esta @msooancia com a
Legislacéo Tributaria 'do Estado de'Minas Geraisparticular com as previsdes do art.
68 do-Regulamento do Processo e dos ProcedimenitmstaFios Administrativos —
RPTA, Decreto/n°44.747, de 03 de marco de 2008 @banscrito:

Art. 68. /Na realizacdo do procedimento de
cruzamento eletrébnico de dados serd observado o
seguinte:

- | - detectadas inconsisténcias, o sujeito passivo
podera ser intimado a justifica-las ou apresentar
documentos, constando da intimacdo o prazo e a
informacéo da possibilidade de denuncia
espontanea,;

Il - vencido o prazo de que trata o inciso
anterior:

a) se atendida a intimacdo e constatada
infringéncia a legislacao tributaria, sera lavrado

0 Auto de Inicio de Acéo Fiscal;

b) se ndo atendida a intimacédo, o sujeito passivo
serd incluido na programagdo fiscal para
verificac@o das possiveis irregularidades.

Assim, verifica-se que restou caracterizada a ngéncia a legislacéo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas agéexias constantes do Auto de
Infracdo em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgameémt@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguic&o ndlidade do lancamento. No
mérito, também a unanimidade, em julgar procedeni@ncamento. Participaram do
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julgamento, além dos signatarios, os Conselheirog [Fernando Castro Tropia
(Revisor) e André Barros de Moura.

Sala das Sessdes, 24 de novembro de 2011.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Fernando Luiz Saldanha
Relator
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