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CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO -- RESOLUC AO
3.166/01 - Constatado aproveitamento indevido de éditos de ICMS destacados
em notas fiscais de fornecedores de outra Unidade éFederacéo, beneficiados-com
incentivos fiscais, em seus Estados de.-origem, samparo em convénig celebrado
no ambito do CONFAZ. Procedimento fiscal respaldadmo art. 155, 8§ |2° e inciso
XIl, alinea "g" da Constituigdo Federal, art. 1°, paragrafo Gnico e art. 8°, inciso |,
ambos da Lei Complementar n° 24/75. Crédito vedadaos termos do art. 62, § 1°
do RICMS/02 e da Resolugéo n° 3.166/01. Corretas esigéncias fiscais de ICMS,
multa-de revalidacdo e Multa Isolada prevista no dr 55, inciso XXVI da Lei n°
6.763/75. '

CREDITO DE/ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - MATERIA L DE
USO E CONSUMO - Constatado aproveitamento indevidale créditos de ICMS
provenientes de aquisicdes /de materiais destinada uso ou consumo do
estabelecimento, nas termos;/do art. 70, inciso Itla Parte Geral do RICMS/02, os
quais ndo se caracterizam como produtos intermediés. Exigéncias de ICMS,
multa de revalidacdo e Multa Isolada prevista no dr 55, inciso XXVI da Lei n°
6.763/75. Crédito tributario reformulado pelo Fisco Entretanto, a multa isolada
deve ser adequada ao valor efetivamente devido.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime

RELATORIO

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor do 1@M@Bado por meio de
recomposi¢ao da conta grafica, no periodo de 01304/30/09/09, em decorréncia de
aproveitamento indevido de créditos do imposto @n@ntes das irregularidades a
seguir descritas:

1 - entradas de mercadorias decorrentes de opsrag@eestaduais cujos
remetentes estdo beneficiados com incentivos §ist@o reconhecidos em convénios
celebrados no ambito do CONFAZ, portanto, em dedaccom a legislacdo tributaria
de regéncia do ICMS;

2 - aquisicao de produtos destinados a uso e cansianestabelecimento
(combustiveis alcool, gasolina, diesel, gas e fighntes);
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3 — falta de apresentacdo da primeira via de rftgesis de aquisicdo de
mercadorias.

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isoladavista no art. 55,
inciso XXVI da Lei n® 6.763/75.

4 — Foi constatado, também, o descumprimento dgaadio acessoria, pela
falta de apresentacao dos livros Registro de diip de Documentos Fiscais e Termos
de Ocorréncia e Registro de Entradas, este doduedi® maio a setembro de 2009.

Exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 54ismd/Il, alinea “a”, da Lei
n° 6.763/75.

Cumpre observar que parte da exigéncia constanteitela 3, e,
integralmente, a do item 4, acima, foi reconhe@dpaga pela Autuada;-conforme
atestam copias de documento de arrecadacao casséentls. 1.084/1.085 dos autos, e
a parcela remanescente do item 3 foi convertida parexigéncias, do item 2.'Dessa
forma, as exigéncias dos dois itens mencionadosden de fazer parte do presente
Auto de Infrac&o. ' | .

O processo encontra-se muito bem instruido com Aetdnicio de Acédo
Fiscal — AIAF e anexos (fls. 02/15); Auto de'Infiiag(fls. 16/18); Demonstrativo de
Correcdo Monetaria @ Multas — DCMM (fls. 19/23)]d&ério Fiscal (fls. 24/29); Midia
em DVD (Digital Versatile Disk), com o mapa congalio do seu conteido e 0 mapa
detalhado mostrando os Arquivos'Magnéticos SinfdgfdPl’'s transmitidos e a integra
das PLANILHAS 1, Il e Ill. (fls. 30/36); Consultad®alogo de Arquivos Magnéticos —
SINTEGRA (fls. 37/39); indice Consolidado das Plaas I, Il, Ill, IV, V e VI (fls. 40);
Planilha | — Consolidado do'crédito de ICMS estdmRes. 3.166/01 (fls. 41); Planilha
Il — Consolidado do crédito de ICMS estornado desbée uso e consumo (fls. 42);
Planilha 11l —/Consolidado do.crédito de ICMS estmio cuja 12 via do documento n&o
foi apresentada (fls. 43); Planilha IV — Consolidados valores constantes nas
Planilhas 1 a lll e item 2 do Al (fls. 44/50); Pldra V — Recomposicao de conta grafica
(fls. 51/53); Planilha VI — Demonstrativo total dweédito tributario (fls. 54/55);
Amostra da planilha | com a relacdo das notasifisgks. 56/61); Copia de consulta
cadastral dos estabelecimentos remetentes (fl6562Amostra da planilha Il com a
relacdo das notas fiscais (fls. 66/68); Amostraldailha Ill com a relacdo das notas
fiscais (fls. 69/72); Espelho e coépia das notasafts (fls. 74/645); Cobpia, por
amostragem, do livro Registro de Entradas (fls/B45); Copia, por amostragem, do
livro Registro Apuracdo ICMS — LRAICMS (fls. 718@e Copia, por amostragem,
das DAPIs (fls. 846/875).

Do Auto de revelia

Em 12/05/10, foi emitida a Certiddo de ndo Recodimto do Crédito
Tributério, declarada a inexisténcia de Impugnagdtavrado o Auto de revelia,
conforme despacho de fls. 878.

Em seguida, o PTA foi encaminhado a Advocacia-GaoaEstado, tendo
sido lavrada a Certiddo de Divida Ativa e impetrad&ecucao Fiscal (fls. 879/890).
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O Procurador do Estado, apos informacéo constanfle.a8892, determina o
cancelamento da Certiddo de Divida Ativa, fls. 1,12emetendo o0s autos a
Administracdo Fazendaria, em face de apresentacpegh de defesa pela Autuada.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéao as fls. 9@)/68m documentos juntados as fls.
1.083/1.115, alegando, em sintese, 0 que se segue:

- 0 crédito tributario anterior a 05/04/05 foi alcado pela decadéncia, a
teor do art. 150, § 4° do CTN, transcrevendo dedsdSTJ de 2006;

- informa que reconhece a procedéncia da acusagé@aa no item 2 do
Auto de Infracdo, conforme guia de recolhimento mhattas e demais acréscimos que
apresenta;

- 0 lancamento deve ser declarado nulo porque aBe aos Estados e ao
Distrito Federal legislar sobre penalidades, matéssa rgservada;a lei complementar
nos termos do art. 146, inciso Il da Constlthéderal vigente; :

- no mérito, informa que sdo apresentadas as fistass que a Fiscalizacao
alegou que |he foram-omitidas, demonstrando coso &scorreta contablllzagao das
operacoes;

-a luz'da Constituicdo vigente, a proibicdo aditoéde ICMS estatuido por
Resolucdo do Estado de Minas Gerais € injustayidae ilegal;

- traz consideragOes; sobre a ndao cumulatividadeuedgeito pleno ao
crédito do imposto, taxando eventuais normas estadastritivas ao aproveitamento
amplo do crédito de ICMS de inconstitucionais;

- argumenta que se o Estado de Minas Gerais namimancom beneficios
fiscais concedidos por outro Estado da federagi® pgovoque o judiciario através de
uma acao direta de inconstitucionalidade;

- sustenta o direito ao crédito de combustivelgzatios nas motocicletas da
empresa, uma vez que tais veiculos sao utilizadas gfetivar vendas, fundamentando
suas razbes no art. 70, 8 3° do RICMS/02;

- faz uma breve alusdo ao conceito de créditodfida ICM na vigéncia da
CF/67 e do ICMS na vigéncia do Convénio 66/88 erddito financeiro dado pela LC
87/96, que assegura, sem quaisquer restricdegditacido imposto das mercadorias
adquiridas para consumo, ativo imobilizado;

- para corroborar o seu entendimento ao direitor@dito de todos os bens e
mercadorias adquiridos para uso e consumo, tragdes de varios doutrinadores;

- afirma que os arts 19, 20 e 23 da LC 87/96 llse@gam, sem quaisquer
restricdes, o direito ao crédito;

- conclui dizendo que em ambos as situacdes, dadae crédito nasce da
defesa absoluta do principio da ndo cumulatividadevisto na Constituicdo Federal,
em seu art. 155, § 2°, inciso XII;

20.011/11/32 Publicado no Diario Oficial em 7/5/2011 - Copia WEB 3



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

- entende que o valor das multas aplicadas saoSitaanente excessivas,
uma vez que fere os principios da razoabilidadeegocionalidade;

- salienta que o Fisco nao pode se utilizar datoilou das penalidades com
fim de confisco considerando evidente o objetivofisgcatorio que tem a aplicacdo de
multas tdo exorbitantes;

- 0 débito exigido composto de taxa de juros basead SELIC é
inconstitucional;

- protesta pela producdo de todos os meios de @dnatidos em direito,
inclusive de pericia técnica;

Pede, ao final que seja provida a impugnacao, ceanoelamento do.Auto
de Infragéo. -

A Taxa de Expediente foi recolhida conforme atesta@opia do DAE
constante as fls. 937 dos autos.

Da Reformulacdo do crédito tributario ' i ,

Apés andlise da impugnacdo interposta e em vista umentos
apresentados e do pagamento parcial do item comdspte ao credito estornado pela
apresentacao das 12s vias de documentos fisdaisc@reformula o crédito-tributéario,
alterando as-planilhas relativas aos produtos riesis a uso e consumo e falta de
apresentacao da primeira via da nota fiscal, Xfls24/1.163).

Mediante Oficio n° 177/2010 de fls-1.124/1.125, @uada é devidamente
cientificada sobre a reformulacéo do credito tdbiot feita em razdo das notas fiscais
trazidas pela Autuada bem'como, em razao do padarpercial do crédito tributario.

. A Impugna'nte retorna aos autos reiterando todoargsmentos da peca
impugnatéria (fls. 1.171).

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo, em bem fundamentada Manifestacadisdel.173/1.195,
refuta os argumentos da defesa, sob os seguimearentos:

- que o pedido de pericia foi formulado de formagjea sem a indicacao
precisa dos quesitos e que dessa forma, a teortdd42 do RPTA, ndo deve ser
conhecido;

- ndo procede o pedido de nulidade do lancamenwis,fpram verificados
todos 0os numeros que envolvem o presente auto doh@&mcontrado nenhum valor
proximo do valor de R$ 65.522,38 citado pela Autuadque, assim, fica prejudicada
qualquer manifestacéao;

- como, também, ndo procede o argumento da Autdedpie ndo cabe aos
Estados e ao Distrito Federal legislar sobre péadé#s, matéria essa reservada a lei
complementar nos termos do art. 146, inciso lICdastituicdo Federal vigente, pois o
CTN tem hojestatus de lei complementar;

- ndo ha que se falar em decadéncia dos crédifexenées ao periodo de
2005, haja vista a constatagao da falta de recelitondo imposto devido, que deve ser
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aplicada a regra do art. 173, | do CTN e ndo o1&0, § 4° conforme assevera a
Autuada;

- 0 aproveitamento indevido de crédito do impostoadrente de incentivos
fiscais concedidos a revelia do CONFAZ nao se wrimolevido exclusivamente por
determinacdo da Resolucdo 3.166/01, mas por dgfmssiinseridas na legislagcao, a
partir da Constituicdo Federal de 1988;

- a Lei Complementar n°® 24/75, recepcionada pel8&E de observancia
obrigatéria por todas Unidades da Federacdo, dagdo expressa de concesséo de
beneficio a seus contribuintes, principalmente dagpossa repercutir em prejuizo de
outro ente tributante, como na espécie;

- a Resolugdo 3.166/01 apenas elucida quais sésagao ensejariam o
creditamento pela aliquota destacada, por caraatesé a maior, ela por si s0, nao
veda a apropriacao de parcela de imposto nao dal®tado paga;

- ao contrario da linha de argumentacado de def@sa@crédito glosado de
combustiveis, o proprio artigo citado pela Impugeaam seu inciso Il veda de modo
expresso o aproveitamento de imposto, a titularédito, de bens destinados a uso ou a
consumo do estabelecimento;

- com a apresentacdo de copias de algumas notassfielacionadas na
Planilha Il e pagamento parcial do crédito tribistaelativo as notas fiscais restantes,
cujas primeiras vias ndo foram apresentadas, ¢onsta-gque os créditos referentes as
notas fiscais'apresentadas foram apropriados eatale® com a legislacao tributéria,
e enquadrados nas irregularidades do item 1.2 i{fdaH) do relatério do Auto de
Infracao;

_ - os referidos-documentos foram excluidos da Pianil, e transportados
para a Planilha II, sem, contudo modificar a Reamsigéio da Conta Grafica ou o
Demonstrativo do Crédito Tributario originais. Diardesta alteracdo, os valores de
todas as planilhas foram consolidados na Planih@d. 1.158/1.163);

- as arguicdes de constitucionalidade, de acordo &a. 110, inciso | do
RPTA/MG, nao sao apreciadas em sede de recursmiathaiivo;

- a aplicagdo da Taxa Selic esta fundamentada no226 da Lei n°
6.763/75.

Conclui, pedindo que seja julgado procedente calaeqto.
Do Parecer da Assessoria do CC/MG

A Assessoria do CC/MG, as fls. 1.199/1.212, opinma eliminar, pela
rejeicdo da arguicdo de nulidade do Auto de Infragdo mérito, pela procedéncia
parcial do langcamento para que a multa isolada adgguada ao valor efetivamente
devido.

DEcIsAo
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Os fundamentos expostos no parecer da AssessofZ(AMdG, bem como
os contidos na Manifestacdo Fiscal, naquilo quepaeunam com a decisao da Camara
de Julgamento, passam a compor 0 presente AcOsdfi@ pequenas alteracdes e
acréscimos necessarios.

Da Preliminar de Nulidade do lancamento

A Impugnante argui a nulidade do langamento aoraegiio de que nédo
cabe aos Estados e ao Distrito Federal legislaeqmmalidades, matéria essa reservada
a lei complementar nos termos do art. 146, indisdel Constituicdo Federal vigente.

O mencionado dispositivo contém a seguinte presemprmativa:
Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em
matéria tributéria, entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagbes constitucionais ag
poder de tributar; !

Il - estabelecér normas gerajs /'em matéria de
legislacéo tributarja, especialmente sobre:

—a) definicdo de tributos e, de suas espécies, bem
como, em relagdo aos impostos discriminados nesta -
Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores,
bases de calculo e contribuintes;

b) obrigacao, lancamento, crédito, prescricdo e
decadéncia tributarios;

c)’ adequado tratamento tributario ao ato
{ cooperativo praticado pelas sociedades
-~ cooperativas.

d) definicho de tratamento diferenciado e
favorecido para as microempresas e para as
empresas de pequeno porte, inclusive regimes
especiais ou simplificados no caso do imposto
previsto no art. 155, Il, das contribuicdes
previstas no art. 195, | e 88 12 e 13, e da
contribuicéo a que se refere o art. 239. (Incluido

pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

De modo diverso do entendimento da Autuada, naovisembra no
mencionado inciso Il qualquer atribuicio no toeard criacdo das normas
sancionatorias.

Evidente, portanto, o equivoco da Impugnante uraaque a instituicdo das
penalidades faz parte da competéncia legislatigagpbrevista no art. 6° do Caodigo
Tributario Nacional — CTN.

Por sua vez, o art. 97, inciso V do CTN, assimabsp

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

(..)
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V - a cominacdo de penalidades para as acdes ou
omissdes contrarias a seus dispositivos, ou para
outras infracdes nela definidas;

(..)

Como bem ressaltou o Fisco, o Codex tem kigjeis de lei complementar.
Assim, ao delegar a cominacdo de penalidades,r@eitente o faz para a lei ordinaria
e ndo para outra lei complementar.

Ainda antes, enquanto lei ordinéria pura e sim@esjente poderia delegar
a outra de igual hierarquia.

Conclui-se, entdo, que ao prever penalidades anaracoes tributarias, a
lei estadual, que consolida a legislacédo tributdeidinas Gerais, esta de acordo com
as normas da federacdo que regem a matéria enjooréss penalidades aplicadas sao
perfeitamente legais.

Dessa forma, ndo se vislumbra qualquer VICIO ngaarento passivel de
acarretar a nulidade do langamento.

Do Mérito .' |

A autuacdo_versa sobre o recolhimento a menor dSI@o periodo de
01/01/05 a 30/09/09, em decorréncia de aproveittomérmevido de -créditos do
imposto, apurado mediante Recomposicao da'Contic&réem como exigéncia de
penalidade por falta de apresentacao de livroaifisc

Numa primeira vertente, pleiteia. a Impugnante aj@ sonsiderado decaido
o/ direito de lancar relativamente aos fatos geeslocorridos anteriormente a 05 de
abril de 2005, 'sendo aplicavel o disposto no §at%ad. 150 do Codigo Tributario
Nacional - CTN. -

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, & ado fixar prazo a
homologacédo, serd ele de 5 (cinco) anos contadascal@éncia do fato gerador, e,
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica senpeonunciado, considera-se
homologado o langcamento e definitivamente extintoéalito tributario.

Constitui regra geral, no entanto, que ao lancaondatoficio aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de camtéigada no art. 173, inciso | do
CTN.

Sobre o tema, o Egrégio Tribunal de Justica dodesti® Minas Gerais, em
decisdo de 15/03/07, confirmou tal posicdo, em démrassim ementado (no que
interessa ao caso em tela):

DIREITO  TRIBUTARIO. @ PRAZO  DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA
DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART. 20, § 4.0,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO A
HIPOTESE DE HOMOLOGA(;AO EXPRESSA OU TACITA PELA
FAZENDA PUBLICA DO LANCAMENTO , NAO SE APLICA O
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DISPOSTO NO ART. 150, § 4°, po CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL EM RELACAO A DECADENCIA . INCIDE, NESTA
SITUACAO, A REGRA GERAL ESTABELECIDA PELO ART . 173, INC.
I, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, CONFORME A
JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (...).
TIMG — PRrRoC. N.° 1.0024.05.692077-0/001(1); RELATORA
DESEMBARGADORA MARIA ELZA; PUB. 30/03/2007.

Naquela decisdo, ao analisar exigéncia sobre serpigparatorio de
comunicacdo néo levado a tributacdo pelo ICMS utaido pelo ISS), em que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apyrgal qual a situacdo ora em
analise, entenderam os ilustres julgadores quéha@gendo o pagamento sobre aquela
parcela, ndo h4 que se falar em homologacdo, masesn langcamento de oficio,
ensejando aplicacdo da norma do art. 173, inaieoGTN.

Na mesma toada decidiu o Egrégio Superior Tribdealustica ao apreciar
0 Recurso Especial n° 448.416-SP, sob a relataridMidistro Otavio Noronha, cuja
ementa assim expressa: :

TRIBUTARIO; RECURSO ESPECIAL. ICMS. LAN AMENTO
POR HOMOLOGA(;AO DECADENCIA ARTS. 150, § 40, E
__173,1, DO CTN:

1. NA HIPOTESE EM| QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS /A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL E , POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGAMENTO DE OFiCclO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, I, DO CTN, TEM INICIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGAMENTO
. (DE QFICIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO .

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundag@ntdodecisum. Apos
abordar-as hipoteses vinculadas ao § 4° do art. d5ustrado relator assim se
posicionou:

OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGACOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA HOMOLOGACAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMACAO PELA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA. NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA
ESTABELECIDA PELO ART. 149 DO CTN, PROCEDER AO
LANCAMENTO DE OFICIO, QUE E EXECUTADO TAMBEM NOS
CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO DO SUJEITO PASSIVO NO
CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE FORAM LEGALMENTE
ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS, NAO HA O QUE SE
HOMOLOGAR.

Em decisdo recente (19/10/10), o STJ voltou a seifestar pela
aplicabilidade no art. 173, 1 do CTN na hipéteseagaracdo do ICMS, como decidido
no Agravo Regimental no Recurso Especial n° 1. B9NG, com a seguinte ementa:
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20.011/11/32

EMENTA - PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. DEDUCAO
DE ICMS DOS INSUMOS. COMBUSTIVEL E
LUBRIFICANTE. NECESSIDADE DE COMPROVAGCAO.
SUMULA 7/STJ. SUCUMBENCIA RECIPROCA.
PROPORCAO A SER APURADA EM LIQUIDACAO DA
SENTENCA.

SUMULA 306/STJ. ICMS. CREDITAMENTO INDEVIDO DO
IMPOSTO. LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA
REGRA PREVISTANO ART. 173, 1, DO CTN.

1. A QUESTAO QUE ENVOLVE A NATUREZA DE INSUMO DE
COMBUSTIVEIS CONSUMIDOS NA ATIVIDADE-FIM DA EMPRESA,
PRESTADORA DE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES E, BEM
ASSIM, A INTERPRETACAO DO ART. 20 DA LEI COMPLEMENTAR N.
87/96, QUANDO DIRIMIDA A PARTIR DE ARGUMENTOS. DE
NATUREZA EMINENTEMENTE FATICA, —=NAOQ~ PODE SER
REEXAMINADA POR ESTE TRIBUNAL-ANTE O OBICE DA SUMULA
7/STJ.

2. E SABIDO.-E7 CONSABIDO, QUE ESTA CORTE,| UMA VEZ
RECONHECIDA A /SUCUMBENCIA RECIPROCA, TEM DEIXADO AO
JUIZ DA EXECUCAO, EM LIQUIDACAO DE ' SENTENGA, QUE

~“MENSURE A /PROPORGAO, DE EXITO DE CADA UMA DAS PARTES

LITIGANTES; ESSE JUiZzO DE 'PROPORCIONALIDADE SOMENTE
SERA POSSIVEL SE A FIXAGAO DA BASE DE CALCULO DOS
HONORARIOS OBSERVAR UM MESMO CRITERIO PARA AUTOR E
REU.

3._A JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO NO
SENTIDO DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS,
O PRAZO DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O
LANGAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO ART. 173, |, DO CTN,
CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO
IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU,
DA DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANCAR OS REFERIDOS
CREDITOS TRIBUTARIOS.

AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

ACORDAO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS OS AUTOS EM QUE SAO
PARTES AS ACIMA INDICADAS, ACORDAM OS MINISTROS DA
SEGUNDA TURMA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA: "A
TURMA, POR UNANIMIDADE, NEGOU PROVIMENTO AO AGRAVO

REGIMENTAL, NOS TERMOS DO VOTO DO SR MINISTRO
RELATOR)."

Os SRS. MINISTROS HERMAN BENJAMIN, MAURO CAMPBELL
MARQUES E CASTRO MEIRA VOTARAM COM O SR. MINISTRO
RELATOR.

IMPEDIDO O SR. MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA.

BrAsiLIA (DF), 19 DE OUTUBRO DE 2010 (DATA DO
JULGAMENTO)
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Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estenlstituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2005 somentpirexi em 31/12/10, nos termos do
inciso | do mencionado art. 173, ndo ocorrendo cadiéncia relativamente ao crédito
tributario exigido, uma vez que a Autuada foi regulente intimada da lavratura do
Auto de Infracdo em 06/04/10.

Quanto ao mérito propriamente dito, os valores@Md3 estornados e das
multas isoladas encontram-se consolidados na Réah (fls. 44/50), sendo apurada
em seguida a “DIFERENCA A RECOLHER” do ICMS confa@rfRecomposi¢céo da
Conta Gréfica” (Planilha V - fls. 51/53).

Para elaboracdo do trabalho, foram utilizados oguios Magnéticos
Sintegra, transmitidos pelo Contribuinte. No cas@ojuivos com 0 mesmo periodo de
referéncia, foram utilizados aqueles cujas trarnsdeis estdo com datas mais recentes.

Encontra-se nos autos um DVD (Digital Versatile Kpiscom o mapa
consolidado do seu conteddo e o mapa detalhadaandet os Arquivos Magnéticos
Sintegra, DAPIs transmitidos e a integra das Riaaslil, Il e Ill.

Da aquisicido de mercadorias beneficiadas:. com incents fiscais do |[Estado de
Goias - Resolucao n°® 3.166/01.

A presente 'i'rregularidade compreende’ as notas idisda “aquisicao
relacionadasna Planilha | (fls. 57/61) e anexad@samostragem:dos espelhos fiscais,
fornecidos pelo Contribuinte, as fls. 72/188. !

As| notas fiscais foram escrituradas no livro Registle Entradas
(amostragem as fls. 647/716), onde se observa gueddo do ICMS foi integralmente
apropriado, sem o devido estorno nos termos d@Brinciso VI do RICMS/02.

Registre-se -que, nos termos dos documentos d&ZI€5, extraidos do
sistema da Receita Federal, os remetentes das duogesa eram estabelecimentos
industriais a época de ocorréncia dos fatos geeador

O valor do créditq de ICMS a ser estornado foiwalto de acordo com o
art. 1°, item 4.11 do Anexo Unico da Resolucédo.h8&01.

Em sua defesa, a Impugnante apresenta considerged@scas sobre a nédo
cumulatividade e seu direito pleno ao crédito dpdsto, taxando eventuais normas
estaduais restritivas ao aproveitamento amplo éditerde ICMS de inconstitucionais.

A matéria em discussao, isto é, o aproveitamendevido de créditos
de ICMS, em virtude de ser o remetente das merieadbeneficiario de incentivos
fiscais concedidos sem amparo em convéniebradlo no Conselho Nacional de
Politica Fazendaria — CONFAZ, em desacordo, parfax@m a legislacdo que rege o
imposto, ja foi objeto de reiterados julgamssnineste Conselho de Contribuintes
do Estado de Minas Gerais, com decisfes, raadg maioria, favoraveis ao Fisco,
de modo a impedir a apropriacao de tais créditos.

Com efeito, a legislacdo sobre o assunto é clpra@sa quanto ao principio
da ndo cumulatividade, ao direito de apropriacdcrédito e vedacdes decorrentes de
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apropriacdes indevidas, nao exigindo esforco dapnetacao além do método literal ou
gramatical, conforme se percebe pelos textos leghaste transcritos:

seqguir:

20.011/11/32

Constituicdo Federal

Art. 155 - ...

(..

XIl - Cabe a Lei Complementar:

(..)

g - regular a forma como, mediante deliberacdo dos
Estados e do Distrito Federal, isencdes,
incentivos e beneficios fiscais seréo concedidos e
revogados.

Art. 1° As isencdes do’ imposto, sabre operacoes
relativas a circulacdo 'de mercadorias serdao
concedidas /ou revogadas “nos termos_ de

—-convénios celebrados ‘e ratificados pelos
Estados e, pelo Distrito'Federal, segundo esta
Lei. '

Paragrafo/ Unico - O disposto neste artigo também
se aplica:

| - a reducéo de base de calculo;

[I'- & devolugdo total ou parcial, direta ou
indireta, /condicionada ou n&o, do tributo, ao
contribuinte, a responsavel ou a terceiros;

Il - & concesséo de créditos presumidos;

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base
no imposto de circulacao de mercadorias, dos quais
resulte reducéo ou eliminacdo direta ou indireta,
do respectivo 6nus;

V - as prorrogacfes e as extensfes das isencdes
vigentes nesta data.

(..)

Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta
lei acarretarda, cumulativamente:

| - a nulidade do ato e a ineficAcia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria.

RICMS/02
(..)
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Art. 62 - O imposto é nao-cumulativo, compensando-

se o que for devido em cada operacdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacao de servicos

de transporte, interestadual ou intermunicipal, ou

de comunicagdo com o montante cobrado nas
anteriores, por este ou por outro Estado.

§ 1° - N&o se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que corresponder a vantagem econfmica
decorrente da concessdo de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea "g"

do inciso XIl do 8§ 2° do artigo 155 da
Constituicdo Federal.

§ 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda, mediante
resolugdo, disciplinara a apropriacdo do crédito
do imposto relativamente as operacdes e prestacdes

objeto do incentivo ou do beneficio fiscal de-que
trata o paragrafo anterior.

(.) -

Pelo que se depreende do disposto no,art. ibS&o XII, alinea "g"| da
Constituicdo Federal, a concessdo de benefifimzis € disciplinada por lei
complementar, no caso, a Lei complementar fiP524com o intuito de manter o
equilibrio do_pacto federativo € neutralizar wema fiscal entre os Estados da
Federagéao;-impedindo beneficios de uns em,detramtenoutros.

A propria Lei complementar n°® 24/75 estabelece arb 8°, inciso |, a
punicdo aos 'Estados que violarem ©s convénios. Gonobjetivo de dar
operacionalidade ao texto .legal, 0 Estado de Mesais, disciplinou a matéria no
Regulamento do ICMS e na'Resolugdao n° 3.16@0nforme se constata pelos
dispositivos transeritos:

Por conseguinte, fatos provados pelo Fisco minelbaseados em
documentos fiscais, confrontados com a legislagimegéncia do ICMS, demonstram
a pertinéncia da exigéncia fiscal.

Corretas, portanto, as exigéncias de ICMS, multeedalidacdo e a Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI da Lei&763/75.

Da aquisicdo de combustiveis, lubrificante e gasgstinados a uso e consumo do
estabelecimento.

Em decorréncia do creditamento do imposto refer@steaquisicbes de
produtos destinados a uso e consumo do estabefgointeFisco promoveu o estorno
do referido crédito, com Recomposicdo da Contai€zraf

As notas fiscais foram inicialmente relacionadasPwa®ANILHA Il (fls.
66/68), com a juntada de copias as fls. 189/64%feram-se as aquisicbes de
combustiveis e lubrificantes (gasolina comum eiadif, alcool hidratado, diesel,
lubrificantes e gas).
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A Autuada sustenta o direito ao crédito de combeisti utilizados nas
motocicletas da empresa, uma vez que tais veisélmsitilizados para efetivar vendas,
fundamentando suas razdes no art. 70, 8 3° do RICMS

Em longa digressdo e citagbes doutrinarias disedoresobre a nao
cumulatividade inserida na Constituicdo FederalaeLei Complementar n° 87/96,
conclui a Impugnante pelo direito ao crédito nasnts dos arts. 19, 20 e 23 da
mencionada lei, que assim dispdem:

Art. 19. O imposto é ndo-cumulativo, compensando-
se o0 que for devido em cada operacéo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacdo de
servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo com o montante
cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro
Estado.

Art. 20. Para a compensagdo a que-se refere o
artigo anterior, € assegurado ao sujeito passivo
o direito de creditar-se do-imposto anteriormente
cobrado em operagdes de que jtenha resultado a| '
entrada de mercadoria, real’ ou | simbdlica, no
estabelecimento, /inclusive a destinada ao seu uso
~.0U consumbd ‘ou ao' ativo |/ permanente,* ou O
~recebimento de servicos de transporte -
interestadual e/intermunicipal ou/de comunicacao.

(..)

Art. 23./0 /direito de crédito, para efeito de

compensagao com débito do imposto, reconhecido ao

estabelecimento que tenha recebido as mercadorias

ou para o qual tenham sido prestados os servicos,

esta condicionado a idoneidade da documentacéo e,

- se for o caso, a escrituragdo nos prazos e
condicdes estabelecidos na legislagéo.

O crédito referente a entradas de mercadorias pswae consumo do
estabelecimento, autorizadas pelo art. 20, aciraasdrito, somente podera ser
aproveitado a partir de 1° de janeiro de 2020, aromé art. 33, inciso | desta mesma
Lei Complementar (87/96), com redagdao dada pela Qanplementar 138/10n
verbis:

Art. 33. Na aplicacéo do art. 20 observar-se-a o
seguinte:

I - somente dardo direito de crédito as
mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
estabelecimento nele entradas a partir de 1 2 de
janeiro de 2020; (Grifou-se)

Como bem ressaltou o Fisco, ao contrario da linbadeffesa, a prépria
legislacdo mineira, no mesmo dispositivo citadoapkhpugnante, na esteira das
alteracdes da Lei Complementar 87/96, veda o coréfditmaterial de uso e consumo,
dispondo:

Art. 70 - Fica vedado o0 aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:
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(..)

Il - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de
2010, de bens destinados a uso ou a consumo do
estabelecimento;

Tais produtos, ainda que empregados nos veiculosot®cicletas sao
considerados como despesas de vendas, e ndo pedeam&&bilizados como custo dos
produtos vendidos.

Quando consumidos em empilhadeiras (gas), em tae¢ivddade comercial
da Autuada, distribuicdo e comércio de bebidas,bém se caracterizam como
despesas do estabelecimento, ndo sendo possioptiapos créditos correspondentes.

As argumentacfes contrarias a legislacdo minewmatonante ao aspecto
constitucional, bem como as decisGes administtvaidiciais transcritas na peca de
defesa, deixam de ser apreciadas, por forca de @oiotido no_art. 110, inciso | do
RPTA/MG, aprovado pelo Decreto n® 44.747/08. '

Com a juntada da documentacédo de-fls. 1.083/1fbi&m trazidas copias
de algumas notas fiscais nao apresentadas ao ¢-igoe compunham a PLANILHA
[ll, que diz respeito ao estorno de crédito por aaoesentagao da primeira via do
documento fiscal.

Neste caso, o Fisco excluiu os documentos fiseaRlahilha Il e os inseriu
na Planilha ll, resultando na reformulacdo delfl$26/1.146, pois tais documentos se
referem, também, as aquisicoes dos mesmaos iteRsAIILHA II.

Desta forma, o valor original doICMS que era edigna PALNILHA 1l de
R$ 152.347,18 ficou acrescido de outros R$ 9.8460tiginarios das notas fiscais
apresentadas

Em segwda a Impugnante € intimada (fls. 1.1228).8a reformulagédo das
PLANILHAS 1l (Estorno de crédito referente a aqo@ de bens destinados a uso e
consumo) e lll (Estorno de crédito referente dafdke apresentacdo da 12 via da nota
fiscal) fls. 1.126/1.157, referentes as irreguladies descridas nos itens 1.2 e 1.3 do
relatério do Auto de Infragéo (fls. 16/17).

Regularmente intimada (fls. 1.171), a Impugnaniieng em todos 0s seus
termos, a impugnacéo oferecida, requerendo a reandessautos ao CC/MG.

Correto o estorno de crédito, uma vez que o0s posdlancados na
mencionada planilha classificam-se como matermissth e consumo.

Da aquisicdo de mercadorias sem apresentacdo dasimpeiras vias das notas
fiscais.

Neste item, o0 estorno dos créditos apropriadoseafe a escrituracao de
documentos fiscais sem que a Autuada possua aim@ima da nota fiscal, uma vez
qgue ndo foram apresentadas ao Fisco apos intinmgg@oida em 30/10/09, data de
recebimento do AIAF n.° 10.090.002.094.01.

Os dados das notas fiscais, extraidos do arquivgnét@o, encontram-se
relacionados na PLANILHA 11l (fls. 69/71).
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Por ocasido da impugnacdo, a Autuada apresenta gast notas fiscais,
cujas primeiras vias nao foram apresentadas, aftftmgue, demonstra com isso, além
do preenchimento da exigéncia administrativa, tambke correta contabilizacéo
daquelas operacdes.

No tocante aos documentos nao apresentados, gigtaas de recolhimento
de tributos e demais cominacdes legais (fls. 110885).

Com a apresentacdo de copias de algumas notass fretacionadas na
PLANILHA 11l e pagamento parcial do crédito tributarelativamente as notas fiscais
restantes, cujas primeiras vias ndo foram apreg@staonstatou-se que os créditos
referente as notas fiscais apresentadas foram regggop em desacordo com a
legislagdo tributaria, e enquadrados nas irreglddes do item 1.2 (PLANILHA H) do
relatério do Auto de Infragéo.

Os referidos documentos foram excluidos .da PLANILHA,! e
transportados para a PLANILHA Il, sem, contudo rfiodrra Recomposi¢ao da Conta
Gréfica ou o Demonstrativo do Crédito Tributariggorais. Diante desta alteracao, os
valores de todas as planilhas foram consolidaddd ANILHA IV (fls. 1.15 /1.163).

Com as alteracdes, a PLANILHA|Il passa a refletivalor recolhido pela
Autuada, ou seja, R$.81:178,51.

Esclareca-se, por oportuno que, muito embora allalV, que consolida
o crédito tributario, mantenha as informacdes ikglatao montante da Planilha Ill (R$
81.178,51), tal valor néo foi levado ao DCMM, qoegdreenchido com a exclusdo das
parcelas relativas a Planilha .

Assim, para nao restar qualquer duvida, basta winsepor exemplo, em
relacdo ao més.de abril de 2005, que o valor doSERE 34.345,40) no DCMM (fls.
1.164) equivale a soma dos itens das PLANILHASII(B$ 32.140,19 + R$ 2.205,21),
fls. 1.158.

Corretas as exigéncias que ja se encontram gsitseda Autuada.

Da falta de apresentacao do livro de Reqistro de liracdo de Documentos Fiscais
e Termos de Ocorréncia e do livro de Reqistro denfradas no periodo de maio a
setembro de 2009.

Apoés a intimagao do AIAF n.° 10.090.002.094.01 @4.G/09, o Contribuinte
deixou de entregar ao Fisco os livros de RegigtrtJtilizacdo de Documentos Fiscais
e Termos de Ocorréncia e de Registro de Entradgemnodo de maio a setembro de
20009.

A Impugnante reconhece a procedéncia das infring&ulescritas no item 2
do relatério do Auto de Infragdo e apresenta cowgnte de recolhimento da multa
isolada exigida (fls. 1.085).

Cabe destacar que o pedido de prova pericial adscgela Impugnante nao
sera apreciado como tal, nos termos do dispost@arhol42, § 1°, inciso | do
RPTA/MG, uma vez que ndo houve indicacdo precisaqimsitos que pretende ver
provados.
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No tocante as multas aplicadas, ndo ha que se éammrequidade ou
abrandamento da sanc&o, haja vista que elas estiexatos termos da legislacéo
mineira. Com efeito, para os casos de aproveitamadevido de crédito do imposto,
dispbe o art. 55, inciso XXVI da Lei n® 6.763/75eguinte penalidade:

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipoteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinqienta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;

Em face do n&o recolhimento da obrigacdo princgmltempo e modo,
incide a penalidade moratoria, que busca a recaggmgio erario, a denominada
Multa de revalidag&o, prevista no art. 56, incisdd Lei n° 6.763/75, com a segumte
diccéo:

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso lll-do

artigo 53, serdo os seguintes os.-valores das
multas:

Il - havendo acdo fiscal, a multa sera de 50% i

(cinquenta por cento) do Vvalor do imposto,

observadas as hipéteses de redugoes previstas nos
: §§ 9° e 10 do/art, 53.

Em relagdo ao montante da Multa Isolada capitutedart. 55, inciso XXVI
da Lei n®6.763/75, o valor remanescente deveagsat a 50% (cinquenta por cento) do
credito irregularmente apropriado.

Analisando a PLANILHA IV de fls. 1.158/1.163 com aonsolidado
remanescente 'do valor do:crédito de ICMS estormasoplanilhas | e Il, verifica-se
uma diferenca 'em torno.de 15,76 (quinze reais entete seis centavos), que apos
analise dos lancamentos, percebe-se que advénretibradamentos provocados no
calculo feito'com auxilio de formula do “Excel”.

Assim, a referida multa isolada deve ser adequadeabor efetivamente
devido, equivalente a R$ 1.179.421,70 (um milh&ntae e setenta e nove mil,
quatrocentos e vinte e um reais e setenta centavos)

Noutro giro, a cobranca de juros de mora com aaegdio pela Taxa Selic
esta prevista no art. 226 da Lei n° 6.763/75, pliseida pela Resolucdo SEF n° 2.880
de 13/10/97, bem como nos arts. 212 e 215 do RPGA/M

Estabelece a mencionada resolucdo que os credhbagtios, quando ndo
pagos nos prazos previstos em legislacdo espedBc@o acrescidos de multa e juros
de mora equivalentes a Taxa Referencial do SiskEspacial de Liquidacdo e Custodia
(SELIC), estabelecida pelo Banco Central do Brasil.

Lein®6.763/75

Art. 226 - Sobre os débitos decorrentes do nao
recolhimento de tributo e multa nos prazos fixados
na legislacao, incidirdo juros de mora, calculados

do dia em que o débito deveria ter sido pago até o
dia anterior ao de seu efetivo pagamento, com base
no critério adotado para cobranca dos débitos
fiscais federais.
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Resolucédo 2.880/1997

Art. 1° - Os créditos tributarios, cujos
vencimentos ocorrerdo a partir de 1° de janeiro de
1998, serdo expressos em reais e, quando ndo pagos
nos prazos previstos em legislacdo especifica,
acrescidos de multa e de juros de mora
equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e Custddia (SELIC),
estabelecida pelo Banco Central do Brasil.

RPTA/MG (Decreto n°. 44.747/2008)

Art. 212 - Os débitos decorrentes do néo
recolhimento de tributo e multa,nos prazos
fixados,terdo, se for o caso, seu valor corrigido

em funcdo da variagdo do poder aquisitivo da
moeda, observado o disposto em resolugdo .da
Secretaria de Estado de Fazenda.

(..)

Art. 215 - Sobre os débitos ‘decqorrentes do /ndo
recolhimento de-tributo.e multa nos,prazos fixados
na legislacéo, incidirdo juros de mora, calculados
do.dia em que o débito deveria ter sido pago até o

—-dia anterior ao de seu efetivo pagamento, com base
no critério ;adotado para cobranca dos débitos-——
fiscais federais:. i

Se ndo bastasse, existindo a previsdo legal pa@br@nca lancada nos
autos, aplicarse o disposto no inciso laib 110-do RPTA/MG, aprovado pelo Decreto
n? 44.747/08, que assim determina:

Art. 110 . Na&o se incluem na competéncia do 6rgéo
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relagdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

(..)

Correta, portanto, a adocéo da Taxa Selic comoumgnto de reparacdo da
moeda em relacdo ao crédito tributario ndo recolbiépoca oportuna.

Verifica-se, pois, de todo o acima exposto, qud¢aram perfeitamente
caracterizadas as infringéncias a legislacéo aratsendo, por conseguinte, legitimas
as exigéncias constantes do Auto de Infracao.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgament@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguic&o ndlidade do lancamento. No
mérito, também a unanimidade, em julgar parcialmgmbocedente o lancamento, nos
termos da reformulacé@o do crédito tributario efdéupelo Fisco as fls. 1.124/1.163 e,
ainda, para que a multa isolada seja adequadd@ocefetivamente devido, equivalente
a R$1.179.421,70 (Um milh&o cento e setenta e naljequatrocentos e vinte e um
reais, setenta centavos). Pela Fazenda Publicaluastasustentou oralmente o Dr.
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CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Marcelo Padua Cavalcanti. Participaram do julgamemiém dos signatarios, 0s
Conselheiros Luiz Fernando Castro Tropia (Reviegihdré Barros de Moura.

Sala das Sessoes, 13 de abril de 2011.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

José Luiz Drumond
Relator
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