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EMENTA

NOTA FISCAL - DESCLASSIFICACAO .- DOCUMENTO INABIL PARA A
OPERACAO - FALTA DE EMISSAO DE: NOTA FISCAL ELETRONI CA.
Imputacgéo fiscal de transporte de mercadorias acolgadas por nota fiscall modelo
1, emitida por contribuinte obrigado a emissdo denota fiscal eletronica.
Inobservancia do Protocolo ICMS 1§ 42/09, Clausula Primeira, § 1°, que
estabeleceu a obrigatoriedade de emissao de, notachl eletronica— NF-e, em
substituicdo & nota fiscal, modelo 1 ou 1-A, paracabertar as movimentacdes de
mercadorias. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidéip capitulada no art. 56,
inciso 1l e Multa Isolada, capitulada no art. 55, iciso Il, ambos da Lei
6.763/75. Entretanto, diante das razdes e provasnstantes dos autos cancelam-se
as exigéncias fiscais.-Lancamento improcedente. D&&n por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo de transplertanercadoria
acobertada pela Nota Fiscal, modelo 1, n° 0028®&jda pela Autuada.

O Fisco considerou que a nota fiscal acima mendesndo seria documento
hébil para tal operacdo uma vez que a Autuadai@starigada a emissdo da nota fiscal
eletrGnica, nos termos do Protocolo ICMS n° 42/09.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagéo capitulada rno %6, inciso Il e
Multa Isolada, capitulada no art. 55, inciso Il,erm da Lei n° 6.763/75.

A transportadora das mercadorias foi inserida no passivo da obrigacao
tributaria, nos termos do art. 21, inciso I, adirie” da Lei n® 6763/75.

Autuada e Coobrigada apresentam, tempestivamenpsreprocurador
regularmente constituido, Impugnacodes as fls. 28/83/74, contra as quais o Fisco se
manifesta as fls. 107/122.

Em sesséo realizada em 29/03/11, presidida pelaselwmira Maria de
Lourdes Medeiros, nos termos da Portaria n°® O4défere-se o pedido de vista do
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processo formulado pela Conselheira Presidentecamdo-se a continuacdo do
julgamento para o dia 06/04/11.

Na oportunidade, sédo proferidos os votos dos Chesek a saber: os
Conselheiros Luiz Fernando Castro Tropia (Relatondré Barros de Moura que
julgavam improcedente e José Luiz Drumond (Revjsque julgava procedente o
lancamento. Pela Impugnante, sustenta oralmente ®é&cismar Maia Filho e, pela
Fazenda Publica Estadual, o Dr. Célio Lopes Kalume.

DEcIsAo

Conforme relatado, trata o presente lancament@udstatacéo de transporte
de mercadoria acobertada pelas Notas Fiscais, mddein® 002003 (fl. 05),-emitida
por Contribuinte obrigado a emissédo de nota fistattdnica, nos termos do Protocolo
ICMS n° 42/09.

Interessante observar-se as orientacbes expresgadas a publico.pelo
Portal Nacional da Nota Fiscal Eletronica (www.féeenda.gov.br) neste tocante,

O Protocolo /ICMS |42/09 objetiva escalonar a
ampliacdo da obrigatoriedade dé uso da NF-e de

—-forma que, até o/final de 2010, estejam alcancados
por esta obrigatoriedade todos os contribuintes do
ICMS que’ se enquadrem em pelo menos uma das
seguintes situacoes:

1. Desenyvolvam atividade-industrial;

2. Desenvolvam atividade de comércio atacadista ou
de distribuicao;

3. Pratiguem saidas de mercadorias com destino a
s outra unidade da Federagdo;

4. Fornecam mercadorias para a Administracdo
Publica;

Para escalonar esta ampliacdo de obrigatoriedade
de emissdo, o Anexo Unico do Protocolo 42/09
dividiu as atividades de indlstria, comércio
atacadista e distribuicdo ao longo de trés
periodos (respectivamente abril, julho e outubro

de 2010) através de descricdes baseadas na
Codificacdo Nacional de Atividade Econdmica
(CNAE), tendo estabelecido uma quarta etapa, em
dezembro, para as operacdes interestaduais e de
venda para a Administracéo Publica.

Muitas destas atividades repetem produtos ja
descritos nas fases do Protocolo 10/07. Por este
motivo, a Clausula quinta do Protocolo ICMS
42/2009, determina: “Ficam mantidas as
obrigatoriedades e prazos estabelecidos no
Protocolo ICMS n° 10/07, de 18 de abril de 2007".

Os prazos do Protocolo ICMS n° 42/09 ndo se apligara aquelas
empresas ja alcancadas pela obrigatoriedade d#ausata fiscal eletronica.
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De inicio, importante salientar que a matéria, twbgo presente trabalho
fiscal, ja foi apreciada pela 32 Camara de Julgéoneéo CC/MG, atraves do Acordao
19.932/11/32, onde, a unanimidade foi julgado iropdente o langcamento.

Na realidade, conforme enfatizado naquela decis&o, momento da
abordagem do veiculo transportador, outra altermaiéio restou ao Fisco, sendo em
proceder a lavratura da presente peca fiscal.

Isto porque, naquela oportunidade, com os elemdatoscidos aos Fiscais
autuantes, realmente, ndo havia como aceitar a Nstal n°® 002003 (fl. 05), como
pretensa acobertadora da mercadoria transportada, wez que foi emitida em
desacordo com o Protocolo ICMS n° 42/09.

No entanto, com os esclarecimentos e documentosacars na instrucao
processual, 0 que se apura é que a razao esta dmpagnantes, uma vez que
documentos relevantes para o deslinde da questin fantados-com a impugnagao.

Conforme argumentado pela defesa, o fato geradssadeperacao, com
débito do imposto, ocorreu no Estado .do Paran&itanlo-se a Impugnante a
observancia da legislacdo daquele Estado, poisjdguaa abordagem do veiculo
transportador, as mercadorias encontravam-se apemadransito pelo |territério
mineiro, ndo sendo .o Estado de Minas Gerais o dlonido destlnatarlo e sim, o
Distrito Federal.

Nao obstante os fortes argumentos apresentados fpskzalizacéo,
considerando que a abordagem do veiculo _se-deuiand5d11/10, certo é que o
requerimento de alteracédo cadastral de fls: 5@ fmta Impugnante, alterando seu ramo
de atividade devarejista paraatacadista data de 25/05/10 e o seu deferimento so
ocorreu no més de outubro de 2010.

Tem-se, alnda gue o documento de fls. 56, denalminaformacao
IGF/ACA n° 016/10, datado de 29/11/10, emitido pekiado de origem da empresa
autuada, noticia que a Contribuinte ndo esta aaiai, ainda, a emitir o documento
fiscal eletrénico.

Importante também destacar, que a Nota Fiscal 0B (fls. 05),
desclassificada pelo Fisco mineiro, tive o impaistacado no campo proprio.

Da mesma forma, reiterando, o destino da mercaddigaera o Estado de
Minas Gerais, estando o veiculo transportador apeiea passagem pelo territério
mineiro. A mercadoria saiu da empresa autuada emJ88€ dos Pinhais (PR), com
destino ao Distrito Federal, ndo havendo motiva palavratura da presente peca fiscal.

Destarte, considerando o0 conjunto de provas caestalos autos,
principalmente aquelas trazidas junto com a impg@noade que a Autuada estava
impedida de emitir a nota fiscal eletrénica, ndcto respaldar a desclassificacdo do
documento fiscal apresentado no momento da abargagencela-se as exigéncias
fiscais.

Em razdo da aplicacdo da Portaria n° 04, de la/p2Meu-se
prosseguimento ao julgamento anterior realizado 2903/11. Diante do exposto,
Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamamt€C/MG, por maioria de
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votos, em julgar improcedente o langamento. VenaiddConselheiro José Luiz
Drumond (Revisor), que o julgava procedente. Hpdaram do julgamento, além dos
signatéarios e do Conselheiro vencido, o Conselbfandré Barros de Moura.

Sala das Sessdes, 06 de abril de 2011.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Luiz Fernando Castro Tropia
Relator :
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Acordao: 19.997/11/32 Rito: Sumaério
PTA/AL: 02.000215597-47

Impugnacao: 40.010129130-22, 40.010129131-03 (Goob.
Impugnante: PR Century Comércio de Eletro Eletdsictda.

CNPJ: 07.929761/0002-52
Aguia Sul Logistica Transportes Ltda. Epp (Coob.)
CNPJ: 02.241402/0005-37
Proc. S. Passivo: Fernando Takeshi Ishikawa/OQ{Aufs e Coob.)
Origem: P.F/Pedro Fagundes Sobrinho - Uberaba

Voto proferido pelo Conselheiro José Luiz Drumond, nos termos do-art. 53
do Regimento Interno do CC/MG. -

A divergéncia_entre o voto vencido e a decisdoegpidd no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a'seguir exposto :

A autuacdo versa sobre 0 transporte de mercadcﬁd:annpanhado com
notas fiscais, modelo 1, desclassificada pelo Fesnovirtude da obrigatoriedade de
emissao de nota fiscal eletrénica, modelo 55.

Em fiscalizacdo de transito de mercadorias readizad 15/11/10, no Posto
de Fiscalizagcdo Pedro Fagundes Sobrinho, localizedoodovia BR-153, km 246,
municipio de: Fronteira/MG, foi constatado que auadia emitiu a Nota Fiscal n°
002003 de01/11/2010 (fl. 05), modelo 1, em inféinga ao disposto no Protocolo
ICMS n®42, de 03/07/09, que estipulou a obrigattade da emissdo de Nota Fiscal
Eletrénica modelo 55 como Unico documento habilkeobertamento das operacdes
efetuadas por empresas que operem sob CNAEs macis no Anexo Unico do
citado Protocolo — qual se da para a Autuada - patas os secundarios (CNAEs
4649401, 4649402, 4652400 e 4689399) a partir 424010 e para o principal (CNAE
4669999), a partir de 01/07/10.

O Estado do Parana, signatario do Protocolo ICMS2)°de 03/07/09,
admite os termos do mesmo a sua legislacao tributdediante edicdo da Norma de
Procedimento Fiscal n°® 095/09, repetindo, em ligeaais, os termos do Protocolo.

Foi emitido, na oportunidade, o Termo de Apreersd@aeposito - TAD n°
035310 (fls. 11) para apreensdo da documentacaolvedes considerada inabil e o
TAD n° 035311 (fls. 12) para apreensdo das mer@lenvolvidas e, ainda, emitidas a
Nota Fiscal Avulsa n°® 660.015 (fls. 16) para acamhpa o transito da mercadoria até os
estabelecimentos destinatarios, em atendimentoeqoerimento da depositaria (fls.
14), em substituicdo a Nota Fiscal, modelo 1, 200G.
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A responsabilidade solidaria do coobrigado trartsgor, Aguia Sul
Logistica e Transportes Ltda, CNPJ 02.241.402/@X5decorre do disposto na alinea
“c” do inciso Il do art. 21 da Lei n® 6.763/75.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacéo prevista no%8t inciso Il e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso Il, todod.dan® 6.763/75.

O Protocolo ICMS n°® 42 de 03/07/09 estabelece agatoriedade de
utilizacdo da nota fiscal eletrénica (NF-e) prewvisio Ajuste SINIEF 07/05, de
30/09/05, em substituicdo a nota fiscal, modela Inodelo 1-A, para os contribuintes
enquadrados nos coédigos da Classificacdo NacioeaAti/idades Econbmicas —
CNAE - descritos em seu Anexo Unico, a partir de diadicada no referido anexo. O
disposto no 8 1° de sua clausula primeira dis@ptjne a obrigatoriedade se aplica a
todas as operacdes efetuadas em todos os estaimrlams dos contribuintes
localizados nos Estados signatarios, ficando vedaglaissdo de nota fiscal, modelo 1
ou 1-A. O disposto no 8§ 3° da mesma clausula prang® referido protocolo disciplina
que deve-se considerar o codigo da CNAE principalkcadntribuinte, bem come os
secundarios, conforme conste ou, por exercer @&atig, deva constar em seus atos
constitutivos ou em seus cadastros, /junto ao Qaddiicional de Pessoas Juridicas
(CNPJ) da Receita Federal do Brasil (RFB) e no staslale contribuinte do ICMS de
cada unidade federada.-

Conforme consultas realizadas ao Cadastro NacidaaPessoa Juridica
junto-a Receita Federal do Brasil, bem como de @tnBublica ao Cadastro do Estado
do.Parana, do sistema Sintegra /ICMS, verifica-e2eqm ambas o CNAE principal n°
46.69-9.99 (comércio atacadista de outras maq@reriipamentos nao especificados
anteriormente;  partes e pecas) é descrito comadadie econbmica principal da
Autuada, sujeitando-a, entdo, a obrigatoriedaderdessao da nota fiscal eletrénica
(NF-e) a partir de 01/07/10, de-acordo com o arigmwco do Protocolo ICMS 42/09.

Ademais, os CNAE’s secundarios, constantes das asesansultas exigem
a emissdo da NF-e a partir de 01/04/10; assim, taadla ndo poderia em hipétese
nenhuma ter emitido e transitado, apés mais deté)(meses de esgotado o prazo para
a emissdo, com os documentos fiscais de modelo d. obrigagdo deriva
exclusivamente da classificagdo nacional de atiddacondmica CNAE adotada pela
propria Autuada, constante nos sistemas de congulibica aos dados cadastrais de
contribuinte, tanto Federal quanto Estadual.

A Autuada alega que em 25/05/10 requereu alteraghseu ramo de
atividade, de “varejista” para “atacadista”, e dalesolicitacdo teria sido deferida pela
reparticdo fiscal do Estado do Parana somente axd@iL0/10. Em reconhecimento a
sua condicdo de “atacadista”, compreende-se olwrigacemissdo de Nota Fiscal
Eletronica, ja havendo solicitado o seu credenadmne& data da autuacdo, para
emissdo das mesmas, e que tal credenciamentog@daesin fase de homologacéo
técnica, conforme se poderia depreender de “InfoaimalGF/ACA n° 016/20107,
prestada apés a abordagem pela fiscalizacédo, recemtio que o credenciamento ainda
nao teria acontecido por inconsisténcias existardeseu sistema de informatica.
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Entretanto, ndo pode se eximir de suas respordgatés, pois o Protocolo
ICMS 42/09 estabelece a obrigatoriedade de emdsémta fiscal eletrdnica com base
em critério objetivo, que é o CNAE que conste nadod cadastrais. Por este critério,
todas as empresas que apresentem o CNAE n° 4889dbs Estados signatarios,
estdo obrigadas a emissdo de nota fiscal eletr@ipartir de 01/07/10, ainda que
pratiquem operacdes que ndo se enquadrem na @esddgcodigo de atividade, como
se depreende da analise do disposto no 8§ 1° deutdgarimeira do referido Protocolo.

O RICMS/02 disp&e sobre a matéria em seu Anexe\brdle se extrai:
RICMS/02 Parte Geral (Decreto 43.080/02)

Art. 130 - Para acobertar as operagbes ou
prestacdes que realizar, o contribuinte do imposto
utilizar4, conforme o caso, 0s seguintes
documentos fiscais:

(...)
XXXI — Nota Fiscal Eletrénica (NF-e), modelo 55;
]

ANEXO V- DOS DOCUMENTOS E LIVROS FISCAIS (a que
se; referem s/ artigos, 130, 131 e 160 deste
~Regulamentq)

PARTE 1 - DAS DISPOSICOES RELATIVAS AOS DbbUMENTOS
E LIVROS FISCAIS

TITULO |- POS DOGUMENTOS RELATIVOS AS OPERAGOES
DE CIRCULACAO DE MERCADORIAS

CAPITULO | - Da Nota Fiscal

| Art. 1° - Os estabelecimentos, inclusive o de

-~ produtor’ rural, inscrito no Cadastro de
Contribuintes do ICMS, emitirdo Nota Fiscal,
modelo 1 ou 1-A, ou Nota Fiscal Eletrdnica (NF-e):

(.)

Paragrafo Unico. Relativamente a NF-e:

| - sera obrigatéria:

a) nas hipéteses definidas em protocolo celebrado
entre os Estados e o Distrito Federal,

Portaria SAIF N° 004, de 23/03/2010

Art. 4°- E vedada a emissdo de Notas Fiscais
modelos 1 ou 1-A, ap0s o inicio da obrigatoriedade
de uso da Nota Fiscal Eletrdnica (NF-e), modelo
55, ressalvadas as hipéteses de permissao de uso
previstas no Protocolo ICMS 42/2009

Foi celebrado sobre o assunto o Protocolo ICMS 2104 de onde se
transcreve:

Clausula primeira Acordam os Estados e o Distrito
Federal em estabelecer a obrigatoriedade de
utiizacdo da Nota Fiscal Eletronica (NF-e)
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prevista no Ajuste SINIEF 07/05, de 30 de setembro

de 2005, em substituicdo a Nota Fiscal, modelo 1

ou 1-A, para os contribuintes enquadrados nos
cédigos da Classificacdo Nacional de Atividades
Econdmicas — CNAE descritos no Anexo Unico, a
partir da data indicada no referido anexo.

§ 1° A obrigatoriedade aplica-se a todas as
operacles efetuadas em todos os estabelecimentos
dos contribuintes referidos nesta clausula que
estejam localizados nas unidades da Federacéo
signatarias deste protocolo, ficando vedada a
emissao de Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A, salvo nas
hipéteses previstas neste protocolo.

(..)

§ 3° Para fins do disposto neste protocolo, deve-

se considerar o cbédigo da CNAE principal -do
contribuinte, bem como os secundaries, conforme
conste ou, por exercer a atividade,/deva constar
em seus atos constitutivos ou, em Seus cadastros,
junto ao Cadastro’ Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ) da Receita Federal do, Brasil (RFB)!e no
cadastro de contribuinte’: do ICMS de cada unidade
-federada.

Temos ainda que o Estado do Parana admite os te&lmnBsotocolo ICMS
n° 42/09-&sua legislacao tributaria por intermédi@dicdo da Norma de Procedimento
Fiscal + NPF n? 095/09, que apenas repete,.emsligbgis, aos termos do protocolo,
em nada |he'inovando. No Anexo Unico da Norma dedtlimento Fiscal — NPF n°
095/09 estdo contempladas as' atividades princigagicandarias do Sujeito Principal,
que seriam aquelas referenciadas na autuacdo fescglara estas o inicio da
obrigatoriedade de emisséo de Nota Fiscal Eletaomiadelo 55 em 01/04/10 (CNAE’s
secundarios) e em 01/07/10 (CNAE principal).

A Autuada argumenta que, pelo fato de as mercalestarem meramente
em transito pelo estado de Minas Gerais, nao éstim legitimidade ativa para exigir o
ICMS incidente na operagdo, ainda que inabil fosseota fiscal modelo 1 para
acobertar o transito das mercadorias. Mesma slodagaria as multas exigidas, posto
que a legislacdo de Minas Gerais ndo teria o condiioatingir contribuintes
domiciliados em outras unidades da Federacgao.

Sem razdo os argumentos da Autuada. Com a deficks®d da Nota
Fiscal, modelo 1, n°® 002003, surgiu um novo fat@ager — inspirado pelo contetdo do
art. 11, inciso |, alinea “b”, da LC 87/96 e relatnente ao qual a legitimidade ativa
compete ao estado de Minas Gerais, distinto dagaetpie se refere a Autuada,
decorrente de transporte de mercadoria, sem dod¢agdenfiscal, na data da ocorréncia
e na localidade de Fronteira, em Minas Gerais, dociiza o Posto Pedro Fagundes
Sobrinho, que fez nascer o crédito tributario de tgata o presente Auto de Infracéo.

Assim, a alegada “bitributagéo” legalmente nao kgrpois distintos sao
os fatos ensejadores da cobranca do tributo entdistsédo as normas legais (CF/88,
CTN, Protocolo ICMS n° 42/09, RICMS/MG, Portarial&A° 004/10, RICMS/PR e
Norma de Procedimento Fiscal/PR), posto que o0s rdeontos emitidos sé&o
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considerados ndo regulamentares e impréoprios patzedar as operacdes, passiveis de
autuacdo como procedeu o Fisco do Estado de Mieesss

Posto isto , a presente peca fiscal considerouvanmeatacédo da mercadoria
desacobertada de documentacdo fiscal, conformeipra@ legislacdo mineira.

Caracterizada a infracdo, ndo podendo ser o dodona@nesentado no ato
da acéo fiscal considerado como habil, corretadesalassificacdo pelo Fisco. Sendo
desclassificado o documento fiscal, a mercadoi@agde consequéncia, € considerada
desacobertada de documentacéo fiscal.

E, em assim sendo, estabelece a Lei geral do I@W8] Complementar n®
87/96, em seu art. 11, inciso |, alinea ‘to"yerbis
Art. 11. O local da operacgéo ou da prestacao, para

os efeitos da cobran¢a do imposto e definicdo do
estabelecimento responsavel, é:

| - tratando-se de mercadoria ou bem:

(..) |

b) onde se encontre, quando em situacdo irregular

pela falta dée documentagdo ' fiscal ou quando
__acompanhado ‘de documentagdo inidénea, como
“dispuser a legislacao tributaria;

Desse modo, corretas as exigéncias de ICMS, MelReaValidacéo prevista
no art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75 e Multalésla capitulada no art. 55, inciso Il da
mesma lei.

Correta, também; a inclusdo do Coobrigado no peaksigo da obrigacéo
tributaria, dentre outros dispositivos da legistatiébutaria, nos termos do inciso Il do
art. 21 da Lei.n.® 6.763/7m verbis

Art. 21 - Sdo solidariamente responsaveis pela
obrigacao tributaria:
(...)

Il - os transportadores:

(.)

c) em relagdo a mercadoria transportada sem
documento fiscal, ou com nota fiscal com prazo de
validade vencido.

d) em relacgdo a mercadoria transportada com
documentacado fiscal falsa, ideologicamente falsa
ou inidbnea;

Com relacéo ao pedido de cancelamento ou reducapeatalidades, o que
poderia ser analisado com fundamento no art. 58,d&a Lei n°® 6.763/75, o beneficio
nao pode ser aplicado ao caso presente porqueracaof resultou em falta de
pagamento do imposto.

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:
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(..)

§ 3° - A multa por descumprimento de obrigacdo
acessOria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do 6rgao julgador administrativo, desde
gue esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
gue seja observado o disposto nos 88§ 5° e 6° deste
artigo.

§ 5° - O disposto no § 3° ndo se aplica aos casos

(..)

2) em que a infracao tenha sido praticada com dolo
ou dela tenha resultado falta de pagamento do
tributo.

Por fim, as questdes de cunho constitucional lexka® pela Impugnante
como suposta afronta ao principio da vedacgédo afisconndo serdo aqui analisadas,
uma vez que nao compete a este 6rgdo julgadortemoms-do art. 182 da Lei n°

6.763/75 e do art.

110, I, do RPTA/MG, de igual rieta ' declaracao de

inconstitucionalidade ou a negativa de aplicacdo at® normativo, inclusive em
relacdo a resposta a consulta a que for atribuidteesfeito pelo Secretério de Estado

de Fazenda

Sala das Sessoes, 06 de abril de 2011. '

José Luiz Drumond
Conselheiro
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