CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.933/11/32 Rito: Sumario
PTA/AL 01.000167365-57
Impugnacgao: 40.010128426-56
Impugnante: Rede Gusa Industria e Comércio Ltda.
IE: 672001522.00-96
Origem: DF/Sete Lagoas
EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO — DOCUMEN- TO
FISCAL FALSO/IDEOLOGICAMENTE FALSO. Constatado o ap roveitamento
indevido de créditos de ICMS destacados em documest fiscais declarados
falsos/ideologicamente falsos nos termos do art.,3§ 4°, inciso | e Il da Lei n°
6.763/75. Infracdo caracterizada conforme-art. 70inciso V da Parte Geral do
RICMS/02. Exige-se ICMS, multa de revalidacéo e dMulta Isolada prevista nos
incisos X e XXXI do art. 55 da Lei f 6.763/75. Langamento procedente. Decisao
unanime. -

RELATORIO

A autuacao refere-se a falta de recolhimento doSChkb més de abril de
2007, apurada mediante a recomposicao da coniaggrdécorrente do aproveitamento
indevido de 'crédito de ICMS proveniente de notascais declaradas
falsas/ideologicamente falsas:

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isaladevista no art. 55,
incisos X e XXXl da Lei n° 6763/75.

O processo encontra-se devidamente instruido comAuto de Inicio da
Acdo Fiscal — AIAF (fls. 02); Auto Infragdo — Al fl§. 04/05); Demonstrativo de
Correcdo Monetéria e Multas - DCMM (fls. 06); Réka Fiscal (fls. 07/08); Anexo —
Recomposicdo da conta grafica (fls. 10/12); Anexdemoria de calculo (fls. 13/14);
Anexo — Relacao das notas fiscais inidoneas (@A 7); Anexo - Notas fiscais entradas
(fls. 18/71); Anexo — Atos Inidoneidade/Falsidafle. (72/110); Anexo — livro Registro
das Entradas (fls. 111/155) e Anexo - livro Regigtpuracdo ICMS (fls. 156/166).

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivameoiteseu representante
legal, Impugnacéao as fls. 170/190, com documentegados as fls. 191/204, alegando
resumidamente o que segue.

De inicio, apos sucinta narracdo dos fatos, afgo@todas as notas fiscais
autuadas foram emitidas por empresas que se eacamir habilitadas perante o
SINTEGRA e que pagou pelo tributo na aquisicédo ™agerias-primas, o0 que, a seu
ver, torna indiferente a situagéo juridica do feasuor, pois o ICMS estava incluso no
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preco do produto, o que pode ser comprovado pelawacdo contabil acostada nos
autos.

Destaca que a atribuicdo do poder de policia dusxel da Administracéo
Plblica e, portanto, ndo havia possibilidade de tjuesse ciéncia de qualquer
irregularidade com seus fornecedores.

Acrescenta que todas as notas fiscais foram emifidies da publicacdo dos
atos declaratérios, destacando a sua boa fé;

Entende que o recolhimento ou ndo do imposto peloetedor nao
prejudica ou impede a regular escrituragcdo do weédo ICMS. Assegura que as
operacOes acobertadas pelas notas fiscais quakof@am realmente praticadas e diz
que tal fato € incontroverso pela auséncia de queshento pelo Fisco das operacdes
ficticias.

Prosseguindo, diz que a Fiscalizacdo ndo demongtrew ICM$ destacado
nas notas fiscais ndo fora recolhido aos cofresiqug) tornando insubsistente o.Auto
de Infracdo impugnado. .

Questiona a exigéncia de juros de'mora com ba§a>ma‘SeIic 0S quais, no
seu entendimento, deveriam se limitar a 1% (uncpoto) ao més.

Assevera que a aplicagdo ' da multa de revalidac@wlada tem carater
confiscatorio, o gque contraria o disposto art. 1li&6iso IV da Constituicdo Federal
(CF/88), e, por isto, devem , ambas, ser afasmdasduzidas a percentual adequado.

Conclui que a autuacéo esta eivada de vicios deafer de substancia que
conduzem a sua nulidade.

Junta‘os docs. de fls. 191/204 e requer a improcaéo langamento.
Da Manifestacéo Fiscal

A Fiscalizagao, em bem fundamentada manifestacdts.d208/221, refuta
0os argumentos da defesa pedindo que o lancameptgusgado procedente pelos
seguintes fundamentos, em sintese.

Em um primeiro momento, diz que o trabalho fiscadamtra-se respaldado
nos arts. 28 e 30 da Lei n°® 6763/75 e, destacapgue,fins de direito ao crédito do
imposto, € necessaria a regularidade da documentiacal que acoberta a operacao de
entrada das mercadorias e o efetivo recolhimeni€MS na etapa anterior.

Sendo assim, afirma que ndo ha nos autos quaismmprovantes de
recolhimento do imposto relativo as operacdes dascnas notas fiscais declaradas
falsas/inidoneas e, desta forma, ndo ha se falarfguferido o principio da nao
cumulatividade do ICMS.

No tocante a realizacdo de consulta prévia ao SBRA, esclarece que
seus dados sdo baseados em informacgles prestattasprp@rio contribuinte
cadastrado, portanto, ndo valem como certiddo deefetiva existéncia de fato e de
direito, conforme observacao constante no extfEto203/204).
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Afirma que as notas fiscais foram impressas semut@riaacdo da
Reparticdo Fazendaria competente e, também, guepkes comparacao da nota fiscal
000001 (fls. 97) com os demais documentos fisé&®is1l9/71) demonstram a diferenca
entre o padrdo grafico das notas fiscais utilizaglas “prova grafica” arquivada na
Reparticdo Fazendaria.

Diz que a comprovacdo do pagamento é a saida teidinda conta da
empresa e ingresso deste na conta do forneceduoprovado mediante transferéncia
bancéaria, baseando em autorizagdo da empresa ggaenento da fatura, com boleto
bancario e copia de cheque, situacdo ndo compr@edampugnante.

Alega que néo foi trazida aos autos nenhuma prevgud o imposto devido
pela emitente fora pago e, assim, ndo ha quearecia dupla tributacéo.

Acrescenta que ndo se discute a efetividade dasgiiEs referentes as
notas fiscais declaradas iniddneas ou falsas, simasa legitimidade do aproveitamento
dos valores destacados.

Certifica que a Contribuinte nem.sempre agiu dedd® limites legais, nem
tampouco tomou todas as precaucdes, disponiveisgadiemtir a integridade de sua
atividade, pois ja fora autuada pelo mesmo mofedsjdade/inidoneidade de créditos,
nos PTA 01.000140382.24 - Acordao, 15.827/03/32, PTA00144866.00.- Acordao
16.635/04/12 e PTA 01.000146230-:71 - Acordao 16(%332. T

DEciIsAo

Da Preliminar |

A Autuada pede a nulidade da peca fiscal ao argioresn que a autuacao
esta eivada de vicios de forma e de substancia gquédendo estariam presentes 0s
requisitos formais obrigatorios que conferem valelao langamento.

No entanto, verifica-se serem improcedentes taigagbes, pois, o Auto de
Infracdo contém todos os elementos necessariogparae determine, com seguranca,
a natureza das infracdes, além de estar devidanmstrigido.

A citagdo dos dispositivos infringidos e das pefales esta correta, como
também foram atendidos todos os requisitos forreaieateriais necessarios para a
atividade do lancamento previstos nos arts. 85/84Rdgulamento do Processo e
Procedimentos Tributarios Administrativos, aprovaselo Decreto n°. 44.747, de
03/03/2008 (RPTA), observada a norma insita no B42 do Cddigo Tributério
Nacional (CTN).

Veja-se 0 que disple o art. 89 do RPTA:
RPTA/MG

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de
Langcamento conterdo, no minimo, 0s seguintes
elementos:

| - nGmero de identificacdo;

Il - data e local do processamento;
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Il - nome, domicilio fiscal ou endereco do
sujeito passivo e 0s nUmeros de sua inscricao
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricdo clara e precisa do fato que motivou
a emissdao e das circunstdncias em que foi

praticado;
V - citacAo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicacdo do periodo a que se
refira,;

VIl - os prazos em que o crédito tributario podera
ser pago com multa reduzida, se for o caso;

VIII - intimacdo para apresentacdo de impugnacédo
administrativa, se cabivel, com _indicacao .do
respectivo prazo, ou anotagdo de se tratar;/ de
crédito tributario ndo-contencioso; !

IX - a indicagdo |da reparticdo fazendaria
competente para receber a 'impugnacdo, | em se
_tratando de crédito tributério contencioso.

No presente caso, 0 Auto de Infragdo contém, mlenée descrito, o fato
que motiveu a autuacdo e no Processo Tributarioividrativo (PTA) encontram-se
as provas da infracdo arguida, as penalidadesadpice sua capitulacédo legal, tanto
assim, que dela pode a Autuada 'se defender.

Desse modo, ndo /'se vislumbra qualquer vicio queatia nulo o
lancamento em.analise, razdo pela qual rejeitaasguacao de nulidade do langcamento.

Do Mérito -
_-Trata-se de aproveitamento indevido de créditogmpmsto destacado em

notas fiscais declaradas falsas/ideologicamensadatonforme Atos Declaratdrios n°s
03.261.060.000193 e 03.261.060.000195.

O direito de crédito, garantido pelo principio d rumulatividade previsto
na Constituicdo Federal, na Lei Complementar N9@# na legislacdo tributaria
mineira ndo se confunde com as providéncias forexaggdas para o seu exercicio.

Desta forma, o art. 23 da Lei Complementar n°® 8&/@6art. 30 da Lei n°
6.763/75, de igual teor, estatuem que o direiteradito para efeito de compensacéo
com o débito do imposto esta condicionado a id@auEdla documentacéo, sendo que a
apropriacdo indevida de créditos enseja recolhionamhenor do imposto. A legislagédo
€ clara ao condicionar o aproveitamento do impaditulo de crédito a idoneidade do
documento respectivo.

LC n° 87/96

Art. 23 - O direito de crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados os servi¢os,
esta condicionado a idoneidade da documentacgéo e,
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se for o caso, a escrituracdo nos prazos e
condicdes estabelecidos na legislagéo.

No que tange ao estorno de créditos, consubstanpild declaracdo de que
os documentos fiscais relacionados sao ideologictnfalsos, destaca-se que os atos
declaratorios foram publicados em datas anteriomes inicio da acao fiscal
empreendida.

A expedicdo de um ato declaratorio & precedida d&édcias,
especialmente efetuadas para a verificacdo e cewaqgAo de qualquer uma das
situacOes irregulares mencionadas no RICMS; amplalgacdo € dada aos atos
expedidos pela Autoridade Fazendaria, medianteaapsblicacdo no Diario Oficial,
constando os motivos que ensejaram a declaracaoidimeidade ou falsidade dos
respectivos documentos; e é pacifico na doutriefeibo ex tunc dos atos declaratorios,
pois ndo € o ato em si que impregna os documestasdbneidade ou falsidade, uma
vez que tais vicios os acompanham desde suas esissd

Segundo Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brmb 112 ed., Editora
Forense, p. 782): ; ] .

O ato declaratorio néo cria, nao extin'gue, nem altera
__um direito.; Ele apenas determina, faz certo, apura, ou
“reconhece um direito preexistente, espancando duvidas

e'incertezas. Seus efeitos recuam até. a data do ato ou

fato por €le declarado ou reconheeido (ex tunc).

O ato declaratorio tem o' conddo apenas de atestarsituacdo que nao €
nova, ndo nascendo com a sua publicacdo no DidraalOdo Estado, em que visa
tornar publica a situacéo preexistente, possuiatiareza declaratéria e ndo normativa.

Cumpre salientar que ' ndo ha qualquer dlavida guardaracterizacdo dos
documentos’ fiscais-como falsos/ideologicamenten$al®© ato declaratorio além de
configurar formalmente a irregularidade, descregéumcao que ensejou a declaracao,
demonstrando de maneira inequivoca serem os dotosnéiscais, materialmente,
improprios para legitimar o aproveitamento de ¢o&di

N&o se discute se as mercadorias efetivamentelasion. Mas sim, a
legitimidade do aproveitamento dos valores destacaditulo de imposto.

Em conformidade com o disposto no art. 4° da Re&ol$EF n° 1.926/89, é
facultado ao contribuinte que tenha efetuado megisie documento fiscal,
falso/ideologicamente falso, no intuito de legitima creditamento, promover o
recolhimento do imposto indevidamente aproveitagibializado monetariamente e
acrescido de multa de mora, desde que assim @féea da acao fiscal.

A legislacdo mineira ndo permite a utilizacdo, soforma de crédito, de
valores de ICMS destacados em documento fiscal/idéologicamente falso, salvo se
ficar comprovado que o imposto devido na operagdoirftegralmente pago. O
dispositivo em questéo, o art. 70 do RegulamenttC#dS, aprovado pelo Decreto n°
43.080/02 (RICMS/02), determina:

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:
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(..)

V- a operac@o ou prestacdo estiverem acobertadas
por documento fiscal falso, ideologicamente falso

ou inidéneo, salvo prova concludente de que o
imposto devido pelo emitente foi integralmente

pago; (grifou-se)

E importante destacar que ndo foram juntados ades aquaisquer
comprovantes do recolhimento do imposto pelo remetdas mercadorias, que seria a
prova concludente de que o imposto corresponderitesido integralmente pago.

A titulo de ilustracdo, registra-se, também, que rméram anexados
comprovantes de pagamento das mercadorias, taie copias de cheques, boletos
bancarios quitados, ordens de pagamento, depdasitagiaisquer comprovantes que
indicassem o desembolso de caixa para fazer fesraguisicoes dos produtos.

Logo, restou caracterizada a infringéncia a leg@datributaria, estando
corretamente demonstradas as exigéncias de ICM8a rde revalidagcao e Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso X e XXXI.da bé 6.763/75, que se transcreve, e,
tendo sido o credito tributario regularmente foir@lo e ndo tendo o/ Impugnante
apresentado provas capazes de ilidir o feito'fidegitimo se torna o lancamento em
exame. --

Art. 55 - As' multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV -do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(.)

X - por emitir ou utilizar documento inidéneo -
40% (quarenta por cento) do valor da prestacéo ou
da operacdo, cumulado com estorno de crédito na
hipétese’ de sua utilizagdo, salvo, nesse caso,
prova concludente de que o imposto correspondente
tenha sido integralmente pago;

(..)

XXXI - por emitir ou utilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50% (cinquenta
por cento) do valor da prestacdo ou da operacéo,
cumulado com estorno de crédito na hipétese de sua
utilizacdo, salvo, nesse caso, prova concludente

de que o imposto correspondente tenha sido
integralmente pago;

(..

No que tange a correcao dos valores relativos posto e multas pela Taxa
Selic, destaca-se que os arts. 127 e 226 da L6i763/75 c/c § 3°, art. 5° da Lei
Federal n° 9.430/96, determinam tal imposicao, seitiplinada no ambito do Estado
de Minas Gerais pela Resolug¢ao n°® 2.880/97, in@dusionforme art. 2°, quanto ao seu
termo inicial.

Lein® 6763/75:

Art. 226 - Sobre os débitos decorrentes do nao-
recolhimento de tributo e multa nos prazos fixados
na legislacao, incidirdo juros de mora, calculados
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do dia em que o débito deveria ter sido pago até o
dia anterior ao de seu efetivo pagamento, com base
no critério adotado para cobranca dos débitos
fiscais federais.

Resolucéo n°. 2.880/97

Art. 2° - Os juros de mora incidirdo tanto sobre a
parcela do tributo, quanto sobre a de multa,
inclusive a de mora, a partir do primeiro dia do

més subsequente ao do vencimento do débito até a
data do efetivo pagamento, observando-se:

| - quando as multas forem pagas com reducéo,
considera-se, para efeitos de cobranca dos juros
moratérios, o valor efetivamente pago;

Il - tratando-se de multa isolada, o termo inicial
para a cobranca dos juros de mora sera o primeiro
dia do més subsequente ao do recebimento do Auto
de Infracéo (Al). ! [
Ressalte-se que a matéria ja foi apreciada peler®r Tribunal de Justica
e confirmada a possibilidade de utilizacao da mdertaxa, quando previsto no
ordenamento tributariodo Estado, como ocorre eegnte caso.

~ Recentemente, a primeira sessdo do Superior Tiilslendustica (STJ) em
julgamento de Recursos Especiais Repetitivos pacifentendimento de que € legitima
a aplicacdo da /Taxa Selic aos débitos tributastadeais pagos em atraso. A decisio
acolheu Recurso Especial (REsp n° 879.844) intevpmsa AGE -Advocacia-Geral do
Estado de Minas Gerais.

_ No tocante as alegacdes de cunho constitucional eufiscatoriedade das
multas, ndo:cabe a este Conselho examina-las,opgat o disposto no art. 110 do
RPTA.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgameémt@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguic& ndlidade do lancamento. No
mérito, também a unanimidade, em julgar procedenf@Encamento. Participaram do
julgamento, além da signataria, os ConselheirogdBarros de Moura (Revisor), José
Luiz Drumond e Luiz Fernando Castro Trépia.

Sala das Sessdes, 09 de fevereiro de 2011.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente / Relatora
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