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EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - _.DOCUMEN TO

FISCAL FALSO. Acusacédo fiscal de aproveitamento-indvido /de créditos de
ICMS destacados em documentos fiscais declaradossias nos termos do art..39, 8
4°, inciso |, alinea “a” da Lei n° 6.763/75. Exigénas de ICMS, [multa |de
revalidacdo e Multa Isolada capitulada no art. 55inciso XXXI da' Lei n° 6,763/75.
Crédito tributario reformulado pelo Fisco. ' Credito tributario: remanescente

reconhecido pela Autuada.

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO ' INDEVIDO --DOCUMEN TO
FISCAL INIDONEO. Acusacéo fiscal de aproveitamentoindevido de créditos de
ICMS destacados em documentos fiscais declaradosd@neos nos termos do art.
134, 81°, inciso | do RICMS/02, com a redacao vigena época dos fatos geradores.
Exigéncias de ICMS, multa de revalidacdo e Multa dada prevista no inciso X,
art. 55 da Lei' n® 6763/75. /Entretanto, excluem-sesaexigéncias relativas as
operacOes que tiveram a comprovagcao do pagamentmflacdo caracterizada em
parte. |

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - DOCUMEN TO
FISCAL IDEOLOGICAMENTE FALSO. Acusacao fiscal de aproveitamento
indevido de créditos de ICMS destacados em documest fiscais declarados
ideologicamente falsos nos termos do art. 39, 8§ 48¢iso I, alinea “a.2”, da Lei n°
6.763/75. Exigéncias de ICMS, multa de revalidagc@Multa Isolada capitulada no
art. 55, inciso XXXI da Lei n° 6.763/75. Entretantp excluem-se as exigéncias
relativas as operacbes que tiveram a comprovacdo dpagamento. Infragdo
caracterizada em parte.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE REGISTRO DE LIVRO FI SCAL.
Descumprimento da obrigacdo prevista no art. 16, miso Il da Lei n°® 6763/75.
Infracdo caracterizada. Legitima a penalidade exigia, capitulada no art. 54,
inciso Il da Lei n.° 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo por n@ia de votos.

RELATORIO

A autuagéao versa sobre:
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1 - aproveitamento indevido de crédito de ICMSgioado de notas fiscais
consideradas falsas e inidoneas, nos seguintes sméseereiro/05, margo/05,
janeiro/06, fevereiro/06, junho/08, julho/08 e ag38.

Exigéncia de ICMS (apurado conforme recomposicaccatda grafica),
multa de revalidagéo e das Multas Isoladas capléslao art. 55, incisos XXXI e X da
Lei n® 6763/75.

2 - falta de registro de livros fiscais na repditigiscal.
Exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. Bdiso Il da Lei n°® 6763/75.

O processo encontra-se instruido com Auto de Imfaid¢ao Fiscal — AIAF
(fls. 02); Auto de Infracdo - Al (fls. 03/04); Demstrativo de Correcdo Monetaria e
Multas - DCMM (fls. 05), Termo de Procuracéo (6); Relatério Fiscal (fls::07/09);
Termo de Intimacgéo (fls. 10); AR (fls. 11); Recitt® documentos (fls..12/14); Anexo |
- Relag&o de notas fiscais de entrada declaratieas e falsas — Atos|declaratérios
(fls. 15/21); Anexo Il: Copias das notas fiscais etdradas inidoneas e falsas (fls.
23/81); Registro de Entradas e Apuracdo-do ICMBeriodo 2005/2008 = Conta
Corrente Fiscal (fls. 82/110); Copias das |primeipaginas dos | livros |fiscais sem
registro na reparticéo fiscal (fls. 111,121, 1282, 136,145 e 147) e copias paginas de
livros de Registro de-Entradas (fls: 111/143); Anéhk: Planilha Demonstrativa do
Crédito Tributario. (fls. 150); tela do SICAF contienvalores UFEMG/periodo (fls.
151); Recomposicao da Conta Grafica (fls. 152/154).

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenp®r procurador
regularmente constituido, Impughacéo as fls. 1%6/18

Nesta oportunidade, a Impugnante acosta os docameatfls. 201/430.
A taxa de expediente foi recolhida conforme DAHIsle432 dos autos.

Tendo em vista a documentacdo juntada pela ImpognanFiscalizagcéo
exara as intimagoes de fls. 437/438, 439, 440.

A Fiscalizacdo, em manifestacdo de fls. 446/45ftaeas alegagbes da
defesa.

Em face da juntada de documentos abre-se vistawdos a Impugnante nos
termos do art. 140 do RPTA — Regulamento do Processios Procedimentos
Tributarios Administrativos — Decreto n° 44.747(08. 456/457).

A Impugnante manifesta-se novamente as fls. 4604464ando CD de fls.
465.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 467/469, adataparcialmente as
razGes da defesa reformula o crédito tributario.

Nesta oportunidade a Fiscalizagdo anexa aos aBtlatorio Fiscal (fls.
471/473), DCMM - Demonstrativo de Correcdo Monet&iMultas (fls. 474), Planilha
contendo Recomposi¢do da Conta Gréfica (fls. 479/4Demonstrativo do Crédito
Tributério (fls. 478), Relagdo dos documentos flsojos créditos foram estornados
(fls. 479), todos alterados em razéo da reformolag@racitada.
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A Impugnante manifesta-se as fls. 482/487, nestasi@c apresenta
pagamento parcial do crédito tributario, conforneeuientos de fls. 489/494. Refuta
as demais exigéncias.

A Fiscalizacdo pronuncia-se as fls. 496/498 dososaupromove a
rerratificacdo do lancamento (incluséo do art. 8%, inciso Il alinea “a”, subalinea
“a.2”, da Lei n® 6763/75 no campo do auto de irfficagestinado as infringéncias).

A Impugnante manifesta-se as fls. 504/506.

A Fiscalizacdo, as fls. 508/509, reitera suas reatdatdes anteriores,
pedindo pela procedéncia parcial do langamento.

A Assessoria do CC/MG em parecer de fls. 514/5@iheopela procedéncia
parcial do lancamento conforme reformulacdo doitrédbutario efetuada-pelo Fisco
as fls. 471/479.

DEciIsAo

Conforme j& destacado ;a / autuacdo' versa sobre atatEmE | de
aproveitamento indevido de crédito de ICMS, origmae notas fiscais consideradas
falsas, ideologicamente-falsas e inidoneas e da fi registro de I|vros fiscais
(Registro de Entradas e Registro de Saidas) ndiggumafiscal.

Inicialmente, cabe destacar que néo ha de sedalatecadéncia ao direito
de lancar, relativamente aos fatos geradores dosrno periodo de fevereiro e margo
de 2005, como quer a Impugnante.

Nos termos que estabelece o § 4° do art. 150 dig€ddibutario Nacional
— CTN, se a lei'nfo fixar' prazo a homologacao, skrale 5 (cinco) anos contados da
ocorréncia do fato-gerador, e expirado esse praaocgie a Fazenda Publica tenha se
pronunciado, considera-se homologado o lancamenttefmitivamente extinto o
crédito-tributario.

No entanto, constitui regra geral que ao lancamedetmficio aplica-se a
contagem fixada no art. 173, inciso | do CTN.

Desta forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadnstituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2005 soment@irexi em 31/12/10, conforme
disposto no inciso | do mencionado art. 173, ndwreado a decadéncia relativamente
ao crédito tributario exigido, uma vez que a Autuddi regularmente intimada da
lavratura do Auto de Infracdo em 03/11/10 (fls..04)

Ademais, esclareca-se, por oportuno, que a recesfdio efetuada pela
Fiscalizacdo para inclusédo do art. 39, 84°, inllistinea “a”, subalinea “a.2” da Lei n°
6763/75, no campo do auto de infracdo destinadofésgéncias, ocorreu dentro do
prazo que tinha a Fazenda Publica Estadual pastittono crédito tributario. E que o
aproveitamento indevido de crédito destacados aosrdentos fiscais ideologicamente
falsos referem ao exercicio de 2006 e a Autuadationada da citada rerratificacdo em
25/08/11 (fls. 503).

Lancadas as consideragdes acima, cabe analigarteaddo lancamento.
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1 - aproveitamento indevido de crédito de ICMS, oginado de notas fiscais
consideradas falsas, ideologicamente falsas e inm&s.

Conforme ja exposto a irregularidade fiscal em iaealversa sobre
aproveitamento indevido de crédito de ICMS, origmale notas fiscais consideradas
falsas, ideologicamente falsas e inidéneas, refadas no Anexo | as fls. 17, 19 e 21,
nos seguintes meses: fevereiro/05, marco/05, @06ir fevereiro/06, junho/08,
julho/08 e agosto/08.

Exigéncia de ICMS (apurado conforme recomposicaccatsta grafica),
multa de revalidacdo e das Multas Isoladas capéslao art. 55, incisos XXXI e X da
Lei n® 6763/75.

As copias dos documentos fiscais cujos creditosanforestornados
encontram-se acostadas as fls. 23/81 dos autassddaiimentos estdo escriturados nos
livros de Registro de Entradas juntados as fls/14BL

Acatando parcialmente as alegacdes da defesa aliFagéo reformula o
crédito tributario excluindo as exigéncias refeeerdos estornos de créditos efetuados
no periodo de junho e julho de 2008, referentesnaétms fiscais da| empresa
Distribuidora de Produtos Alimenticios' Noroeste d,tthaja vista a comprovacédo do
recolhimento do imposta-devido em/tal periodo pefgresa emitente dos documentos
fiscais. | T

A Fiscalizagéao abés a reformulagéo do credito mifada elaborou nova
Recomposicéo/da Conta Gréfica/de fls. 476'e DCMNsdd 74.

Ressalte-se que posteriormente a Impugnante efetuacolhimento das
exigéncias referentes as notas fiscais n°s 1012¢ efiitidas pela Distribuidora de
Produtos Alimenticios_Noroeste Ltda, referentesrés de agosto de 2008, conforme
DAEs de fls.489/491 e comprovante de pagamenfls.d¢92.

~_——Assim, passa-se a andlise das exigéncias rematescetativas as notas
fiscais declaradas iniddneas e ideologicamentadalas empresas Minascon Comércio
de Alimentos Ltda e Cabral Comércio Atacadista dee@is Ltda.

A Impugnante insurge-se contra a caracterizacafaldmlade/inidoneidade
dos documentos fiscais alegando que os atos dexlasa foram publicados

posteriormente a ocorréncia das operacdes congr@aique a época destas, era
absoluta a aparéncia de regularidade dos estainelettis vendedores.

Todavia, a alegacdo de afronta ao principio dardaévidade dos atos
declaratérios é incabivel, em razdo de os atosalded@de/inidoneidade em questdo
terem natureza meramente declaratoria, evidenciand@ situacdo de fato,
caracterizadora de um vicio existente ja a épocandiasdo dos documentos fiscais

objeto da presente autuagéo.

E pacifico na doutrina os efeitosx'tunc" do ato declaratério, pois néo é o
ato em si que impregna os documentos de falsidadeidoneidade ja que tais vicios
0s acompanham desde suas emissoes.

19.470/11/22 Publicado no Diério Oficial em 23/12/2011 - Copia WEB 4



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Sustenta, ainda, a Impugnante, que nos procedisemdo rotina para
cadastramento de fornecedor consultou o sistemAFSEINTEGRA e constatou a
regularidade das empresas fornecedoras constagestados atos declaratorios.

Salienta, também, que no regular exercicio de sudade, por ato de boa-
fé, adquiriu mercadorias de pessoas juridicas aegnte constituidas e ndo poderia
supor qualquer irregularidade nas atividades dectapresas.

Destaca que as 03 (trés) fornecedoras sao pessaiisgs com existéncia
legal, devidamente constituidas com o respectigistre® na Junta Comercial do Estado
de MG, e que tal situacdo é suficiente para pdiaibo controle do Estado quanto a
existéncia e as obrigacOes de tais empresas.

Afirma a Impugnante que as operacgdes ocorreramatte fanto que as
mercadorias adquiridas deram entrada no seu estoopferme copias dos documentos
fiscais e dos lancamentos destes nos livros desRRegie Entradas que instruem o
processo.

Ressalta a Impugnante que todos-0s pagamentosase de forma regular,
conforme microfilmagem de cheques e demais comptesajue anexa aos autos.

Lado outro, a Fiscalizacdo entende que apenas psdeacatados créditos
destacados em notas fiscais declaradas inidonedslsas quando demonstrado que
houve recolhimento do imposto devido.

Relembre-se que a Fiscalizacdo bromoveu a recagtdio do langcamento
para inclusdo do art. 39, 849, inciso Il alineg ‘&ibalinea “a.2” da Lei n°® 6763/75 no
campo do auto de infragéo destinado as infringéncia

Vale 'destacar que a Fiscalizacdo ao analisar oghtmttos apresentados
pela Impugnante promoveu a reformulacéo do crédiiatario, acatando parcialmente
as alegacOes apresentadas, para excluir as exgéraferentes as notas fiscais do
fornecedor Distribuidora de Produtos Alimenticiosrdeste Ltda, datadas de junho e
julho de 2008, tendo em vista que a Impugnantesapteu pagamentos do imposto
devido por aquela em tal periodo, conforme docuoset¢ fls. 358/412.

Todavia, compulsando os autos, verifica-se que u¢mante acostou, as
fls. 201/357, com intuito de demonstrar que as ap®s consubstanciadas nos
documentos fiscais, cujos créditos foram estornamtmsreram, copias de diversas
microfilmagens de cheques, copias de Transferémdetsdnicas Disponiveis — TEDs,
copias de depdsitos bancérios, copias de extratosabos diversos, etc.

A Fiscalizacdo intimou a Impugnante a apresentaroagginais dos
microfilmes dos cheques e também os extratos hiascrostados aos autos, conforme
termo de fls. 435.

De acordo com o recibo de fls. 437 a Impugnantesgmtou a Fiscalizacao
copia dos extratos bancarios referentes aos eierde 2005/2006 (Banco Bradesco e
Rural) e originais dos microfilmes dos cheques dnd® Bradesco.

Posteriormente a Impugnante apresentou, tambén{sdd§) originais de
microfilmes dos cheques do Banco Rural, conformieede fls. 438.
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A Fiscalizacdo, entdo, intimou a Impugnante para gla apresentasse
Livros Diario, Razdo e Balancetes Contabil refexsrdos exercicios de 2005/2008,
conforme intimacdes de fls. 439 e de fls. 440.

Conforme esclarece a Fiscalizacéo as fls. 454 pagmante ndo apresentou
os livros supracitados e o balancete contabil saltegacdo de que os mesmos nao
estavam prontos, apresentando em momento posteni@D conforme fls. 460/465.

Quanto ao ponto central das discussfes, o dir@terddito do imposto
garantido pelo principio da ndo cumulatividade j@tevna Constituicdo Federal, na Lei
Complementar n® 87/96 e na legislacdo tributarineima, ndo se confunde com as
providéncias formais exigidas para o seu exercicio.

Contudo, autoriza-se o reconhecimento da legitidéddo crédito_quando
existe a prova de que a operacao autuada tenhaasi@do pois, como é sabido, 0|/ICMS
€ um tributo de natureza indireta, onde o adquerénjuem de fato suporta o 6nus do
imposto.

Neste compasso o Fisco intitulou” as notas fiscaisoc inidéneas| ou
ideologicamente falsas pela presuncéo legal.quépgip do ato declaratorio.

N&o obstante esta presuncao legal, a Contribuiotexd ‘aos autos grande
namero de documentos que se vinculam as. operacideadas, mais precisamente
algumas notas fiscais tidas como/inidoneas ou adgzAmente falsas, demonstrando
que o-crédito nelas destacado é legitimo.

Os. comprovantes de transferéncias bancarias, asfilnagens de cheques
efetivamente comprovam o pagamento das mercadadgsiridas, constantes nas
notas fiscais correspondentes, e que este pagaroeriéito para a empresa emitente
dos documentos fiscais.

. Estes documentos, no minimo, sdo também uma pi@sude que 0S
pagamentos neles representados foram feitos aonsctores da Impugnante, razao
pela qual, resta afastada a sancao tributaria teqqnetas fiscais que se vinculam aos
documentos apresentados.

Assim foram anexados aos autos iniUmeros compravaet@agamento das
mercadorias, totalizando num total de operacdefR$lel.641.098,00 (Hum milh&o,
seiscentos e quarenta e oito mil e noventa e ea@). Deste total, R$ 1.554.919,00
(Hum milh&o, quinhentos e cinquenta e quatro miegcentos e dezenove reais) sao
pagamentos efetivados e devidamente comprovadosamos, indicando assim, o
desembolso de caixa para fazer frente as aquisig@egrodutos.

Deste modo, em relagcéo a estas operacdes em que a@omprovacao do
pagamento das operacdes aos emitentes dos docsrfiso#is, devem ser excluidas as
exigéncias fiscais, mostrando-se parcialmente @oaexigéncia fiscal.

Ha que se ressaltar que as cépias dos comprovdaigsgamentos trazidos
aos autos pela Impugnante somados perfazem o gakmprodutos constantes nos
documentos fiscais 0s quais a Impugnante os relagip salvo em relacdo a seguinte
nota fiscal:
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- nota fiscal n°® 000084, emitente Cabral Com. Adeta de Cereais Ltda,
docs. acostados as fls. 238/246, na qual consta gafor total dos produtos a quantia
de R$ 111.890,00, ja os comprovantes de pagamaptesentados perfazem o valor de
R$ 86.179,00.

Em relacdo a este documento ndo restou comprovagagamento da
operacéao, permanecendo as exigéncias fiscais.

Algumas das Notas Fiscais referem-se a entradaedeadoria a titulo de
bonificacdo, estéo elas acostadas as fls. 258842 36, 41, 42, 43, 48, 49, 50 e 51.

A Impugnante ndo trouxe aos autos nenhuma provaigae recebimento
destas mercadorias recebidas em bonificacdo atrale€s documentos que
demonstrassem inequivocadamente a realizagcao dacépe permanecendo também as
exigéncias fiscais a elas referentes. '

Com relacdo as penalidades remanescentes, ressaltpie foram
corretamente exigidas, posto que previstas na deirag)éncia do imposto e. em
consonancia com as infragées constatadas,-senfi@ e [ .

Art. 55 - As multas para as quais;se adotardo! os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
—-art, 53 desta Lei sdo as seguintes;

()

X = por emitir jou utilizan documento_fiscal falso

ou inidéneo: 40% (quarenta por cento) do valor da
prestacdo ou da operacgdo, cumulado com estorno de
crédito, /na’ hipétese de sua utilizacdo, salvo,
nesse /caso, prova concludente de que o imposto
correspondente tenha sido integralmente pago;

~ (Efeitos-de 31/12/97 a 29/12/05 - Redacdo dada
pelo art.1° da Lei n° 12.729, de 30/12/97).

(..)

XXXI - por emitir ou utilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50% (cinquenta
por cento) do valor da prestacdo ou da operacéo,
cumulado com estorno de crédito na hipétese de sua
utilizacdo, salvo, nesse caso, prova concludente

de que o imposto correspondente tenha sido
integralmente pago;

(Efeitos a partir de 30/ 12/ 05- Acrescido pelo art.
2° e vigéncia estabelecida pelo art. 20, ambos da
Lei 15.956/05)

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitattade trazidas pela
defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito camfiso da multa, ndo merecem
acolhida, haja vista que ndo compete ao Orgaodatgadministrativo aprecia-las, dado
0 impedimento previsto no art. 110, inciso | do RIMG, que assim dispde:

Art. 110. N&o se incluem na competéncia do 6rgéo
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
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em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

No que se refere ao pedido de cancelamento dafdaetes remanescentes,
nos termos do art. 53, § 3° da Lei n® 6763/75,nefieio ndo pode ser aplicado ao caso
presente, tendo em vista o disposto no 8§ 5°, item 5

Art. 53
(..)

§ 3° - A multa por descumprimento de obrigacéo
acessoria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do orgao julgador administrativo, desde
gue esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
gue seja observado o disposto nos 88 5° e 6° deste
artigo.

§ 5° - O disposto no 8 3° ndo se aplica aostasos:

(-.) j

5)de aproveitamento indevido de credito; [ :
Posto isto, e nos termos;da fundamentacdo sudoa-ge parcialmente

procedente o lancamento para excluir as exigémelasvas aos documentos fiscais
para os quais a Impugnante comprovou o pagamestopgaacoes mercantis.

2 - Falta‘de reqgistro na reparticdo,fazendaria dogvros de Reqistro de Entradas e
de Saidas '

Conforme ja destacado esta irregularidade versee stdscumprimento de
obrigacdo acessoria tendo em;vista que a Autuadawlde registrar livros fiscais na
reparticdo fazendaria!

Exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. Bdiso 1l da Lei n° 6763/75
(500 UEEMGs por livro).

A Fiscalizacdo acostou aos autos copias dos Tedmodbertura e de
Encerramento dos livros fiscais de Registro de dglats e de Saidas sem o devido
registro na reparticao fiscal. Veja-se:

- livro de Registro de Entradas n° 03 de 2005, #€2@D6, 05 de 2007 e n°s
06 e 07/2008, cujas copias dos Termos de Abernoangéram-se acostadas as fls. 111,
121, 126, 132 e 136, Termos de Encerramento justasidls. 120, 125, 131, 135 e 144,
respectivamente.

- livro de Registro de Saidas n°® 06 e 07 de 20@8scopias dos Termos de
Abertura encontram-se acostadas as fls. 145 eTktihos de Encerramento juntados
as fls. 146 e 148, respectivamente.

A apuracdo dos valores encontra-se demonstrada mexoAO03 (fls.
150/151).

Com efeito, assim dispde a legislagao tributéria:
Lei n® 6.763/75

Art. 16 - S&o obrigacfes do contribuinte:
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Il - manter livros fiscais devidamente registrados
na reparticdo fazendaria, bem como os documentos
fiscais e arquivos com registros eletrénicos, na
forma e nos prazos previstos na legislacdo
tributéria;
Sobre essa irregularidade, a Fiscalizacdo exigienalidade prevista no art.
54, inciso Il da Lei n.° 6.763/75, abaixo transgriafmbém citada no Auto de Infracéo:
Art. 54 - As multas para as quais se adotara o

critério a que se refere o inciso | do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

Il - por falta de livros fiscais devidamente
registrados na reparticdo fiscal ou de livros
fiscais escriturados por processamento eletrénico
de dados devidamente autenticados. - . 500
(quinhentas) UFEMGs por livro;

A infracdo encontra-se objetivamente caracterizaséando corretas,
portanto, estas exigéncias fiscais. - . :

Diante do exposto, ACORDA a 22:Camara de Julgamamt@C/MG, por
maioria de votos, em-julgar parcialmente procedentancamento, nos termos da
reformulacéo do crédito tributario efetuada pelsceias fls. 471/474 e, ainda, excluir
as exigéncias remanescentes para 0S casos emjguweimarovacao do pagamento das
operacbes mercantis. Vencida, em ‘parte, a.Conselh@na Maria de Almeida, que
acatava a reformulacéo do Fisco e ‘adotava o peadete 40% (quarenta por cento) da
Multa Isolada capitulada no inciso X do art. 55Laa 6763/75, em relacdo as notas
fiscais emitidas pela Minascon Comércio de Alimentbtda. Participaram do
julgamento, além dos_signatarios e da Conselhedrecigta, o Conselheiro Carlos
Alberto Moreira Alves.

Sala das Sessoes, 12 de dezembro de 2011.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente / Revisora

Bruno Antonio Rocha Borges
Relator
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Acordao: 19.470/11/22 Rito: Ordinario
PTA/AL 01.000166598-20
Impugnacgao: 40.010128600-51
Impugnante: Emifor Industria de Alimentos S/A
IE: 186219917.00-82
Proc. S. Passivo: Marlen Pereira de Oliveira/Ogjro(
Origem: DF/Contagem

Voto proferido pela Conselheira lvana Maria de Almeida, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG. :

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdoepiddé no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a 'seguir exposto

_A imputac';ao fiscal /constitui, dente outras irregdiades, em
aproveitamento;indevido de créditos de imposto gm@ntes do uso dos documentos
fiscais declarados iniddneos, falsos ou ideologer@mfalsos.

A decisao por maioria de votos se deu no sentiduldar parcialmente
procedente o langamento.para, além da reformuli®éal, excluir as exigéncias para
0s casos em que hajacomprovacao do pagamentpelagdoes mercantis.

A'Lei Complementar n° 87/96, por determinacdo dgmpa Constituicdo da
Republica/88, prevé ncaput do art. 23 que o direito ao crédito esta condiaona
idoneidade da documentacéao fiscal.

Art. 23 - O direito de crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados o0s servi¢os,
esta condicionado a idoneidade da documentacgéo e,
se for o caso, a escrituragdo nos prazos e
condicdes estabelecidos na legislacéo.(Grifou-se).

Por sua vez, a legislacdo mineira trata a matésicam. 30 da Lei n°
6.763/75, com regulamentacdo dada pelo inciso &dd0 do RICMS/02, a saber:

LEI N° 6.763/75

Art. 30 - O direito ao crédito, para efeito de
compensagdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria ou

o bem ou para o qual tenha sido prestado o
servico, esta condicionado a idoneidade formal,
material e ideoldgica da documentacéo e, se for o
caso, a escrituragdo nos prazos e nas condicdes
estabelecidos na legislagéo.
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RICMS/02

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,

a titulo de crédito, quando:

V - a operagcdo ou a prestacdo estiverem
acobertadas por documento fiscal falso,
ideologicamente falso ou inidéneo, salvo prova

concludente de que o imposto devido pelo emitente

Conforme grifado, a legitimidade dos créditos riaagido em analise esta
condicionada a prova concludente de que o impostadd pelo emitente do
documento fiscal foi pago em sua integralidade.

Isso porque, alicer¢cado na regra da ndo cumulatiéidio ICMS, néo € justo
nem legal admitir que o Estado destinatario arque o 6nus do crédito do imposto
sem efetivamente confirmar-se o pagamento do mesnooigem. '

Sob outro aspecto, o estorno do crédito do ICMS&tivel .as notas fiscais
declaradas falsas, ideologicamente falsas e inaotem’ amparo legal e ndo fere o
principio da ndo cumulatividade, mas pelo-contraratifica-o, na medida em que
estorna créditos de ICMS inexistentes. /|, i

Consoante Acordédo n°® 20.156/11/12 desta Casajdsaisas condicionantes
de crédito do imposto se alicercam no,comando itocisinal para acautelar o interesse
publico, limitando o creditamento ao imposto cobrad operacdo anterior. Explica-se:
a conduta- de contribuinte que /determina a'declarad& inidoneidade/falsidade
ideologica de seus documentos fiscais visa prenipnge afastar a cobranca e o
respectivo recolhimento do tributo devido, por md® praticas que obstaculizam a
cobranca regular do imposto.

No caso em tela, verifica-se que para os casosuena dmpugnante trouxe
aos autos prova atestando ‘gue os emitentes dosndoms fiscais recolheram o
imposto destacado nas notas fiscais a ela dessinadasco excluiu a exigéncia. Lado
outro, inexistindo tal comprovacdo manteve-se agarento.

Assim, na premissa da duvida originada pela exigéte documento fiscal
inidéneo, ha de ser destacado esse comando coiwtalide supremacia do interesse
publico sobre o particular, vedando-se o creditamda imposto.

Ademais, outra € também a razdo de ser obstacolizatireito pretendido
pela defesa.

Prescreve o art. 110 do RPTA:

Art. 110. Nao se incluem na competéncia do 6rgdo
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relagdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

lI- a aplicacdo de equidade.
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Do texto acima, infere-se que nédo cabe ao Orgamdai negar aplicacéo
ao Regulamento do ICMS, em especial, o disposiaaiso V do art. 70, anteriormente
mencionado.

Vale ressaltar também, tendo em vista a decisjoritdaia assentada na
boa-fé do adquirente das mercadoria, de que amnsapitidade por infracbes de ordem
tributaria é objetiva, conforme art. 136 do Cadigabutario Nacional (CTN).
Transcreve-se:

Art. 136- Salvo disposicéo de lei em contrario, a
responsabilidade por infracbes da legislacdo
tributaria independe da intencdo do agente ou do

responsavel e da efetividade, natureza e extensao
dos efeitos do ato.

Por essas consideragdes, com a devida vénia, odipajcialmente dos
doutos votos vencedores para entender a impodsitddido creditamento efetuado pela
Autuada.

Entretanto, cabe ressalva em relagéo a aplicacddutta Isolada prevista
no art. 55, inciso XXI da Lei 6.763/75 em relacad@necedor Minascon Comérgio de
Alimentos Ltda.

Prescreve tal dispositivin verbis:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a/que se referéem os incisos-lta IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

XXXI - /por emitir ou™ utilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50% (cinquenta
por cento) do valor da prestacdo ou da operacéo,
cumulado com estorno de crédito na hipétese de sua
i utilizagéo, salvo, nesse caso, prova concludente
de que o imposto correspondente tenha sido
integralmente pago;

Verifica-se que cabe aplicacao de tal dispositidom@mento fiscal falso ou
ideologicamente falso.

Entretanto, nos termos do RICMS/02 vigente a épgacamissdo das notas
fiscais, os documentos em questdo eram consideradifneos. O préprio Fisco
descreve isso quando traz a seguinte observacagocwwumento intitulado “Curva
ABC”, fl. 19:

“Obs: Notas fiscais autuadas do periodo Janeirevergiro de 2006Notas fiscais
inidéneas) conforme art. 134, paragrafo 1, inciso |, vige@?@08/2003 a 15/03/2006, conforme
Decreto 43.577 de 09/09/2003” (grifou-se)

Assim, entende-se cabiviel casu a aplicacdo da Multa Isolada prevista no
art. 55, inciso X da Lei 6.763/75, também constaltdancamento, por ser ela mais
benéfica a Contribuinte. Disciplina esse dispositiv

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(.)
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Saliente-se por oportuno .que" ndo se desconhece trpia

. 7 . o . . ’ | 0
penalidade, ha que se observar as disposi¢oes, deeséa hipotese a Lei
que se aplica neste caso,.a vista da inconsistgnaiéca entre a lel-e 0 ©

X - por emitir ou utilizar documento fiscal falso

ou inidéneo: 40% (quarenta por cento) do valor da
prestacdo ou da operacéo, cumulado com estorno de
crédito, na hipétese de sua utilizacdo, salvo,
nesse caso, prova concludente de que o imposto
correspondente tenha sido integralmente pago;

(Efeitos de 31/12/97 a 29/12/05 - Redacao dada
pelo art.1° da Lei n°® 12.729, de 30/12/97).

(.)

X - por emitir ou utilizar documento inidéneo -
40% (quarenta por cento) do valor da prestacéo ou
da operacdo, cumulado com estorno de crédito na
hipétese de sua utilizagdo, salvo, nesse caso,
prova concludente de que o imposto correspondente
tenha sido integralmente pago; (...)

(Efeitos a partir de 30/12/2005- Redacgéo dada pelo
art. 2° e vigéncia estabelecida pelo art. 20,
ambos da Lei 15.956/2005)..

ndo-se de
6.763/75. O
ecreto que a

regulamenta, € a interpretagdo de maneira maigéd@®ioao acusado, nos-termos do art.

112 do CTN.

19.470/11/22

Sala das Sessoes, 12 de dezembro de 2011.

Ivana Maria de Almeida
Conselheira
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