CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.394/11/22 Rito: Ordinaric
PTA/AL 01.000168945-35
Impugnacgao: 40.010129219-39
Impugnante: Sempre Comeércio de Combustivel Ltda.
IE: 001033567.02-45
Origem: DFT/Juiz de Fora
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — FALTA DE RECOLHIM ENTO DE ICMS/ST
— COMBUSTIVEIS / LUBRIFICANTES / SIMILARES - ENTRADA, ESTOQUE
E/OU SAIDA DESACOBERTADOS - CONCLUSAO FISCAL. Constatou-se,
mediante Conclusdo Fiscal da conta Mercadorias, dlarada com| base' en
documentos extrafiscais regularmente apreendid, procedimento,;idéneo previstc
no art. 194, inciso VI da Parte Geral do RICMS/02a entrada desaco ertada d
alcool combustivel e gasolina comum. Exigéncias dEEMS/ST, ulta de
Revalidacdo em dobro e Multa Isolada capitulada nart. 55, inciso Il da Lei e
6.763/75, majorada em-100% (cem,por cento) em decoréa da: cinstatagéo 'de
duas reincidéncias: No entanto, base de céalculo' da multa isolada; deve s
adequada  levandose em ' consideracao 0 preco médio -mensal do litro
combustivel.adquirido no period.

OBRIGA(;AO ACESSORA - SAIDA DESACOBERTADA COMBUSTIVEIS -
CONCLUSAO | FISCAL. Constatou-se, mediante Conclusdo Fiscal da con
Mercadorias, elaborada com,base em documentos extigcais regularmente
apreendidos, procedimento idoneo previsto no art.94, inciso VI da Parte Geral
do RICMS/02, a saida desacobertada de alcool combivel e gasolina comum
Infracdo caracterizada. Correta aexigéncia de Multa Isolada capitulada no art
55,ineiso Il da Lei n° 6.763/75, majorada em 100%cem por cento) en
decorréncia da constatacao de duas reincidénci

OBRIGACAO ACESSORIA - UTILIZACAO / FORNECIMENTO DE
PROGRAMA EM DESACORDO COM A LEGISLACAO - USO IRREGULAR
DE EQUIPAMENTO DE ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEL. Constatacio
de utilizacdo de bombas de combustiveis paseis de alteracdo dos encerrante
Irregularidade comprovada mediante laudo juntado ag autos pelo Fisco. Corret:
a Multa Isolada prevista no inciso XXIII do art. 54 da Lei n° €.763/75 c/c 0 8 3° do
mesmo dispositivoLancamento parcialmente procedente. Ddsdo unanime

RELATORIO

Em Acédo de Busca e Apreensdao (fls. 16 a 19) reliem 27/04/10, por
determinacdo judicial, na sede do Contribuinte, iscd- efetuou a copiagem
autenticacdo dos arquivos eletronicos armazenadoscamputador da empres
Mediante analisdos arquivos copiados e confronto com a escrital do
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Contribuint¢, corroborados pelos dasl informados via SINTEGR/
apuraram-sevia conclusdo fisca— Conta Mercadorias, aseguintesinfracdes, que
originaram as consequentes excias:

1. entradas dealcool (Etanol desacobertadas de documentacdo fiscal
descontadas as entradas desacobertadas ja alL— exigiu-se ICMS, Multa de
Revalidacdo em dobro (¢ 56, Il e 82°, Ill da Lei n® 6.775) e Multa Isolad
majorada em 100¢ cem pro centaface a constatacao de¢(duas) reincidéncias
(art. 55,Il da Lei n°® 6.76/75, c/c art. 53, 88 6° e 7° dwesma le);

2. entradas degasolina comum desacobertadas de documentacad, fisc
descontadas as entradas desacobertadas ja aL- exigu-se ICMS, Multa de
Revalidacdo em dobro (art6, 1l e 82°, lll da Lei n° 6.7¢75) e Multa_Isolada
majorada em 100 (cem por centoface a constatacao de(duas) reincidéncias
(art. 55,I1 da Lei n® 6763/75, c/c art. 53, 88 6° e 7°masma le);

3. saidas dedlcool (Etanol desacobertadas de documentacdo fi— exigiu-se
Multa Isolada majorada em 10((cem.por centojace a constatacao.d (duas)
reincidéncias (art. 55, Il da Lei n® 6.763/75 afc @3, 88 6° e |7° cmesma lei);

4. saidas de gasolii comum desacobertadas de documentacdo 1- exigiu-se
Multa Isolada-majorada em 10((cem por‘centojace a constatacao de 2 (du
reincidéncias (art. 55, Il da Lei n°® 6.763/75 afc 33, 88 6%e 7° dmesma lei);

5. uso irregular de equipamentos abcedores de combustiveis, constat
através de pericia, uma vez , na programacao realizada foi possivel zere
totalizadores de encerran— exigiuse Multa Isolada (art. 54, XXIIl e 8.

Da Impugnacao

_ Inconformada; a /Autuada apresenta, tempestinte e por seus
representantes legais, Impugnacdo as fls. 484 i, basicamente, aos seguin
argumentos:

- em preliminar, rgui a nulidade do Auto de Infrac&m face doequivocos
constantes ddsindamentostilizados pela Fiscalizagao paaasui lavratura;

- sustentdambém, preliminarmeniqueo langamento esta centrado em ¢
presuncdes equivocadas: a primeira, no sentidae®sjarquivos eletronicos apocri
seriam primordiais, em detrimento de toda a colidi@oie da Impugnante; a segun
de g as diferencas existentes entre os numeros eadostem tais arquivos e
valores discriminados niLivro de Movimentacdo de CombustiveiLMC) e nos
demais documentos fiscais configurariam entradasailas desacobertadas
combustiveis;

- ainda em preliminar, entende colabsurda e estratosférica a difere de
guantidade de combusti apurada pelo Fiscaomo efetivamente saida de
estabelecimento, visiocompativel ndo s6 com 0s numeros e langamensestas n
sua escrita contabil ros dados enviados via SINTEGRA, mas cc sua propria
realidade comercial ®uacapacidade de armazenagem;

- requer a producdo de prova pericial, apresentandsitgs(fls. 511 e 512);
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- no mérito,alega o uso incorreto da presuntggal de omisséo creceitas
por parte do Fiscojisto que seu uso depende da falta de aprese pela Autuada de
elementos e provasapazes para ilidir tal acusacdo, o que nao resiofigorado nc
presente caso, ja queproprio agente autuante validou a escrituracédabil/fiscal da
Impugnante, conforme se vdca do teor do Relatério Fiscal;

- alegatotal incoeréncia no que tanao critério utilizado pelo Fisco, vis
gue este, por um ladoconsidera os arquivos eletrénicos apécrifos comulsea
realidade fiscal ddmpugnante ¢por outrq desconsidera os dados enviados atrave
SINTEGRA, ben como o insertos no LMC,;

- conclui pela incongruéncia langcamento fiscaluma ve: ausentes 0s
elementos necessarios para sua validacdo, ca-se apenas no indevido uso
presuncdo, ao invés de buscar a verdade materakuposto juridico necessario p
qualquer exigéncia tributar

- cita 0 art. 148 do CTN, que dispde sobre o insido arbjtrament;

- em relacdo a alegacdo Fiscalizagédo de verifagdo © uso irregular de
equipamentos abastecedores de combuspor. meiode pericia, indaga motivo pelo
qual ndo Ihe foi permitidca nomeacado de Assistente,Tecnico, questionandca se
foram respeitados os.direito:ampla defesa, contraditorio ewddo processo legal;

- argumerd 0 agravamento' incorreto ‘'da multa @walidacdo aplicada e
dobrg-visto que ndo houve nenhuma espécie de frauckd. bem comc da ilegalidade
da multa isoladayma ve: que,no /decorrer da fiscalizacéo, a Impugnante press
esclarecimentos devidos, apresentaioda sua escrita contabil/fisc

- na éventualidade pugna pela aplicacdo do perrois=pal

- ressalva a-inexisténcia reincidéncia, vist@ue a autuagao possui obj
dlverso de eentuais e pretéritas autuact

- afirma aimpossibilidade de utilizagdo deaxa Seli como taxa de juros
moratérios incidentes sobre débitos de natureeal.

Por fim, requerque seja julgado improcederddancament.
Da Manifestacéo Fisce

O Fixo, em manifestacao de fls. 88917, refuta as alegacdes da defe
requer a procedéncia do langamento, em sintese, gomtes argumentc

- em relagdo a preliminar deulidade do Auto de Infracdo alida pela
Impugnante, afirmaue foram realizados todos os procedime necessarios, desde a
expedicdo do Mandado de Busca e Apreenséo (fl$9¥683), Apreensao e Copiag
dos Arquivos Eletrénicos (fls. 36) até a intimacg@oContribuint, dando-lhe ciéncia da
instauracdo do procedento fiscal (fls. 02), por me da pessoa do socio administra

- em relagdo ao requerimento de prova pericial pefaugnante, sustenta
indeferimento de tal pedido pelo simples fato de os quesitos apresenta
encontram-seplenamente esclarecidos pelos documentos que ensti process(
sendo a producéao de tal prova totalmente desneizE
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- dega que o trabalho fiscal foi realizado rigorosateecom base n:
informacgdes cont&is produzidas e fornecidas pela propriaugnante, confrontan-
as com outragbtidas via copiagem de arquivos e documentos gdckrs a partir d
busca e apreensao judicem seu estabelecimento, o que configura meio dea|
indiretg ou seja, aquela que nédo decorre do proprio fatogmdo, ms se arrima numa
presuncao atribuida por lei e num indicio que caadua conclusdo que tal feexiste;

- ressalta que os mesmos documentos objeto da prementscao forar
encontrados em um dos equipamento apreendidossitimeia do socio Sr. Ignac
Alejandro Olalla, no Estado do Rio de Janeiro, oconk fls. 131 a 22

- afirma que, pela analiseos dados das planilhaspiadas do computad
da Impugnantgor ocasido da busca e apreensao judicial, co-se que a mesma
reflete sem a menor sombra divida todas as atividades da empresa autuada
além de registrar todas as aquisi¢cdes dos combisstrelata também as vendas diat
bem como as despesas administrativas, salariosaegers e-até mesmo retiradas dos
sécios da empresa,

- alegaque, ao contrario do ‘alegado f Impugnante o procedimen
adotado pelo Fisco é tecnicamente’ idoneo, com Inb;spm art. 194, inciso | d
RICMS/MG;

- afirma que s arquivos; eletronicos ' utilizados na confeccao cksente
PTA foram-copiados no estabemento da Atuada, conforme Auto de Copiager
Autenticacdo de Documentos Digitais (fls. 36), gérmlo a segurance integridade
dos dados copiados;

- comprova, através de calculos, totalmentepossivel e compativel com
porte daempresa autua a diferencade quantidade de combustivel apurada c
efetivamente saida de'seu estabelecimento, afimngux a média de venda acoberte
de documentacdo fiscal registrada, contabilizadalegidamente informar via
SINTEGRA é muito maior do que a declda pela Impugnante como sendo
capacidade maxima;

- discorda da alegacdo Impugnante do incorreto uso da presul para a
apuracéo a titulo de “Omisséo de Receitalegando anexisténcia d erro ou vicio no
lancamento realizado pelo Fi;, que idetificou as situacdes de fato e direito tais q!
como aquisicbes e revendas de combustiveis sem fiemal, respeando-se a
legislacgéo tributaria;

- assegura que foi levada em considerac¢éscrita contébil do Contribuint
bem como e documentos fisis e 0s respectivos livros contabeis/fiscais, matidos
via SINTEGRA, queapontaram um nivel de atividade menor que o reat@mnparaca
com os valores obtidos dos arquivos eletronicosadao;

- em relagéo a infringéncia uso irregular das bombas combustiveis,
alega que possibilidade de «eracdo comprova a fraude;

- garante que nenhum principio constitucional foi atld, tanto é assim, g
foi aberto para o Contribuinte o prazo legal para g mesio pudesse promover a <
defesa;
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- sobre a eguicdo do incorreto agravamento daulta de revalidacéo
aplicada em dobre da ilegalidade da multsolada, afirma que esta € desproposit
uma vez que ambas posm fundamentos legais diferentes;

- sobre o entendimento do S no sentido da inconstitlonalidade de
multas aplicadas em percentual superior ao valgeroheipal, rebate afirmando que
art. 110 do RPTA impede a de@acéao de inconstitucionalidade g CC/MG:

- discorda da aplicagao do permissivo legal, tal cosobcitado pelé
Impugnante;

- no tocante aplicacdo da Taxa Selic transcreveart. 226 da Lei n
6.763/75.

Por fim, pedeque seja julgadl procedente do langcame.

DEcisiAo

Os fundamentos expostos no parecer da AssessoraCAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para susi sua.decisao e por esta razéo am-a
compor o presente Acorc, salvo pequenas alteragoes , '

Das Preliminares
Do Pedido de Nulidade-do Auto de Infraca

Argui a’ Impugnante a nulidade do Auto de InfracBpface dos equivoce
constantes dos fundamentos utilizados pela Fisggd parea lavratura do Auto d
Infracéo, dentre outros motiv

No entanto, ndo assiste razdo a d¢ uma vez que suas alegagnao
constituem matérias a se apreciar em sede preli

Com efeito, a validade dos documentos apreendidnsesultado apurac
séo questdes proprias do mérito do langamentdie sbordadas a tempo e me

Do Pedido de Pericia

A Impugnante clama peleealizacdo de prova pericial, apresentands
quesitos de fls. 511/512, mas n&o indica o Asdistéacnicc

A realizacao de prova pericial consiste em umafkisiou exame de caral
técnico especializado, capaz de suprir as davidgsiele que ndo é opecialista no
assunto sob analise.

No caso dos autos, 0os quesitos apresentados veodaefatos ou situacd
de conhecimento pleno do Fisco e da propria Autuaazaidos a baila com o intuito «
reforcar convicgdes ja afirmadas pela defesa, cpmogemplo, qual a capacidade
armazenagem do posto revende

O Fisco demonstra que todos 0s questionamentositeaco respostas ni
autos ou nos documentos da propria empresa, cetjteea necessidade de peri

Com efeito, os quesitos formulados fortodos tratados pelo Fisco ¢
ocasido da Manifestacéo Fiscal (fls. 892/895), ® dgmonstra a funcéo protelatéria
eventual pericia.
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O art. 142 do RPTA/MG, aprovado pelo Decreto n744/08 assim disp¢

Art. 142 . A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e sera realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Camara ou
guando esta a determinar, observado o seguinte:

(..)

g 1° Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)
- sera indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacao da questédo ou
suprido por outras provas produzidas;

(..)

¢) considerado meramente protelatério.
(..) .
Diante do exposto, resta comprovada a desneceesi@odugdo da pro
pericial.
Do Mérito

Como destacado no rtério’ inicial, o ‘presente langamento versa soh
apuragao de entradas e saidas de combustiveibedadas de documentagéo fis
apuradas mediante Conclusao Fiscal na conta ‘Mernec

Apurou ainda o Fisco, a utilizagirregular de equipamentoelacionados
ao abastecimento de combustivel e/ou instrumertosatlicdo de volun.

A Impugnante néo trouxe qualquer argumentagdodac@Qarreou aos aut
apenas argumentacdes genericas no tocante a aleswsteatosférica quantidade
combustivel ap@da pelo Fisco; no sentido de que os registrodifibaaos pelo Fisce
poderiam se referir ao conjunto de estabelecimatdosutuada ou mesmo se tratar
uma meta a ser atingida, contestando os “merosivagyeletronicos apdcrifos
negando valor a psencdo de entradas e saidas desacobertadas apetdascc

1) Das entradas e saidas desacobertadas de alcool costbvel e gasolina comum
apuradas mediante Conclusdo Fiscal da conta “Mercantias”, a partir de
documentacao apreendida no estabelecimeo.

A apuracao das irregularidades teve inicio corusca eapreensdo na sede
do postorevendedorSempre Comércio de Combustiveis Ltcpor determinacgao
judicial do Excelentissimo Senhor Juiz de Direito2} Vara Criminal da Comarca
Juiz de Fora, em @pacdo conjunta com o MinistérPublico e a Policia Militar d
Minas Geraisconforme documentos de fls. 28/29 €

O mesmo procedimento foi realizado na residénciaseohor Ignacis
Alejando Olalla, no Estado do Rio daneiro, também em cumprimento ordem
emanada da mesma autoridade judicial, conformendectos de fls. 18 e 30 dos au
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Entre os diversos documentos apreendidos e dis@adus no Anexo d
Auto de Apreensdo e Deposito (AAD° 006108 (fls. 31/3Z foram encontrados
arquivos eletrébnicos denominados “bonitdo.001”, copiadoso peisco na sede ¢
empresa Autuada, bem como os arquivos “Balancddadsal” e “Resumo de Ven—
Posto Bonitdo. XIx”, copiados de equipamento etet@ apreendido na residéncia
senhor Ignacio Olall tudo conforme consta dos “AUTOS DE COPIAGEM
AUTENTICACAO DE DOCUMENTOS DIGITAIS”, cujas copiasncontrar-se as fls.
36/37.

A andlise do conteudcos arquivogevela o movimento de venda diaria
posto revendedore do confronto deste movimento de ve com as informacdes
produzidas e informad ao Fisco pela Autuadda arquivos eletronicos SINTEGR.
constataram-sas irregularidades objeto deste trabalho fi -

A sistemética do trabalho foi relativamente sim@ensistiu inicialmente
na apuracdo a quantidade de combustivel adquirido-pela Autugsatindo de
quantidade efetivamente vendida no periodo..e reditno controle extrafisc
(paralelo) apreendido no estabelecimento do canitib (fls. 38/222/ .

Confrontado o resultado lancado nos stros extrafiscais com as compre
vendas realmente efetivadas e informadas ao peleoAutuada em sua escrita fist
constatouse a aquisicdo de expressiva quantidade de alcaol-& necessar
documentacéo fiscal, bem como aentrada de gasaimem de igual forme

A apuragédo encont-se demonstrada nas planilhas de fls. 21/24 dos,
sendo que o 'volume de combustivel apurado em olatngamentos foi deduzido pe
Fisco, evitandase duplicidade de exigéncias fisc

Constatou o Fisco a saidasacobertada de 2.075.478,55 litros de alcc
49.632,77 litros de gasolina comum, mediante orootd entre os registros no arqu
paralelo e as saidas efetivamente acobertadasopoménto fiscal, conforme quadr¢
seqguir:.

Produto Saidas totais Salda_s com notas Saidas
fiscais desacobertadas
Alcool 8.131.773,61 6.071.435,21 2.075.478,55
Gasolina 4.056.769,46 4.007.136,59 49.632,77

Apoés a deducao das parcelas ja autuadas, o Fiscouap base de calcu
adotando o PMPF, e sobre o montante apliccMulta Isolada prevista no art. £
inciso Il da Lei n°® &63/75, majorada em 100% (cem por cento), em d&noa de
constatacdo de duas reincidéncias, devidamenterovagas conforme relatorio de f
449/451.

Por outro lado, apurou o Fisco a entradaacobertada de 2.121.713,
litros de alcool combustivel e de 86.143,46 litdes gasolina, deduzin-se de tais
quantidades, aquelas j4 autuadas em outras acgssfi conforme detalhado
planilha de fls. 9.

19.394/11/22 Publicado no Diério Oficial em 12/11/2011 - Copia WEB 7



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A constatacdo decorre do confronto entreestoques e as saidas re
apuradas nos registros extrafiscais. No més derdigwede 2009, por exemplo,
resultado esta assim apurado em relacédo ao alooiustivel

Itens Quantidade- Em litros
Estoque Inicial 39.977
Compras com notas fisc 90.000
Estoque Final 40.535
Saidas possiveis 89.442
Saidas reais Bocumento extrafisce 302.946,96
Compras sem documento fis . | 2 L|3.504,96

Em seguida, adotou o Fisco'o PMPF vigente nos cagpe meses pal
apurar a base de calculo das entradgacobertadas de ‘documento fis

Sobre esta’ diferenca foi' exigido o ICMS/ST néo lledo, acrescido d
Multa de-Revalidacédo (100% do valor do impostoadvililta Isolada (40% do valor ¢
operacdo, majorada em 100% em virtude \da ‘constataedreincidénc dupla da
Autuada).

Assim, 0 que esta se exigindo no presente feitalfiglém das penalidad
por descumprimento de obrigacdo acessoria pelaadast e saidas de mercado
desacobertadas de decumentacdo fiscal e violacdeqdpamento abastecedor
combustivel, é o ICMS devido por substituicdo tidinia, nas operacées realizadas
combustiveis.

Originariamente, o responsavel pela retencéo dhiewento de tal impost
€ o contribuinte eleito pelo legislador como subii tributario. Entretant se este
imposto ndo é retido pelo substituto, aquele gqeelbeu a mercadoria sem a de\
retencdo € responsavel pelo recolhimento do impa&dopago, conforme disposto r
88 18 e 19 do art. 22 da Le.763/75,in verhis:

Art. 22 -(..)

§ 18 - Nas hip oteses em que fique atribuida ao
alienante ou remetente a condicdo de contribuinte
substituto, ndo ocorrendo a reten¢do ou ocorrendo
retencdo a menor do imposto, a responsabilidade

pelo imposto devido a titulo de substituicdo
tributaria cabera ao estabelec imento destinatario
neste Estado.

§ 19 - Nas hipéteses do § 18 deste artigo,
independentemente de favores fiscais ou de regime

de recolhimento, o estabelecimento varejista sera
responsavel pelo recolhimento da parcela devida

ao Estado.
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Desta forma, autorado que foi pela legislacdo que rege a matériaz
reproduzida, o imposto devido por substituicdo utAbia nas operacdes c(
combustiveis esta sendo exigido da Impugnanteuakdade de responsavel tributal
por ter recebido a mercadoria sem docnto fiscal e, via de consequéncia, sel
devida retencéo e recolhimento do imposto de

No tocante a base de calculo utilizada para a egigédo tributo devidc
cumpre esclarecer que o imposto foi exigido tomgmuiobase as disposicdes previs
na lkegislacdo para fixacdo da base de calculo do impost substituicdo tributari
conforme disposto no § 19, item 2, alinea “c” dd. &3 do diploma lege

retromencionadan verbis:

()

Art. 13 -(..)

§ 19 - A base de célculo, para fins de
substituicao tributaria, sera:

(..)

2) em relacdo a_.-—Operacdo ou prestacao
subsequentes, obtida-pelo somatorio das parcelas '
seguintes: | [

¢ - a margem de valor, agregado, nela incluida.a _ -
parcela referente ao lucro e o montante do
préprio imposto, relativa a operacao ou p restacao
subsequentes, que! sera ~estabelecida em

regulamento; com ;base “em prego usualmente
praticado no mercado considerado, obtido por
levantamento, ainda que por amostragem, ou
através /de informacbes e outros elementos
fornecidos por entidade representati va do
respectivo setor, adotando- se a média ponderada
dos precos coletados.

No caso dos autos, que cuida de operacdes com estiuds, o valor d
base de célculo € aquele previsto e divulgado meliato COTEPE, publicado r
Diario Oficial da Unido, cororme previsto no Capitulo Il, Clausulas Sétima @i
do Convénio 110/07n verbis:

CAPITULO Il
DO CALCULO DO IMPOSTO RETIDO E DO MOMENTO DC
PAGAMENTO
Clausula sétima - A base de calculo do imposto a

ser retido € o preco maximo ou Unico de venda a
consu midor fixado por autoridade competente.

Clausula oitava - Na falta do preco a que se
refere a clausula sétima, a base de célculo sera

o montante formado pelo preco estabelecido por
autoridade competente para o sujeito passivo por
substituicdo  tributaria, o u, em caso de
inexisténcia deste, pelo valor da operagéo
acrescido dos valores correspondentes a frete,

seguro, tributos, contribuicdes e outros encargos

transferiveis ou cobrados do destinatario,
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adicionados, ainda, em ambos os casos, do valor
resultante da aplicacdo dos percentuais de margem
de valor agregado divulgados mediante Ato COTEPE
publicado no Diario Oficial da Uniéo.

§ 1° Na hipdtese em que o sujeito passivo por
substituicdo tributaria seja o importador, na
falta do preco a que se refere a claus ula sétima,
a base de calculo serd o montante formado pelo
valor da mercadoria constante no documento de
importacdo, que ndo podera ser inferior ao valor

gue serviu de base de célculo para o Imposto de
Importacdo, acrescido dos valores correspondentes

a tr ibutos, inclusive o ICMS devido pela
importacéo, contribuicdes, frete, seguro e outros
encargos devidos pelo importador, adicionado,
ainda, do valor resultante da aplicacdo dos
percentuais de margem de valor agregado também
previstos em Ato COTEPE.

§ 220 Ato COTEPE que.divulgal os percentuais de
margem de valor agregado devera considerar,| |
dentre outras: [

I - a identificacdo do produto sujeito a
—-substituicao tributaria;

I - a condicido 'do sujeito passivo por
substituicdo tributaria, se' produtor nacional,
importador ou distribuidor;

" - a indicagdo. de~que se trata de operagao
interna ou interestadual;

IV'- /se/a operacdo é realizada sem os acréscimos
das seguintes contribuicdes, incidentes sobre a
importacdo e a comercializagdo de petrdleo e seus
derivados, g  as natural e seus derivados e alcool
etilico combustivel:

a) Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econémico - CIDE -;

b) Contribuicdo para o Programa de Integracéo
Social - PIS -;

c) Contribuicdo para o Programa de Formacdo do
Patrimo6nio do Servidor Publico - PASEP -;

d) Contribuicho para o0 Financiamento da
Seguridade Social - COFINS -.

§ 3° Nas operagbes com gasolina automotiva
resultante da adicdo de Metil Térci -Butil Eter -
MTBE -, o Ato COTEPE contemplara esta situacdo na
determinacdo dos percentu ais de margem de valor
agregado.

§ 4° O ICMS devera ser incluido no prego
estabelecido por autoridade competente para
obtencdo da base de céalculo a que se refere o
caput.
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Insurge a Impugnante argumentando que a presurgg&aidas e entrad
desacobertadasdotada pelo Fisco, com base em arquivo eletrGmiderifo ndo fa:
sentido, destacando que os dados bem poderiam Iagonar ao conjunto ¢
estabelecimentos da Autuada ou se referir a uma deetenda

Salienta que a movimentacdo de combustivel ada pelo Fisco € irre
surreal e inatingivel, pois o estabelecimento peg@ comercializar mais de 20.C
(vinte mil) litros de combustiveis por ¢

Afirma que caberia ao Fisco confrontar os elememisuntivos cor
aqueles da escrita oficial da Aada, de modo a aferir se a presuncdo de sai
entradas desacobertadas se legitin

Sem razdao a defesa, no entanto. Os procedimenttadad pelo Fisco pa
apuracdo das operacOes efetivamente realizadas Audlaada s&o. tecnicamer
idéneos, ao cordrio do alegado pela Impugnante, encontrando ldspe artigo 194
incisos I, Il e V do Decreto n° 43.080/02 (RICMS/Min verbis:

Art. 194 — Para_apuragdo das operacbes ou das
prestaces realizadas, pelo sujeito passivo; o

fisco podera / utilizar "quaisquer’ procedimentos
tecnicamente ;idéneos, tais como: "

.= andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais subsidiarios;

Il - levantam ento quantitativo de-mercadoria;

(..)

V - verificacdo fisca | analitica e conclusdo
fiscal;

Com efeito;-ndo se pode negar que os documentam fapreendidos r
estabelecimento da Autuada, pois as provas dos &ut acdo desencadeada p
autoridades ampetentes ndo deixam a minima duvida quanto aopregrietario do:
documentos apreendid

De igual modo, ndo se pode falar que os documemtidgros contabei
fazem prova absoluta a favor do contribuinte e @discalizacdo tem que se ater
escrites contabeis oficiais dos mesmos. E o que se depeedmdisposto no art. 226
Cadigo Civil Brasileiro que assim dispor

Art. 226. Os livros e fichas dos empresarios e
sociedades provam contra as pessoas a que
pertencem, e, em seu favor, quando, escrit urados

sem vicio extrinseco ou intrinseco, forem
confirmados por outros subsidios.

Paragrafo Unico. A prova resultante dos livros e

fichas ndo é bastante nos casos em que a lei exige
escritura publica, ou escrito particular revestido

de requisitos especiai s, e pode ser ilidida pela
comprovacéo da falsidade ou inexatiddo dos
lancamentos. (Grifou-se)

Como bem destacou o Fisco, analisando os dadgdatakhas copiadas ¢
computador da Autuada (. 39/129) por ocasido da busca e apreensdo juc
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constatase que a mesma reflete sem a menor sombra de dodias as atividades «
estabelecimentouduado, pois além de registitodas as aquisicdes de combustivei
principal produto, revela também as vendas diariasth como as despes
administrativas, satis e encargos e até mesmo as retiradas dos slacerspres

A qualidade dos arquivos eletronicos utilizadosapuragdo dos dados
confere robustez ao langamenOs arquivos foram copiados no estabeleciment
autuada, conforme demonstrado no / de Copiagene Autenticacdo de Document
Digitais, garantindo a seguranca e integridade dos dadosdzy

Importante ressaltar que a conclusao fiscal elalaopalo Fisco provém d
dados copiados dBALANCO DO MENSAL/RESUMO DE VENDAYPOSTO
BONITAO.XLS apreendidono estabelecimento do posto revend e que as mesmas
informacdes foram também encontramna residéncia de um dos sdci Ignécio
Alejandro Olalla, na cidade do Rio de Janeiro, doentos estes juntas aos autos as
fls. 131/222.

A alegaéo de que as informacdes poderiam se referir ad total d¢
sociedade, integrada pelos estabelecimelPOSTO MAE GREICE LT A/ POST!
SCAL LTDA, POSTO ELITE MADUREIR/ e POSTO, TIC TAC LTD# oul mesmo
uma meta comercial veio absolutamente desacompa de qualquer prova. Como
informacdes foram apreendidas no estabelecimeritecao, caberla a-Impugnante
somente a ela, desincun-se da prova adversa

Ao contrario, os documentos apurados pelo Fiscoodstram a pertinénc
entre as operacdes corilizadas ' pela Impugnante e as demais informa
extrafiscais.

As planilhas copiadas ' que serviram de base paneseme trabalho né
possuem o /mesmo.padrdq, mas indicam as comprasn@asveefetuadas pe
contribuinte, além de outras informacdes, conmndice de lucratividade (fls. 6.

No més deoutubrc de 2009, por exemplopnsta a aquisicdo de 355.161
litros de alcoolcom a seguinte discriminac;

- 250.146,4 litros, seguido da expressao “por dentro”;
- 105.015,00, seguido da expresséao “por 1.

Importante destacar qunos livros e documentos fiscais transmitidos
SINTEGRA foram langadas as aquisic6e<246.900 litros.

Por outro lado, no documento denominado Posto Bonierific-se que
més de maio de 2008 (fls. 79/81 quantidade de gasolina comum (470.000 litros)
mesma quantidade informada via SINTEGRA, conforetetdrio de fls. 22

Outro fato importante alertado pelo Fisco diz réspas “observacgdes
contidas nos relatérios apreendidos. No caso dodaganh( de 2009, por exempl:
(fls. 39), o relatdrio registra uma aquisicdo d@®.080 (cento e oitenta mil) litros
alcool sob a categoria de “INCENTIVADA”, sem dedino efetivo fornecedor, ¢
contrario das demais aquisicdes, e por um precmnugre o pracado com os demais
fornecedores.

19.394/11/22 Publicado no Diério Oficial em 12/11/2011 - Copia WEB 12



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Notese que nesse més o Fisco apurou um ingresso #9163 litros sen
cobertura fiscal, quantidade muito proxima daqt®&€ENTIVADA”.

A alegacdo de que os arquivos sao apocrifos ndecmesequer analis
Neste casqgyor se tratar de arquivos eletrénicos ndo era mggrssivel que estivesse
carimbados e assinados. O importante é ter a eedezque foram efetivamer
apreendidos em equipamentos instalados no estabetdo da Autuada, e disso nac
tem qualquer duvida.

Outra discussdo posta pela Impugnante diz respaitaccapacidad
operacional do estabelecimento para dar saidandicidiva quantidade de mercado
no periodo fiscalizado.

Nesta seara, 0 erro da Autuada ja se inicia pefeenal de dias trabalhad
em cada més. Salse ao certo que, ao contrario dos 20 (vinte) dimersdos. pel:
defesa, postos de combustiveis funcionam, normaémaa (trinta) ou 31 (trinta € ur
dias por més, fazendo cair de forma substanciadiarapontada pela Impugna

Por outro lado, como bem destacou o Fisa c'apacidaqle dtancagem do
estabelecimento £5.000 litrosde alcool/e 35.000 litrode gasolina comu, perfazendo
a capacidade total é de 110.000 lit

O total de aqdisigéo do produto alcool com noteal (planilha de fls. 21)
foi de 6.051.600,00seis milhdes, cmquenta e um mil e seiscentass)itnos 20 mese
que compdem o'periodiscalizado.

Seguindo o raciocinio;dlmpugnante, d|V|d|ndo -se total adquirido elo
namero de meses fiscalizar (20), apura-seuma média mesal de aquisicdo de
302.580,00 tfezentos e dois mil, quinhentos e oitenta li. Prosseguindo, ao :
dividir por 20 (somente dias uteiencontra-s@& média de 15.129,00 (quinze mil, ce
e vinte e nove litros/dic

Por sua vez, cotal de aquisicdo dgasolina comum com nota fis
equlvale a3.960.000,00 (trés milhdes, novecentos e sessdahtdras), nos 11 mese
de fiscalizagcdo. &uindo omesmo raciocinio, chega-saima média diaria de 18.0!
litros.

Assim, amédia diaria de conra, se possivel fosse, seria de 33.12
(trinta e trés mil, cento e vinte e nove) litrosaleool e gasolin

Noutra linha, avendas acobertadas por nota fisaaléddool (6.071.435,21
litros) somadas agendas acobertadide gasolina comun¥(007.13€69), na mesma
linha de raciocinio, atingiriamédia diaria 33.392,25 litrosugntidadeessa bem acima
daquela informada pellmpugnante, que é de 20.688nte mil, seiscentos e vinte
trés) litros.

No tocante ao intenso transito de caminhdesdescarga dos produt
alcool e gasolina comum, analisando a quantidaalesportada e documentada (
224/243 e fls. 245/264), verifi-se que a maioria das aquisi¢cdes ocorre em padi
30.000 litros, logicamente transportadas em canaighde granc capacidade de
armazenamento, nada significativo que venha chateacao
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Analisando o produto alcool, agora com a comemzagho por 30 (trinte
dias em cada més, che-se a seguinte concluséao:

- N° de dias do periodo fiscalizado: 20 x 30 = 6@s.

- Aquisi¢cdes documentadas: 6.051.600 : 600 = 10.i@®&/dia.

- Média veiculo/dia: 30.000 litros : 10.086 litro9;33 veiculos/di

- Aquisicoes totais: 8.167.145,61 : 600 = 13.61bditr 0,45 veiculos/di

Considerando a apuracéo acima, ape3 (treze) descargas mensais sel
suficientes para transportar todo o alcool adqoiidom e sem documento fis),
hipotese perfeitamente factivel no campo da disigdo de combustivi

Assim, corretas as exigéncias de ICMS/ST e da caspeMulta de
Revalidacdo em dobro, previno art. 56, inciso Il ¢/c o disposto no § 29, indiB do
mesmo dispositivo da Lei n°® 6763/75, que assimbaisy -

Art. 56 - Nos casos previstos/ no inciso Il do
artigo 53, serdo os.-seguintes Qs valores das ,
multas: ] [

(.)

= - havendo acéo fiscal, a ‘multa ser4 de50%
(cinquenta ‘por cento) ‘do valor do imposto,”
observadas as hipoteses de reducdes previstas nos
8§ 9% ¢ 10/do art. 53.

§ 2° - As multas serdo’ cobradas em dobro, quando

da agéofiscal, aplicando- se as reducdes prev istas
no- § 9° ‘do art. 53, na hip6tese de crédito

tributario:

)

" - por falta de pagamento do imposto, quando
verificada a ocorréncia de qualquer situagéo
referida no inciso Il do caput do art. 55, em se
tratando de mercadoria sujeita a substituicdo
tributéria.

No tocante a ilegalidade da Multa Isolada aplicada,carater confiscator
da mesma, ha de se destacar o disposto no artlolRBTA, que assim dispi

Art. 110 . Na&o se incluem na competéncia do 6rgao
julgador:
| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a

negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

(..)

Quanto ao mérito na mencionada Multa Isolada, naném a questa
merece uma melhor andlise. Exigiu o Fisco a perddidapitulada no inciso Il do a
55 da Lei n° @63/75, com a seguinte redac
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Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei séo as seguintes:

(..)

I - por dar saida a mercadoria, entrega -la,
transporta-la, recebé-la, té- la em estoque ou
depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo

na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo -se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(..)

Neste caso, a base de calculo para aplicacdo ddidaete deve ser o val
da entrada ou saida das mercadorias. Ocorre, antengue o Fisco adotou cot
parametro o mesmo valor de cobranca do impostcseja, quantidade ‘de entrac
multiplicada pelo valor do Pre¢co Médio ponderadsc&i- PMPF

No tocante as saidas desacobertadas, resta ingnswaa correcao da bz
de calculo adotada pelo Fisco, adotando cemo pqlhea)calculo das saidas o PV
vigente nos respectivos perioc -

De modo diverso em relagdo as entradas desacoheriqdando o Fisc
adotou para célculo da Multa Isolada a mesma baseaktulo do ICMS/ST, que !
refere & saida presumida do proc

Paortanto, a base de /calculo da multaolada relativa as entrad
desacobertadageveriatomarcomo referéncia o preco medio das entradas meds.
alcool e gasolina no periodo fiscalizado, aplici-se em seguida a majoracao de 1(
(cem por cento) empregada pelo Fisco, uma vez gqumafla apratica de duas
reincidéncias. L

Com efeito, a penalidade imposta pelo Fisco sewwagerfeitamente co
as -outras duas exigéncias fiscais paradigmas, taadol na caracterizagdo (
reincidéncias apontadas pelo Fisco. Neste serdflimese ao caso o0 sposto no § 7°
do art. 73 da Lei n° 863/75, com a seguinte redac

Art. 53 — As multas serdo calculadas tomando -se
como base:

(..)

g§ T7° - A constatagdo de reincidéncia,
relativamente as infracbes que ja ensejaram a

aplicacdo das multas previstas nos ar tigos 54 e
55, determinara o agravamento da penalidade

prevista, que sera majorada em 50% (cinqlienta por

cento), na primeira reincidéncia, e em 1 00% (cem
por cento), nas subsequentes.

(..)

Noutro giro, acobranca de juros de mocam atualizagao pelTaxa Selic
esta prevista no art. 226 da L€ 6.763/75, disciplinada peResolucacSEF n° 2.880
de 13/10/97, bem como noss. 212 e 215 do RPTA/MG.
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Estabelece mencionadaesolucédo que os créditos tributarios, quando

pagos nos prazos previstos legislacdo especifica, serdo acrescidos de myiteos
de mora equivalentes a taxa referencial do Sistespacial de Liquidacdo e Custo
(SELIC), estabelecida pelo Banco Central do Bl

__estabelecida pelo Banco Central do Brasil.
RPTA/MG (Decreto n°. 44.747/20 08)

Lei n°. 6.763/75

Art. 226 - Sobre os débitos decorrentes do néo
recolhimento de tributo e multa nos prazos fixados

na legislacéo, incidirdo juros de mora, calculados

do dia em que o débito deveria ter sido pago até o

dia anterior ao de seu efetivo pagamento, com base

no critério adotado para cobranca dos débitos
fiscais federais.

Resolucéo 2.880/1997

Art.  1° - Os créditos tributarios, cujos
vencimentos ocorrerdo a partir de 1° de janeiro de

1998, serdo expressos em reais e, quando ndo pagos
nos prazos previstos em.-legislagdo especifica,

acrescidos de _multa e 'de /juros de/ &7 mora
equivalentes & 'taxa, referencial do @ Sistema
Especial de Liquidacdo e ' Custddia (SELIC),

Art. 212 - Os | débitos | decorrentes do né&o
recolhimento / de tributo ‘e /‘multa” nos prazos
fixa dos, terdo, se for/o caso; seu valor corrigido

em fungdo’ da variagdo do poder aquisitivo da
moeda,’ observado o disposto em resolucao da
Sécretaria de Estado de Fazenda.

(.)

Art. 215 - Sobre os débitos decorrentes do néo
recolhimento de tributo e multa nos prazos fixados
na legislacao, incidirdo juros de mora, calculados

do dia em que o débito deveria ter sido pago até o

dia anterior ao de seu efetivo pagamento, com base

no critério adotado para cobranca dos débitos

fiscais federais.

Se nédo bastasse, existindo a previsdo legal pa@bi@nca lancada n

autos, aplicase o disposto no inciso | @rt. 110 do RPTA/MG, aprovado pelo Decr
n® 44.747/08, que assim determ

Art. 110 - N&o se incluem na competéncia do 6rgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relagdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

(..)

Justificase, portanto, a adocdo cTaxa Selic como irstrumento de

reparacdo da moeda em relacdo ao crédito tributddaecolhido a época oportL
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Corretas, em parte, as exigéncias fis

2) Uso irreqular de equipamentos relacionados ao abasienento de combustive
e/ou_instrumentos de medicdo _de volun, conforme demonstradoem “Auto _de
Constatacdo de Irreqularidades, “Relatério de Inspecdo e Lacracdo de Bicc
Abastecedores de Combustiveis” e “Planilhas de Entantes”.

Conforme “RELATORIO DE INSPECAO E LACRACAO DE BICC
ABASTECEDORES DE COMBUSTIVEL” (s. 474/480), apurou o Fisco que toda:
bombas de abastecimento eram passiveis de alteracfie permite a adulteracao
real volume de combustivel comercializado pelo@ostendedo

A planilha de fls. 475 bem demonstra a discrepaectee os restros dos
encerrantes, quando consideradas as saidas appedal&sscc

A Impugnante busca comprovar com 0s quesitos “a'0& (fls. 512) "que
as bombas estavam em perfeito estado e que ercatiziiglas pela ANP e INMETRO
que a Autuada nao teria aso para manipular ou efetuar qualquer| alteracac

registros. .

Ocorre, no entanto, que a violagdo dos; equipamemibastecedores (
combustivel foi detectada € levada a termo porrigatde competente, nolexercicio
seu dever funcional, cujos documentpossuem fé publica, ndo podendo
desconsiderados com meras alegacdes desacompadbgutasas -

Certo/ € que a Impugnante poder'ia ter ‘buscado taiap, por exemplc
junto ao fornecedor dos equipamentos, a GILBAF

Importante frisar .que/a Impugnantdo moveu qualquer esfor¢co no seni
de desconstituir, com provas técnicas, o Laudosaptado pelo Fisc

Em decorréncia das constatacoes, aplicou o Figmmnalidade prevista r
inciso XXl do art. 54 da Lei n°.763/75 c/c o § 3° do mesmo disposi, com a
seguinte tipificacao:

Art. 54 - As multas para as quais se adotara o
critério a que se refere o inciso | do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XX - por desenvolver, fornecer, instalar ou

utilizar software ou dispositivo em ECF qu e
possibilite o uso irregular do equipamento,

resultando em omissdo de operacbes e prestacdes

realizadas ou em supressao ou reducao de valores

dos acumuladores do equipamento - 15.000 (quinze

mil) UFEMGs por equipamento;

(..)

§ 3° - As penalidades previst as nos incisos XV e

XX a XXVIII do caput deste artigo aplicam -se
também quando as infracBes estiverem relacionadas

a bomba para abastecimento de combustiveis ou a
instrumento de medicdo de volume exigido e
controlado pelo Fisco.
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(..)
Correta a exigéncifiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgameéot@C/MG, en
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdamudlidade do lancamento. Tamb
em preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedidgoericia. No mérito, tambérr
unanimidade, enulgar parcialmente procedente o lancamento pagguat a base ¢
calculo da multa isolada relativa as entradas obsstadas de documento fiscal
preco médio das aquisicbes mensais no periodolifsda. Pela Fazenda Publi
Estadual, sustentou omente o Dr. Marcelo Padua Cavalcanti. ticiparam do
julgamento, além dasignataas, os Conselheiros Ivana Maria de Almeida e C:
Alberto Moreira Alves

Sala das Sessodes, 26 de outubro de 2!

Luciana Mundim de Mattos Paixac
Presidente / Revisora

Tabata Hollerbach Siqueira
Relatora
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