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EMENTA

IPVA - FALTA DE RECOLHIMENTO - DOMICILIO TRIBUTARIO - PESSOA
FISICA. Imputaco fiscal de falta de recolhimento @ IPVA em raz&o da registro e
licenciamento do veiculo em outro Estado. Exige-$BVA e Multa de Revalidacao
capitulada no art. 12, § 1° da Lei n° 14.937/03. iracao, ndo caracterizada, tendo
em vista que o Autuado comprovou a sua residénciaahitual na Cidade de
Guarapari/ES, justificando, assim, /0 cancelamento ab exigéncias fiscais.
Lancamento improcedente. Deciséo pelo voto de quadide.

RELATORIO

A autuacado versa sobre falta de recolhimento destopsobre Propriedade
de Veiculos Automotores (IPVA), nos exercicios @¥®2 a 2011, em virtude do
registro e licenciamento indevido no Estado do fiispSanto do veiculo de placa
MSU-0472, uma vez que o Fisco constatou que o i@tapio reside em Ipatinga/MG.

Exige-se IPVA e Multa de Revalidacao, capituladaarol12, § 1° da Lei n°®
14.937/03 e juros de mora.

Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivamémpugnacado as fls.
103/108, acompanhada dos documentos de fls. 1Q9tkifira a qual o Fisco se
manifesta as fls. 120/127 e apresenta os documeetfts. 128/175.

Em sua impugnacdo, o Autuado afirma a inexistéréa qualquer
irregularidade no registro e licenciamento do Meicuma vez que possui residéncia na
Cidade de Guarapari/ES local de registro do veieniaeferéncia.

Declara ser aposentado exercendo atualmente a ofudedsindico do
condominio do edificio situado em Guarapari ond@eno Estado do Espirito Santo,
possuindo, também, um imoével no municipio de IpgaiMG, local onde permaneceu
grande parte de sua vida e onde seus filhos agsidem.

O Fisco sustenta o fato de que o Autuado possudémsa e domicilio
habitual na cidade de Ipatinga/MG e pugna pelagat®acia do langcamento.

DEciIsAo

A acusacdo fiscal € de falta de recolhimento deobtgpsobre Propriedade
de Veiculos Automotores (IPVA) ao Estado de Minasdi®, nos exercicios de 2009 a
2011, referente ao veiculo de placa MSU-0472, dprpgdade do Autuado.
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O Fisco, por meio de cruzamento de dados do ve&d® seu proprietario,
constantes dos bancos de dados da Secretaria €edBado Estado de Minas Gerais
(SEF/MG), DETRAN/MG, DETRAN/ES e Receita Federainstatou que o veiculo
mencionado acima se encontra registrado e licemamd Estado do Espirito Santo,
apesar de o proprietario residir no Municipio datinga/MG.

A questdo do domicilio tributario para se aferiswgeito ativo da relacao
tributaria competente para exigir o pagamento dpobto sobre Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA) precisa ser analisadaontexto da legislacdo que rege

a matéria.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), no sdu 5, inciso llI,
conferiu aos Estados membros e ao Distrito Federapeténcia para |nst|tU|r |mposto
sobre a propriedade de veiculos automotores.

Assim, cada Estado editou sua propria lei paraacuagar do 1PV
as aliquotas de acordo com a legislacédo de cadiatlmida Federacéo, ¢
gue muitos veiculos sejam registrados nos_Estadpsie a aliquota é
obstante seus proprietarios residirem-em outroretife daquele em ¢

registro do veiculo.

A, variando

gue faz com
menor, nao
ue houve o

Esta préatica-implica perda de arrecadagao paratad@&se Munlmplo de
residéncia do, proprietario do veiculo.

.~ No caso do Estado de Minas Gerais foi editada an®.el4.937, de 23 de
dezembro de 2003, que ao estabelecer sobre o patgadeel PVA, disciplinou:

19.386/11/22

Art. 1° O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores - IPVA - incide, anualmente, sobre a

propriedade de veiculo automotor de qualquer

espécie,’ sujeito a registro, matricula ou

licenciamento no Estado . (Grifou-se).

Paragrafo Unico. O IPVA incide também sobre a
propriedade de veiculo automotor dispensado de

registro, matricula ou licenciamento no 6érgéo
proprio, desde que seu proprietario seja
domiciliado no Estado.

(..)

Art. 4° Contribuinte do IPVA é o proprietario de
veiculo automotor.

(...)
Art. 10° As aliquotas do IPVA séo de:

| 4% (quatro por cento) para automével, veiculo de
uso misto, veiculo utilitAirio e outros néo
especificados neste artigo;

Il 3% (trés por cento) para caminhonete de carga
picape e furgao;

[l - 1% (um por cento) para veiculos destinados a
locacdo, de propriedade de pessoa juridica que
preencha pelo menos um dos seguintes requisitos:
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Conforme se verifica, o legislador estadual, usaddosua competéncia
constitucionalmente prevista, delimitou o campoimn@déncia do tributo, ou seja,
estabeleceu que o IPVA sera devido ao Estado dedM@erais quando o veiculo
automotor estiver sujeito a registro, matriculdioenciamento no Estado.

Cabe, todavia, indagar, quais as condi¢cdes detamta@s para que o veiculo
Sujeite-se ao registro e licenciamento no Estadesldéncia de seu proprietario.

Sobre a matéria, o Cadigo de Transito BrasileirdRY; aprovado pela Lei
n.° 9.503, de 1997, no seu art. 120, dispde:

Art. 120 - todo veiculo automotor, elétrico,
articulado, reboque ou semi-reboque deve ser
registrado perante o érgao executivo de transito

do Estado ou do DF, no municipio de domicilio ou
residéncia de seu proprietario, na forma da lei.
(Grifou-se).

Extrai-se, do dispositivo legal retro mencionadage ¢ fato gerador do
IPVA ocorre no municipio de domicilio ou de residi@ndo proprietario do \veiculo,

Salienta-se que n&o obstante as varias conceimaa;)'(")etentes sobre os
termos “domicilio” e “residéncia”, ndo cabem. agsidefinicées trazidas |pelo Codigo
Civil de 2002 (CC/02), dada a regra/da especiatidad

_A interpreté(;éo a ser considerada, neste casod@ @TN, posto que a

matéria ora discutida € de natureza tributaria,apsém determina:

maio de 2006), leciona:

19.386/11/22

Art. 127 - Na falta de- eleicdo, pelo contribuinte
ou responsavel, de domicilio tributario, na forma
da‘legislacao aplicavel, considera-se como tal:

I'- quanto as pessoas naturais, a sua residéncia
habitual; ou, sendo esta incerta ou desconhecida,
o centro habitual de sua atividade;

(o).

O Professor Renato Bernadi, ao discorrer sobrema t@¢PVA tem de ser
pago onde o dono do automovel mora — www.conjur.egrartigo publicado em 28 de

E continua:

Partindo-se do pressuposto de que “domicilio” e
“residéncia” sao palavras cujos significados nao se
confundem, ha que se dar uma interpretacao coerente
ao dispositivo. A interpretacdo que mais se encaixa na
ratio legis da norma € aquela que indica que ao referir-
se a “domicilio”, o Cédigo de Transito faz mencédo a
pessoa juridica. Ao passo que, ao mencionar
“residéncia”, dirige-se as pessoas fisicas.

Outra interpretacao levaria a absurda conclusao de que
o artigo 120 do Codigo de Transito Brasileiro considera
somente a pessoa fisica, esquecendo-se da pessoa
juridica, além de distanciar referida regra do disposto
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no artigo 127 do Codigo Tributario Nacional, regra
especifica do domicilio tributario (...).

Por conseguinte, o critério que fixa o domicilibatario, para fins do IPVA
€ 0 previsto no artigo supramencionado, que determue as pessoas registrem seus
veiculos na Unidade da Federagéo onde residam abitualidade.

Esta assertiva pretende demonstrar que o deslirdejustdao passa
necessariamente pela comprovacao do local de nesgdé@abitual do Autuado, nos
moldes do que prevé o art. 127, inciso | do CTNnécionado.

Passa-se, entédo, a analise dos documentos jurstasi@sitos, para a afericao
do domicilio tributario do Autuado.

O Fisco anexou os seguintes documentos para coaroe o endereco do
Impugnante € na Cidade de Ipatinga/MG:

1) consulta realizada no sistema da SEF/MG; arp@otiCPF do Autuado
(fls. 17 e 19);

2) contas de consumo de energia elétrica emitidm(pll—iMlG e faturas de
servi¢cos emitidas pela Copasa em nome do Autuéslcii/48);

3) consulta-aaite do Tribunal Superior Eleitoral onde consta o lodal
votacao do Autuado em Ipatinga/MG (fls. 49). o

. E, ainda, outros indicios' em documentos- trazidds peituado como
autenticacdes de documentos realizados na Cidalgatiega/MG.

Na impugnacao apresentada, o Autuado argumenta soionpossibilidade
da cobranca do imposto .uma vez que ja foi pagoteo distado, discorre sobre a
suposta inexisténcia -de” obrigacdo legal determmamdccomprovagdo de domicilio
quando da realiza¢&o do licenciamento de veicutonaator. Na oportunidade, traz aos
autos diversos documentos comprovando suas alegacte

1) cépia de ata de assembleia geral do condominidizada no Espirito
Santo, onde figura o Impugnante como sindico §B8#67);

2) faturas de consumo de energia elétrica emitidas REIP Escelsa em
nome do Autuado no Estado do Espirito Santo (86%);

3) Declaracdo de Imposto de Renda apresentando imdmisBelo
Horizonte, Ipatinga e Guarapari (fls. 71/83);

4) copia do registro do imoével localizado no Espigtmto (fls. 110);
5) TRCT emitida pelo condominio e firmada pelo Autuéitko 111);

6) notificacdo de penalidade de infracdo de ttarsofrida pelo Autuado
com o veiculo, objeto da autuacao, no Estado doitespanto (fls. 112/113).

Portanto, conclui-se que, pela legislacdo postayjeito ativo competente
para receber o IPVA é o Estado da Federacdo emegite o proprietario do veiculo,
e, N0 caso em exame, € o Estado do Espirito Satdas provas constantes dos autos
nao contestadas pelo Fisco.
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O entendimento a ser adotado € aquele que defilmeab de domicilio
tributario do contribuinte como sendo aquele ondsspi o centro habitual de suas
atividades. Considerando que o Autuado € pessapgsentada e sua Unica atividade
efetivamente comprovada nos autos é a de sindicoedificio localizado em
Guarapari/ES, resta nos autos sendo a certezegramsyruma duvida quanto ao local de
seu domicilio.

Duvida esta que vigora em favor do Autuado nos aeraio art. 112 do
CTN.

Desta forma, nao restou caracterizada a infracsxalfi sendo, portanto,
ilegitimas as exigéncias consubstanciadas na pieeSetificacdo de Lancamento.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de JulgamdmtGC/MG, pelo
voto de qualidade, em julgar improcedente o langameVencidas as Conselheiras
Ivana Maria de Almeida (Revisora) e Tabata Hollehb&iqueira, que |0 julgavam
procedente. Conforme art. 163, § 2° do RPTA/MG& dstisdo estara sujeita a Recurso
de Revisao, interposto de oficio pela Camara, esda o/ disposto /no § 4° do-mesmo
artigo. Participaram do julgamento, alem 'dos s@mag, 0s Conselheiros vencidos.

, 'Sala das Sessoes, 19 de outubro de _2011.- -

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente

Carlos Alberto Moreira Alves
Relator

EJ
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Acordao: 19.386/11/22 Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000036472-83
Impugnacgao: 40.010130009-51
Impugnante: Antbnio Martins da Silva
CPF: 146.330.006-91
Origem: DF/Ipatinga

Voto proferido pela Conselheira lvana Maria de Almeida, nos termos-do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido € a decisdoepidd no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expasiwentes ao domicilio tributario
do Contribuinte e da consequente sujei¢ao atii@ua.,

Preliminarmente, insta mencionar que os fundamesipsstos no-Acordao
n° 20442/11/12 sao em grande parte 0s mesmosysentsar o voto desta Conselheira
e por estarazao‘passam a compor o presente, qoeg@snas-adequacdes de estilo.

A guestdo do domicilio ‘tributério para aferir oedtg ativo da relacao
tributaria competente para exigir o pagamento dpobto sobre Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA) precisa ser analisadaontexto da legislacdo que rege
a matéria. |

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), no sdu ¥5, inciso llI,

conferiu aos Estados membros e ao Distrito Federapeténcia para instituir imposto
sobre a propriedade de veiculos automotores.

Assim, cada Estado editou sua propria lei paraazggar do IPVA, variando
as aliguotas de acordo com a legislacdo de cadiatmida Federacdo, motivando que
muitos veiculos sejam registrados nos Estados ena@liquota é menor, ndo obstante
seus proprietarios terem domicilio em outro Estado.

Esta pratica implica perda de arrecadacédo paratad&s Municipio de
domicilio do proprietario do veiculo.

No caso do Estado de Minas Gerais, foi editadaia1.€l4.937, de 23 de
dezembro de 2003, que ao estabelecer sobre o paigadael PVA, disciplinou:

Art. 1° O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores - IPVA - incide, anualmente, sobre a
propriedade de veiculo automotor de qualquer
espécie, sujeito a registro, matricula ou
licenciamento no Estado . (Grifou-se).

Paragrafo Unico. O IPVA incide também sobre a
propriedade de veiculo automotor dispensado de
registro, matricula ou licenciamento no &rgdo
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préprio, desde que seu proprietario seja
domiciliado no Estado.

(..)

Art. 4° Contribuinte do IPVA é o proprietario de
veiculo automotor.

(..)

Conforme se verifica, o legislador estadual, usaddosua competéncia
constitucionalmente prevista, delimitou o campoim&@déncia do tributo, ou seja,
estabeleceu que o IPVA sera devido ao Estado dedM@erais quando o veiculo
automotor estiver sujeito a registro, matriculdioenciamento no Estado.

Cabe, todavia, indagar quais as condi¢cbes detenteimgara que o veiculo
Sujeite-se ao registro e licenciamento no Estadiodacilio de seu proprietario.

Sobre a matéria, o Cadigo de Transito BrasileirdR}S aprovado pela Lei
n.° 9.503, de 1997, art. 120, dispoe:

Art. 120 - todo veiculo automgtor, elétrico,
articulado, reboque ‘ou semi-reboque deve ser
registrado perante o 6rgdo executivo de transito
do Estado ou/do’ DF, no, municipio de domicilio | qu

—-residéncia de seu proprietario, na forma da lei.
(Grifou-se).

Extrai-se do dispositivo,/legal acima que o fatoager do IPVA ocorre no
municipio de domicilio ou de residéncia do progiet do veiculo.

N&o obstante as varias conceituacdes existentes gasltermos “domicilio”
e “residéncia’, ndo cabem aqui' as definicbes teazigelo Codigo Civil de 2002
(CC/02), dada a regra da-especialidade.

A interpretacdo a ‘ser considerada, neste casod@ @TN, posto que a
matéria.ora discutida é de natureza tributaria,apsén determina:

Art. 127 - Na falta de eleicdo, pelo contribuinte
ou responsavel, de domicilio tributario, na forma
da legislagédo aplicavel, considera-se como tal:

(.)

Il - quanto as pessoas juridicas de direito
privado ou as firmas individuais, o lugar da sua
sede, ou, em relacdo aos atos ou fatos que derem
origem a obrigacao, o de cada estabelecimento;

O Professor Renato Bernadi, ao discorrer sobrama t@¢PVA tem de ser
pago onde o dono do automével mora — www.conjur.bgrartigo publicado em 28 de
maio de 2006), leciona:

Partindo-se do pressuposto de que “domicilio” e
“residéncia” sao palavras cujos significados nao se
confundem, ha que se dar uma interpretacdo coerente
ao dispositivo. A interpretacdo que mais se encaixa na
ratio legis da norma é aquela que indica que ao referir-
se a “domicilio”, o Cédigo de Transito faz mencdo a
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pessoa juridica. Ao passo que, ao mencionar
“residéncia”, dirige-se as pessoas fisicas.

E continua:

Outra interpretacao levaria a absurda conclusao de que
o artigo 120 do Cédigo de Transito Brasileiro considera
somente a pessoa fisica, esquecendo-se da pessoa
juridica, além de distanciar referida regra do disposto
no artigo 127 do Codigo Tributario Nacional, regra
especifica do domicilio tributario (...).

Por conseguinte, o critério que fixa o domicilibatario, para fins do IPVA
€ 0 previsto no artigo supra, que determina queessoas fisicas reglstrem seus
veiculos na Unidade da Federacéo onde residem.

Esta assertiva pretende demonstrar que o deslisdagjudstdo passa
necessariamente pela comprovacao do local de nesgddo-Autuado, nos termos do
art. 127, inciso Il do CTN, ja mencionado.

Passa-se, entdo, a analise dos documentosjurdasi@sitos, paral a afericao
da residéncia do Impugnante.

O Fisco anexou os seguintes documentos para coenujoe o endereco do
Autuado é na cidade de Ipatinga/MG, conforme asultas efetuadas:

cadastro do CPF (Receita Federal) em Minas Gerais;

domicilio eleitoral (local de votagdo) em Minas &sy

documento desinformacéo e defesa lavrado em Mieagi&
escritura'doimovel com informacéo de residéncidvnas Gerais;
cadastro em fornecedora de energia em Minas G&&iIG);
cadastro em fornecedora de agua em Minas GeraiBAGA);
cadastro naite “Telelista” com endereco e telefone em Minas Gerai

O N oRg R~ WD

processos judiciais de interesse do Autuado em manacalizada em
Minas Gerais (competéncia — art. 94 CPC e outros);

9. licenciamento e registros de outros dois veicutndvenas Gerais.

O Impugnante traz aos autos documentos que compravaropriedade de
imovel no Estado do Espirito Santo, sendo inclusimelico do prédio. Acrescenta em
sua defesa o fato de ter sido autuado por auteidadransito daquele Estado.

Entretanto, a tese esposada ndo atende os firengidos. Pelo contrario,
reforcam a condicdo de residéncia habitual nestadi&s com situagdo de ser o
apartamento do Espirito Santo “casa de veraneio”.

Explica-se:

1. o pagamento da DUA (DETRAN/ES) relativa a multardasito naquele
estado foi efetuada em agéncia localizada em Mbeaais;
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2. a autenticagdo de documentos em cartorio localiead Minas Gerais;

3. O veiculo foi adquirido em Minas Gerais e a nosadl de aquisicdo do
mesmo consta telefone do adquirente em Minas Gé¢éais mesmo

telefone informado no cadastro do CPF e na Tedg]ist

4. a ata da 92 assembleia de condominio da casa a®sewedo
realizada em Minas Gerais — fl. 38 verso:;

Autuado foi

5. os pagamentos relacionados na declaracdo do IRP6/22A1 foram
feitos a pessoas localizadas/estabelecidas em Miwais (exceto:
pagamento do condominio do imoével apresentado -eESpagamento

do seguro — SP.

Destaca-se que mesmo para 0s que defendem a |dadiide o

contribuinte escolher seu domicilio tributario, hwl sorte ndo ha

para '‘a tese

majoritaria. E que o Impugnante encaminhou, em 4810 a sua declaracéo do
Imposto de Renda Pessoa Fisica - exercicio 2013eceéetaria da Receita Federal do

Brasil, com informac¢ao de endereco no municipidpdﬁng'a/MG (fls. 72).

$SO ratifica

a escolha, pelo Autuado, de Minas Gerais como Estadiomicilio tributario.
Isso posto, entende-se, data vénia, 'que os docasnerlementos dos autos

comprovam inequivocamente a residéncia do Sr. Amtéeste Estado
julgar procedente o langamento fiscal.

Sala das Sessoes, 19 de outubro de 2011.

Ivana Maria de Almeida
Conselheira
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