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EMENTA

IPVA - FALTA DE RECOLHIMENTO - DOMICILIO TRIBUTARIO —

PESSOA FiSICA — Comprovado nos autos a falta de rethimento [do IPVA

devido, em virtude da constatacdo de que .o propri@tio dos veiculos.-tem
residéncia habitual neste Estado, nos_termos do @issto no art./ 127, inciso |, do
CTN. O registro e o licenciamento /do veiculo no /Emtlo da Bahia [ndo estdo
autorizados pelo art. 1° daLei n°. 14.937/03 c/cant.©120 do Codigo de Transito
Brasileiro (CTB). Corretas as exigéncias de IPVA, Mita de Revalidacao
capitulada no art. 12, § 1° da Lei n°. 14. 937/03 jaros de mora. Lancamento
procedente Decisao unanime.

RELATORIO

A autuagao versa sobre falta de recolhimento destopsobre Propriedade
de Veiculos ;Automoteres (IPVA), nos exercicios d®® e 2010, em virtude do
registro e licenciamento indevido no Estado da 8alei veiculos de placas HCH-9110
e JLL-7804 uma vez que o Fisco constatou que ariptépa reside em Governador
Valadares/MG.

Exige-se IPVA e Multa de Revalidacéo, capituladartol2, § 1° da Lei n°.
14.937/03 e juros de mora.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivaménigjgnacao as fls.
92/112, contra a qual o Fisco se manifesta ad IR/126.

DEcIsAo

A acusacéo fiscal é de falta de recolhimento deobktgpsobre Propriedade
de Veiculos Automotores (IPVA) ao Estado de Minasaik, nos exercicios de 2009 e
2010, referente aos veiculo de placas HCH-9110 le7804, de propriedade da
Autuada.

O Fisco, por meio de cruzamento de dados do ve&de sua proprietéaria,
constantes dos bancos de dados da Secretaria dedBado Estado de Minas Gerais
(SEF/MG), DETRAN/MG, DETRAN/BA e Receita Federabnstataram que o veiculo
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mencionado acima se encontra registrado e licemaiadEstado da Bahia apesar de a
proprietaria residir no Municipio de Governadoratdres/MG.

A questdo do domicilio tributario para se aferisweito ativo da relacao
tributaria competente para exigir o pagamento dpobBto sobre Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA) precisa ser analisadaontexto da legislacdo que rege
a matéria.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), no sdu 55, inciso llI,
conferiu aos Estados membros e ao Distrito Fe@derapeténcia para instituir imposto
sobre a propriedade de veiculos automotores.

Assim, cada Estado editou sua propria lei paraazggar do IPVA, variando
as aliquotas de acordo com a legislacdo de cadiatlmida Federagéo, o que faz com
que muitos veiculos sejam registrados nos Estadosjue a aliquota € menof, nio
obstante seus proprietarios residirem em outroratife daguele em que hquve o
registro do veiculo.

Esta prética implica perda de arrecada(;éo'paratachsa Municipio de
residéncia do proprietario do veiculo. . I

No caso do Estado de Minas Gerais foi editada an?.ei4.937, 'de 23 de
dezembro de 2003, que ao estabelecer sobre 0 paigedeel PVA, disciplinou:

Art. 1° O Imposto sobre' a Propriedade de Veiculos
Automotores - IPVA - incide, anualmente, sobre a
propriedade / de veiculo automotor de qualquer
espécie,/ sujeito a _--registro, matricula ou
licenciamento no Estado . (Grifou-se).

Paragrafo’ Gnico. O IPVA incide também sobre a

propriedade de veiculo automotor dispensado de

= registro, matricula ou licenciamento no 6érgéo
préprio, desde que seu proprietario seja
domiciliado no Estado.

(..)

Art. 4° Contribuinte do IPVA é o proprietario de
veiculo automotor.

(...)
Art. 10° As aliquotas do IPVA séo de:

| 4% (quatro por cento) para automével, veiculo de
uso misto, veiculo utilitAirio e outros néo
especificados neste artigo;

Il 3% (trés por cento) para caminhonete de carga
picape e furgao;

[l - 1% (um por cento) para veiculos destinados a
locacdo, de propriedade de pessoa juridica que
preencha pelo menos um dos seguintes requisitos:

Conforme se verifica, o legislador estadual, usaddosua competéncia
constitucionalmente prevista, delimitou o campoim&@déncia do tributo, ou seja,
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estabeleceu que o IPVA sera devido ao Estado dedM@erais quando o veiculo
automotor estiver sujeito a registro, matriculdicenciamento no Estado.

Cabe, todavia, indagar, quais as condi¢cdes detamas para que o veiculo
Sujeite-se ao registro e licenciamento no Estadesidéncia de seu proprietario.

Sobre a matéria, o Cadigo de Transito BrasileirdR); aprovado pela Lei
n.° 9.503, de 1997, no seu art. 120, dispde:

Art. 120 - todo veiculo automotor, elétrico,
articulado, reboque ou semi-reboque deve ser
registrado perante o 6rgdo executivo de transito

do Estado ou do DF, no municipio de domicilio ou
residéncia de seu proprietario , ha forma da lei.
(Grifou-se).

Extrai-se, do dispositivo legal retromencionadae quato gerador'do IPVA
ocorre no municipio de domicilio ou de residénaagbprietario-do veiculo.

Salienta-se que ndo obstante as varias conceitiapdstentes sobre os
termos “domicilio” e “residéncia”, ndo cabem agsidefinicées trazidas pelo Codigo
Civil de 2002 (CC/02), dada a regra da especiatidad .

A interpretagdo.a ser considerada, neste casod@ @TN, posto que a
matéria ora discutida é de natureza/tributaria,apsém determina: -
Art. 127 /- Na falta de eleicdo, pelo contribuinte

ou responsavel, de domicilio tributario, na forma
da legislagéo aplicavel, considera-se como tal:

| - quanto as pessoas naturais, a sua residéncia
habitual, ou, sendo esta incerta ou desconhecida,
o centro habitual de sua atividade;

().

O Professor Renato Bernadi, ao discorrer sobrama t@PVA tem de ser
pago onde o dono do automével mora — www.conjur.bgrartigo publicado em 28 de
maio de 2006), leciona:

Partindo-se do pressuposto de que “domicilio” e
“residéncia” sao palavras cujos significados nao se
confundem, ha que se dar uma interpretacdo coerente
ao dispositivo. A interpretacdo que mais se encaixa na
ratio legis da norma é aquela que indica que ao referir-
se a “domicilio”, o Cédigo de Transito faz mencdo a
pessoa juridica. Ao passo que, ao mencionar
“residéncia”, dirige-se as pessoas fisicas.

E continua:

Outra interpretacao levaria a absurda conclusao de que
o artigo 120 do Cédigo de Transito Brasileiro considera
somente a pessoa fisica, esquecendo-se da pessoa
juridica, além de distanciar referida regra do disposto
no artigo 127 do Codigo Tributario Nacional, regra
especifica do domicilio tributario (...).
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Por conseguinte, o critério que fixa o domicilibatario, para fins do IPVA
€ 0 previsto no artigo supramencionado, que determue as pessoas registrem seus
veiculos na Unidade da Federacao onde residam abitualidade.

Esta assertiva pretende demonstrar que o deslisdajudstdo passa
necessariamente pela comprovacao do local de nesgdé@abitual do Autuado, nos
moldes do que prevé o art. 127, inciso | do CTNnécionado.

Passa-se, entdo, a andlise dos documentos jurstasi@sitos, para a afericéo
do domicilio tributario do Autuado.

O Fisco anexou 0s seguintes documentos para coarpgoe 0 endereco da
Autuada € na cidade de Governador Valadares/MG:

1) consulta realizada junto a Receita Federal,rar gio CPF _da-Autuada
(fls. 41);

2) consulta realizada junto aive do Tribunal Superior Eleitoral (fls. %2

3) consulta realizada junto atte da-Secretaria de Estado da Fazenda de
Minas Gerais, a partir do CPF do marido e da padftituada, apontandag ser socia de
empresa situada na cidade de Governador Valadaege@I 48/52)

Na impugnacéo apresentada, a Autuada argumenta adbmpossibilidade
de lancamento do imposto uma vez que ha a'podsittdi da pessoa natural eleger o
seu domicilio conforme o art. 127 do Cddigo TribiatdNacional, podendo obter uma
reducdo da carga tributaria, e que nao sendoaddiziocumento falso e declaracéo
inveridica é direito do proprietario do veiculoistgr o veiculo no Estado que eleger.

Discorre, portanto, sobre a suposta inexisténeialfigacdo legal onde
alega que desenvolve desde;2006 atividades corisessia Teixeira de Freitas, BA,
junto com a sua familia por meio de empresa coidétjuntamente com o seu filho, e
para melhor gerir 0s seus negdcios montou residémimunicipio baiano e que desde
entao divide o seu tempo entre Minas Gerais e Bahia

Junta aos autos cépia do contrato social e alterdedempresa em seu
nome, contas de telefone fixo, cupons fiscais destalsimento de 2008, 2009 e 2010,
notas de despesas diversas, algumas em nome @dérgage, contrato de aluguel em
nome do conjuge, contas de agua e correspondéasiaarias.

As provas constantes dos autos permitem afirmar au&utuada tem
atividades comerciais em Teixeira de Freitas, nadésda Bahia, exercida junto com a
sua familia.

Contudo, ndo existe no direito tributario, de madaerso do que se da no
direito civil, a possibilidade de pluralidade dendcilios de pessoa fisica. Cabe
assinalar que no presente caso, diante dos docosnemtstantes dos autos, é possivel
concluir que a residéncia habitual da Autuada é Municipio de Governador
Valadares, no Estado de Minas Gerais, e, assiénpé&éu domicilio tributario para fins
de recolhimento do IPVA, nos moldes do que detearniart. 127 do CTN.

Cabe ressaltar, conforme ja foi dito, que a Autyaakssui também empresa
sediada em Governador Valadares/MG, municipio sid&acia habitual.
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E nem se alegue que poderia a Contribuinte, pasade recolhimento do
IPVA, eleger o seu domicilio. Repita-se, nos termosart. 127 do CTN, a eleicdo do
domicilio pelo contribuinte somente é possivel orank da legislacdo aplicavel e nédo
existindo esta regra na legislagdo do IPVA destéades ndo é permitido ao
contribuinte desse tributo o direito de elegerdamicilio tributario, conforme ensina o
Prof. Renato Bernardi, ja mencionado.

Posto isto, exsurge da andlise da legislacdo eamsnentos constantes dos
autos que a Autuada tem residéncia habitual em iGasler Valadares/MG, devendo
recolher o tributo devido em razédo da propriedagleselus veiculos automotores no
Estado de Minas Gerais.

Assim, evidenciada a falta de pagamento do IPVAgto o Fisco em exigir
o tributo incidente, bem como aplicar a penalidaderista no art. 12, §-1°da Lei n.°
14.937/03jn verbis:

Art. 12. O nao-pagamento do IPVA nos prazos
estabelecidos na legislacéo; sujeita 0
contribuinte ao pagamento ' de /multa calculada | .
sobre o valor atualizado do /imposto ou de
parcelas deste, ‘conforme disposto nos incisos
~ abaixo, bem como de jurgs de mora:

'§ 1° Havendo acao fiscal, a multa serd de 50% -
(cinquenta / por cento) do valor do imposto,
observadas as seguintes reducdes:

. Considera a multa aplicada confiscatéria e inctuttinal, e que também
viola o principio da eapacidade contributiva, sendais relevante que o tributo,
alcangando-a 100% (cem por cento) do valor do itopos

Entretanto, a constitucionalidade e o carater soaforio da multa ndo séo
objeto de andlise no Conselho de Contribuintes stad® de Minas Gerais, face ao
disposto no art. 110 do RPTA.

Quanto ao pedido de reducdo ou o cancelamento d@a mwavés do
permissivo legal previsto no art. 53, 83° da Lebr63/75, cumpre esclarecer que a
aplicacdo do permissivo legal obedece a certossigmgientre eles, o previsto no art.
53, 83°da Lei n® 6.763/7b) verbis:

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(..)

§ 3% A multa por descumprimento de obrigacao
acessOria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do 6rgdo julgador administrativo, desde
gue esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
gue seja observado o disposto nos 88 5° e 6°
deste artigo.

A natureza das penalidades onde é possivel aag@tizle tal procedimento
é decorrente de um descumprimento de obrigacds@@ese a penalidade em questao
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é originada de um descumprimento de obrigacéo ipahcgue € o recolhimento de
imposto (IPVA). Por isso néo é autorizada a apéioado permissivo legal neste caso.

Desta forma, resta plenamente caracterizada acédréiscal e corretas as
exigéncias consubstanciadas na presente Notificeiancamento.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgameot@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em deferir requerimedto juntada de documento de
substabelecimento apresentado da tribuna. No médtobém a unanimidade, em
julgar procedente o langcamento. Pela Impugnantteisiou oralmente o Dr. Gustavo
Rocha Miranda e, pela Fazenda Publica Estadualr.oJ&sé Roberto de Castro.
Participaram do julgamento, além dos signataries,Conselheiros Carlos Alberto
Moreira Alves (Revisor) e Maria Laura Braulia dervadho Porto.

Sala das Sessodes, 11 de outubro de 2011.

Luciana Munhdim de Mattos Paixao
Presidente

Bruno Anténio.Rocha Borges
Relator
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